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TAKDIM

Bilindigi gibi Universiteler diinyadaki egitim, 6gretim, bilimsel arastirma ve yonetim ala-
nindaki gelismeleri yakindan izlemek ve uygulamak durumunda olan kurumlardir. Bu ge-
reklilik Gilke gelismesi acisindan Universitelerin yol gosterici olma gorevini de beraberinde
getirmektedir. Bilginin Uretim, dolasim ve uygulamasinin hizla degistigi cagimizda tiniver-
sitelerin bu degisimi yonetebilmesi en dnemli husustur. Degisimi yonetebilmek ise ancak
mevcut aliskanliklari degistirmekle miimkin olacaktir. Var olan durum ve yasanan sorunla-
rin icerisinde kalarak gelecegin Gniversitelerini planlamak mimkin degildir.

Universite egitiminde temel ilkeler olarak cesitlilik, kurumsal 6zerklik ve hesap verebilir-
lik, uluslararasilagma, rekabet, mali esneklik ve cok kaynakli gelir yapisi ile kalite glivencesi
kavramlari esas alinmaktadir. Ayrica bu kavramlar stratejik planlama, i¢ ve dis kalite siireg-
leri, kurumsal degerlendirme, akreditasyon, hayat boyu 6grenme ve seffaflik gibi uygula-
malarla desteklenmektedir. Universitelerimizde bu kavramlar cercevesinde bircok calisma
yapilmaktadir. Ancak bu kavramlarin bir cerceve butlnlugiyle sistematik ve organik bir
yapilanmaya yonelmesi konusunda fazla bir gelisme gorilmemektedir.

Yukarida sayilan kavramlar ¢ercevesinde yapilmasi gerekenler; egitimde 6gretim ve 6gren-
me kati ders mifredatlari ile yapilmak yerine esnek yapida olmali ve 6grenme, sinif orta-
minda 6grenmeden bireysel 6grenmeye kadar genis alana yayilmali, 6grencilere degisime
ayak uyduracak, yeni alanlara kolayca adapte olacak donanim kazandiriimalidir. Bu esnek-
ligi desteklemek amaciyla, 6grencinin 6grenimi boyunca yasadigi ortamlar bir 6grenme
atmosferi icinde olmali, mevcut mekan ve kampus kullanimi mantigi degistirilerek 6grenci-
ye istedigi zamanda ve yerde bilgiye ulasma ve 6grenme ortami sunulmalidir. Ogrencinin
ders disi kazandigi yeterlikleri de kredilendirilerek cesitlilik artirilmali, bu stirecte 6grenciler
arastirma ve yenilik konusunda bilin¢lendirilmelidir.
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Bir yliksekdgretim kurumu yukaridaki ana adimlari ve gdstergeleri acik bir sekilde elde
edecek bir sistem kurup uyguladiginda diinyada herhangi bir kalite ajansindan program
akreditasyonu ve kurumsal degerlendirme alma konusunda zorluk cekmeyecektir. Sistem
kurmak ve cogu gostergeleri web tabanl bir sistemle yapmak birokrasiyi azaltacak ve ya-
pilan isleri kolaylastiracaktir.

Sakarya Universitesi, gelismis tlkelerdeki yliksekdgretim ve arastirma alanindaki reformlari
izlemekte ve web tabanli olarak gelistirip uygulamaktadir. Diger taraftan diinyadaki gelis-
melere ayak uydurmanin yani sira Sakarya Universitesi, degerlerini ve gelenegini korumaya
calismaktadir. Degerlerimiz; bizi biz yapan gelenek, gérenek, din ve ahlak oldugu kadar
tniversiter degerleri de icermektedir. Universitelerde bilgi birikimi ve {iretimini de ana ama-
cimiz olarak gérmekteyiz. Bu nedenle Universite blinyesindeki arastirma merkezlerine ve
onlarin diizenledikleri Kongrelere 6zel bir 6nem vermekteyiz. lll. Tirkiye Lisanststi Calis-
malar Kongresi'ni de bu ¢ercevede 6nemsemekteyiz.

2014 Mayis'inda gerceklesmesine vesile oldugumuz Ill. Tirkiye Lisansiisttu Calismalar Kong-
resi'nin geliserek Tiirkiye'de sosyal bilimler alaninda yapilan ¢alismalarin nabzini tutacagina
inanityoruz. Kongrenin sosyal bilimler alanindaki yeni diisiinceleri tartismasi ve yeni sentez-
lere ulasilmasindaki roltini takdir ediyoruz. Ayrica butlin bu tartismalari yaparken degerle-
rimizi koruma hassasiyetini de Universite vizyonumuzla ortak gérmekteyiz. Bu organizas-
yonu gerceklestirmeyi misyon edinen ilmi Etiitler Dernegini de tebrik ediyor ve basarilar
diliyoruz. Sakarya Universitesi olarak yaptigimiz ev sahipliginden de gurur duymaktayiz.
Umarim bu tir ¢alismalar akamete ugramadan birer akademik gelenege donisir.

Prof. Dr. Muzaffer EImas
Sakarya Universitesi Rektorii



TAKDIM

Diinya Universite sistemleri artan postmodern hizin karsisinda tutunabilmek icin ‘insan ye-
tistirme’ islevlerini donlstirmeye baslamistir. Artik Gniversiteler sonuglarina odaklanmak-
sizin bir nevi Kantyen etigin geregi de olarak iyi insan yetistirmeye calismamaktadir. insani
bizatihi iyi kilmaya ¢alismak yani ona deger yiiklemek modern disiincenin en 6nemli ge-
regini olusturmaktadir.

Buglin Universiteler, sonu¢ odakli olarak mensuplarina beceri ve yetenekler kazandirmaya
calismaktadir. Anglo-sakson egitim ve 6gretim tarzinin kiresellesmesi karsisinda artik egi-
timi‘bildung’ olarak géren ve insani insa etmeye odaklanan Humbolt tarzi Aiman Universi-
teleri bile geri cekilmektedir. Almanya dahil Kita Avrupasi’nda egitimin 6zellikle lisans kismi
artan rekabet hizini yakalamak icin sonug odakli olarak yeniden tasarlanmaktadir.

Lisans egitimindeki hakim egilim 6grencilerin degisen toplumun hizina ayak uydurabilme-
leri icin yeteneklerle donatiimasidir. Ogrencilere bilgi yiiklemesinden ziyade bilgiye ulasma
ve kullanma yetenekleri kazandirilmaya calisiimaktadir. Modern teknolojileri nasil kullana-
caklari, cevresiyle iletisim yetenegini nasil gelistirecekleri ve girisimci bir ruha nasil sahip
olacaklari gosterilmektedir. Amag hizli degisen bilgi akislarina 6grencilerin adapte olma
yetenegini artirmaktir.

Bu tarz bir egitim sistemi piyasanin ve toplumun kisa dénemli beklentilerini daha etkin ola-
rak karsilarken bilginin yeniden Uretimini de lisans egitimine birakmamistir. Modern egitim
sistemi ilkokuldan itibaren ‘okuyan’ cocuklari bilgiyi yeniden Ureterek ¢ogaltacak olanlar
olarak gormekteydi. Artik lisans sonuna kadar 6grencilerden bu tir nitelikler beklenme-
mektedir.

Bu noktada ‘lisanststi egitimi’ bilginin elestirisi ve yeniden Gretimi acisindan stratejik bir
yer kazanmistir. Diizenleme onuru Sakarya Universitesine ve diizenleme isleri sahsima bi-
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rakilan ‘lll. Turkiye Lisansistl Calismalar Kongresi'ni boylesi bir farkindahgin karsihgr ola-
rak gérmekteyim. Lisans diizeyinde sadece sonug odakli egitim sistemi ne kadar dogruysa
lisansustiinde sorgulayici ve sentezleyici bir editim sistemi de o kadar elzemdir. Bu Kongre
Ulkenin elestiri kapasitesini ve yeni sentezlerini ortaya koymasi acisindan egitim sistemimiz
icin de stratejiktir.

Yiksek lisans sistemine bile bilgi tretimine metodolojik hazirlik ya da unutulan bilgilerin
tazelenmesi olarak bakmaktayiz. Bu nedenle elimizde bilginin idamesini ve gelisimini sag-
layacak tek enstriiman kalmistir; doktora egitimi.

Doktora egitimi agisindan en énemli handikapimiz diinyadaki egitim sisteminde gelisen
trendi kavrayamamaktan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet kuruldugunda dizayn edilen in-
san yetistirici egitim sistemi geregince liseden mezun olan kisi modern bir insan oluyordu.
Lisans egitimi boylesi bir kisilik kazanmis insani becerilerle donatiyordu. Lisansisti egitim
ise diger mesleklerden birini secmekle es deger goriilmekteydi. Bu nedenle lisansusti egi-
time baslayan herkes teknik gereklerini yerine getirdiginde mezun olacagini da biliyordu.
iste yeni egitim biciminde bu anlayisin tortulari ciddi sorunlar yaratmaktadir. Zira alt egitim
sistemlerinin daha sonuc odakli ve gevsek olmasi ancak Ust egitim sistemlerinin siki ve bilgi
odakh olmasiyla birlikte distiniildiginde sistem islemektedir. Anglo-sakson tarzi egitimi
lisanststlinu ama 6zellikle doktora egitimini sikilastirmadan dustinmek, sistemin elestiri ve
sentez gliciinU kirmaktadir. Bu nedenle lisansta gevsetilen egitim lisanststiinde giderek
daha sikilastirilmak zorundadir.

Lisanststi Calismalar Kongresi egitim sistemimizin gelecegini sizmek acisindan da buyiik
bir is basarmaktadir. Emegi gecen herkese, 6zellikle bu Kongreyi diistinen ve dert edinen-
lere ve hasseten Kongreyi miimkin kilan yurdticilerine ve dahi Kongrede lisansistl ¢a-
lismalara rehberlik eden hakem heyetine mutesekkiriz. Umarim bizden sonra da Kongre
Universite sisteminde hak ettigi itibarini idame ettirir.

Dog. Dr. Biinyamin Bezci
1. TUrkiye Lisanststl Calismalar Kongresi
Diizenleme Kurulu Baskani



SUNUS

ilmi Etiidler Dernegi (ILEM), nitelikli ilim adami yetistirmek, ilim anlayisini islam medeniye-
tinin koklerinden hareketle yeniden yorumlamak ve yeni bir hayat nizami icin gerekli bilgi
birikimi olusturmak gayesiyle 2002 yilinda kuruldu. Bu amaca hizmet eden 6nemli mihenk
taslarindan biri olan Tiirkiye LisansUsti Calismalar Kongresi, sosyal bilim ¢alismalarini tesvik
etmek lizere diizenlenmekte olup bu alanda 6nemli bir boslugu doldurmaya baslamistir.
TLCK, lisansistu calismalarin niteliginin artirilmasi yoniinde ortaya konan cabalara katki
saglamayi hedeflemektedir.

Kongre, katilan arastirmacilara birbirinden farkl Gniversitelerde calismalar ylriiten geng
akademisyenler ile bir araya gelme ve fikir teatisinde bulunma firsati yaninda, arastirma-
cilar arasinda ¢ok yonli bir iletisimi ve tecriibe aktarimini da saglayarak calismalarini hem
tecrubeli akademisyenler hem de akademisyen adaylari niinde sunma imkani tanimakta-
dir. Ayrica, Turkiye'de yasanan 6zglin akademik Uretim sorununu asmaya yonelik kusatici
yontem ve yaklasimlari tesvik etmek kongrenin temel hedefleri arasindadir.

Turkiye Lisansistl Calismalar Kongresi, ilk defa 2007 yilinda hayata gecen, bes yillik siire
zarfinda yilda bir kez olmak kaydiyla cesitli sosyal kurum/kuruluslarin destek ve ortak ¢aba-
lariyla hayat bulmus olan Gen¢ Akademisyenler Bulusmasi’nin ILEM énciiligiinde biriin-
diga yeni kimliktir.

2012 yilindan itibaren Tirkiye Lisansisti Calismalar Kongresi adiyla gerceklestirilmeye bas-
lanan calismanin bu yeni formati, daha genis sosyal bilim cevreleri ile bilgi ve birikim pay-
lagmak; lisansustli calismalar yapan arastirmacilar arasindaki etkilesim diizeyini artirarak
ortak dil ve ydntem gelistirmelerine imkan saglamak amaciyla diizenlenmektedir. ilki 2012
yilinda Konya'da, ikincisi 2013 yilinda Bursa'da gergeklestirilmistir.



Uclinciisti TUBITAK ve Serdivan Fikir ve Sanat Akademisi tarafindan desteklenen Tiirkiye
Lisansiistii Calismalar Kongresi, 15-18 Mayis 2014 tarihleri arasinda Sakarya Universitesi ve
ilmi Etiidler Dernegi (ILEM) is birligiyle Sakarya'da diizenlenmistir. Kongreye toplam 417
adet arastirmaci basvuru yapmis, alaninda uzman isimlerin hakemlik ettigi bu tebliglerden
267 tanesi kongreye kabul edilmistir. Kongrede (¢ glin siiresince 32 oturumda Sosyoloji,
Temel islam Bilimleri, Egitim Bilimleri, Felsefe, Tarih, Mimarlik ve Sehircilik, Siyaset Bilimi,
Uluslararasi iligkiler, Hukuk, iktisat, iletisim ve Edebiyat disiplinlerinden toplam 122 teblig

sunulmustur.

Elinizdeki bu kitap IlI. Tirkiye Lisanstistli Calismalar Kongresi kapsaminda Siyaset, Ulusla-
rasi lliskiler, iktisat ve iletisim disiplinlerinde sunulan 19 bildiriden olusmaktadir. Kongre
Oncesinde ve sonrasinda sarf edilen yogun emek ve ¢abanin rtini olan bu kitabin hazir-
lanmasinda metinleriyle katki saglayan geng¢ akademisyenlere, kiymetli yorumlariyla yazi-
lari degerlendiren saygideger hocalarimiza, emegini esirgemeyen degerli ILEM Uyelerine,
Serdivan Fikir ve Sanat Akademisi ve Sakarya Universitesi mensuplarina tesekkiiri bir bor¢
biliriz.

Nuriye Kayar, Umit Giines
I Thrkiye Lisansistt Calismalari Kongresi
Bildiriler Kitabi Editorleri
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Tiurkiye’nin Laiklik Deneyimini
Tanimlamak: “Kontrol-Temelli” mi
“Manipiilatif” mi?

Yavuz Selim Alkan*

Oz: Tiirkiye'in laiklik deneyimi, cogunlukla “kontrol-temelli” olarak tanimlanmigtir. Bunun nedeni olarak da
Tiirkiye'de benimsenen laiklik anlayiginin, gercek ve ideal anlamda bir devlet-din ayrimi ve devlet tarafsizligi
ideallerini yansitmamasi gdsterilmektedir. Bu calisma ise Tiirkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli”
degil, “manipiilatif” olarak tanimlamayi 6nermektedir. Bu 6nerinin dayandidi temel varsayim, liberalizmin
temel degerinin “sinirli devlet” veya “6zel-kamusal alan ayrimi” degil, “bireysel dzgiirlik” oldugudur. Tiirkiye'de
benimsenen laiklik anlayisini “kontrol-temelli” olarak tanimlayanlar, “sinirli devlet” anlayisi iizerine kurulu, din
ve devlet arasinda “kati ayrisma ve tarafsizlik” seklindeki bir laiklik anlayisini, laikligin tek gercek anlami olarak
idealize etme egilimindedirler. Ancak, dini argiiman ve pratiklerin devlet tarafindan “kontroli” ve devletin
dini 6zgirliklerin korunmasi adina aktif ve “kolaylastirici” bir rol oynamasi, her zaman liberalizme veya klasik
laiklik anlayisina ters degildir. Bu nedenle bu calisma, Tiirkiye 6rneginde laikligin su sekilde yeniden okunmasini
onermektedir: Laikligin anlami devlet ideolojisi tarafindan, devlet cikarlarina paralel olacak sekilde “manipiile”
edilmis ve bu manipiilasyon, belirli donemlerde farkli sekiller almistir. 56z konusu manipiilasyon, dini 6zgiirliikler
pahasina savunulmus ve Tiirkiye'de daha kapsayici ve demokratik bir laiklik anlayisinin benimsenmesini de
onlemistir. Bu tir bir yeniden okuyus, Tiirkiye'ye alternatif laiklik anlayisi olarak laikligin “kati aynsma ve
tarafsizlk” seklindeki tanimini degil, daha “kolaylastina’, kapsayia ve demokrasi odakli bir laiklik anlayigini
onermeyi gerektirir.**

Anahtar kelimeler: Laiklik, Kontrol-Temelli Laiklik, Manipiilatif Laiklik, Kat Aynsma ve Tarafsizlik, Sinirli Devlet,
0zel-Kamusal Alan Ayrimi, Bireysel Ozgiirliik.

Giris
Turkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli” olarak tanimlayanlarin en nemli gerekcesi,
devlet ideolojisinin benimsedigi laiklik anlayisini liberal teorinin de ana ideallerinden biri

olan ve din ve devlet islerinin ayrismasi tizerine kurulu “standart” veya “klasik” laiklik anlay-
styla rtiismedigi, aksine celistigidir. Klasik laiklik anlayisi, din ve devlet islerinin birbirinden

*  Doktora Arastirmacisi, University of Leicester, School of Law.
iletisim: ysa4@le.ac.uk.

**  Bu calismanin temel amaci, kolaylastirici laikligin esaslarini ve Tiirkiye 6rneginde nasil bir sekil almasi gerektigi-
ni detaylica sunmak olmadigindan, kolaylastirici laiklik sadece Turkiye'nin laiklik anlayisinin “manipulatif” olarak
tanimlanmasi nerisinde ikincil bir dneri olarak sunulacaktir. Ancak, bu durum, Tiirkiye'ye alternatif laiklik anla-
yisi olarak kolaylastirici laikligin sunulmasinin gerekgelerini ve 6nemini ikincil plana atmaz.
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ayrilmasi tizerine kuruludur ve bu yoniyle de liberalizmin teorik ve normatif temellerinden
beslenir ve hatta onlara gore sekillenir. Baska bir deyisle, bireycilik, sinirli devlet, 6zel-kamu-
sal alan ayrimi ve negatif 6zgurlikler sadece liberalizmin temel teorik arka planini olustur-
mamis, devletin her tlrli dini goris ve pratige karsi tarafsiz/yansiz kalmasi fikri tizerine ku-
rulu laiklik anlayisini da idealize etmistir. Din ve devlete farkli islevler veren, Stepan (2012)
ve Ferrari (2005)'nin formiile ettigine benzer, her iki tarafin da birbirlerinin farkl otonom ha-
reket alanlarina ve bu alandaki faaliyetlerine tolerans gosterdigi ve saygil oldugu bir laiklik
anlayisinin, “kontrol-temelli” olarak tanimlanan Tirkiye'nin laiklik deneyimiyle 6rttismedigi
savunulur. Clnku Turkiye'de devlet ideolojisinin amaci, din ve devlet islerini ayirmak, her
iki tarafa da bilhassa dini 6zgurlikleri devletin midahalesine karsi korumak kaygisiyla,
otonom alanlar yaratmak olmamistir. Aksine amag, dini inang ve pratikleri kontrol altinda
tutma ve/veya dinf argiimanlari siyasete ya dahil etme ya da dislama yoluyla ikili bir nitelik
kazanacak sekilde dini, devletin fonksiyonlarindan biri haline getirmeye calismak olmustur.

Bu calisma, belli goruslerini paylasmakla beraber, yukarida bahsedilen akademideki genel
egilimin aksine, Turkiye'de benimsenen devlet temelli laiklik anlayisini tanimlamada dogru
kelimenin “kontrol” degil, “manipdlatif” oldugunu savunmaktadir. Bunun nedeni, manipiilas-
yonun kontrol kelimesinin olumsuz anlamini ¢agristirmasi ve Turkiye 6rneginin teori ve pra-
tikte bu olumsuz anlamla 6rtismesi, dinf pratiklerin kontroliintin her zaman dini 6zgdirltikler
pahasina islememesi ve sikca iddia edildiginin aksine her zaman liberalizmin temel degerleri
ve esaslariyla ters diismedigidir. Bu sav, ayni zamanda, salt terminolojik bir degisimi veya ayni
“hikayenin”konusunu hic irdeleyip sorgulamadan farkli bir adla adlandirmayi icermez, aksine
¢ok daha derin teorik varsayimlar ve nedenlere dayanir. Bu nedenler, ancak liberalizmin ve
onun sundugu laiklik anlayisinin yeniden ele alinmasi ve incelenmesi ile sunulabilir.

Bu goriisten hareketle, bu calisma, lic ana bélime ayrilmistir. ilk ikisi, liberalizmin laiklik
kavramina/idealine referansla yeniden okunmasi dnerisini agiklamay1 amaclarken, ti¢linct-
st Tarkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli” degil, “manipulatif” olarak tanimlamanin
daha kapsayici ve demokratik bir laiklik anlayisini tartismaya agmanin tetikleyici unsuru
olabilecegini gdstermeye calismaktadir.

Liberalizm I: “Kat1 Ayrisma ve Tarafsizlik” Olarak Laiklik

Liberalizm ve onun 6nemli temel degerlerinden biri olan din-devlet ayrimi Gzerine yapi-
lacak bir analizin, bu kisa calismanin ana konusunu asacak diizeyde detayl bir inceleme
gerektirdigi aciktir. Ancak, kisaca denilebilir ki liberalizmin ana unsurlari, degerleri, idealleri
ve laiklik arasinda siki bir bag s6z konusudur.

Liberalizm, en genel bakis acisindan, bireycidir, bireyin herhangi bir toplumsal iyi veya cikar
amacina gore degil, sadece kendi kisisel ¢ikariyla motive olduguna ve hareket ettigine ina-
nir (Dryzek, 2002, s. 9). Yani bireyin kendi sectigi yasaminin ve mutluluk arayisinin “yazari”
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da yine kendisidir (Axtmann, 1996, s. 6). Bu bireyci anlayis, bireylerin 6zgurligini de te-
mele koyar ve bunu negatif 6zgurlikler Gzerinden tanimlar. Bagka bir deyisle, bireyin kendi
yasamini devletin midahalesi olmadan istedigi sekilde yasayabilecedini ve kendi kisisel
cikar, inancg ve yonelimlerinin basta devlet olmak lzere baska kisi ve kurumlar tarafindan
ihlal edilemeyecegini savunur (Mack, & Gaus, 2004; Waldron, 1987). Bu anlamda, bireyin
yasama, 6zglrlik ve mulkiyet hakki, anayasa ve kanunlarla devletin gii¢ ve otoritesinin
muhtemel baskici eylemlerine karsi koruma altina alinir (Axtmann, 1996, s. 46).

Bireyin 6zglrligUuni negatif olarak tanimlamak, liberalizmin iki ayri temel unsuruna da ze-
min teskil eder:“sinirli devlet” ve “6zel-kamusal alan ayrimi”. Liberalizmin yukarida bahsedi-
len bireyci niteligi dikkate alindiginda devletin en temel gorevi, bireysel 6zgurlikleri basta
kendisinden olmak Gzere her tiirlti ihlale karsi korumak ve bir toplumda birlikte baris icinde
yasamanin gerektirdigi demokratik kurallari koymakla sinirlidir (Bonanno, 2000). Devletin
rolini sinirlamak ayni zamanda onun mudahalesinden muaf bir bireysel alan yaratmayi
da gerektirir. Bu 6zel alan, toplumsal birlikte yasamanin bir geregdi olarak bireyin baskalari-
nin elestirisine, degerlendirmesine ve miidahalesine agik ve bu nedenle de hukuka dayali
bir sinirlamaya tabi olabilecek eylemlerinin oldugu kamusal alandan farklidir (Nussbaum,
2010, s. 56-60; Waldron, 1987, s. 42). Bu 6zel alan, bireye kendi kisisel ¢ikar ve amaclarini,
toplumsal cikar ve amaclardan farkli olsa bile ve onlar tarafindan hige sayilmaksizin ger-
ceklestirmek icin 6zgur bir alan saglar. Bu nedenledir ki kisinin dini, etnik, ahlaki, cinsel,
yani bireyi “farkli” kilan her turli 6zelliginden beslenecek degerler ve tercihler, bir arada
yasamayi ve farkli gorisler arasinda uyumu ve uzlasmayi amaclayan, “evrensel” ve “rasyo-
nel” kurallarin hakim oldudu, hicbir 6zel diinya gorisiini yansitmayan, tarafsizligi amacg
edinmis kamusal ve politik alana girerken geride, yani 6zel alanda birakilmalidir (Mouffe,
2011). iste 6zel alanda kalmasi ve kamusal alana tasinmamasi gereken en temel bireysel
degder ve inanclardan birisi de dindir.

Dinin bireysel bir olgu oldugu ve bu nedenle 6zel alanda kalmasi gerektigi ve dini 6zgtir-
[iklerin bu 6zel alanda her tiirlii devlet midahalesinden muaf oldugu gorist, devlet ve
din arasinda kati bir ayrismayi ve devlet tarafsizligini &ngdren bir laiklik anlayisini benimser.
Bu anlayisa gore dinin yeri, kendisi de bir “kapsayici doktrin” (Rawls, 1996) olmasi nedeniy-
le, kamusal degil, 6zel alandir. Clinkii kamusal alan, tiim “kapsayici doktrin”lerden bagim-
siz, “laik” (Audi, 2000; Sajé, 2008) veya biraz daha yumusatarak tanimlayanlarca, “kamusal”
(Rawls, 1996) olarak adlandirilabilecek, dini olmayan bir “neden”i, ortak akli ve tarafsiz po-
litik dili temsil eder. Ozel alanda kalmasi kosuluyla, dini inanc ve pratikler, her tirli devlet
miidahalesinden muaftir ve 6zgiirce hicbir baskiya maruz kalmadan ifa edilebilir.

Bu gorise gore, kamusal alanda ve bilhassa politik karar alma siireclerinde dini arglimanla-

it

rin ve dini”“neden”lerin kullanilmasi, devletin tarafsizligi ilkesiyle celisir. Birbirinden oldukca

farkli ve uzlasamaz goriinen farkli yasam gorisleri ve perspektiflerinin kamusal alana ve
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karar alma siireglerine yansitilmasinin, barig ve uyum icinde bir arada yasamanin geregi
olan uzlasmaya varma konusunda sorunlar yaratacagina inanilir. Bu nedenle de devlet,her
trlG “kapsayici iyi” anlayisina karsi tarafsizdir, “iyi” ve “degerli” bir yasamin nasil olmasi ge-
rektigini dikte etmez ve hicbir dinin inang ve pratiklerini tek gercek ve dogru olarak kabul
edip kanunlara konu edemez (bk. Cohen-Almagor, 1994; Dimock, 2000; Gaus, t.y.; Kymlicka,
1989; Neal, 1987; Raz, 1986). Kisacasl, uzlasma ve bir arada uyum iginde yasamak, ancak
dini gorisleri ve diger “farkhliklan” 6zel alana sinirlamakla ve tarafsiz bir devlet yaratmakla
mumkanddr.

Liberalizmin bahsedilen bu temel degerleri, dayanaklari, varsayimlari ve laiklik ideali ara-
sindaki iliski, pratikte, din ve devlet islerinin birbirinden ayrildig, dinin 6zel alana itildigi ve
tarafsiz devlet anlayisinin benimsendigi, din-devlet iliskisini yoneten farkli laiklik modelleri-
nin olugmasina yol agmistir. Bu modeller—devletin resmi bir dininin oldugu (established re-
ligion) liberal demokratik diger modelleri bir kenara koyarsak—din ve devlet arasinda “kati
ayrisma” veya “karsilikli dislama“dan, “tek-tarafli dislama“ya veya dinin devlet tarafindan
“kontrol”line dayali olacak sekilde oldukga farkli sekiller almistir (bk. Bader, 2003; Bhargava,
1998; Modood, & Kastoryano, 2006). Bu farkliliklari belirleyen ve olusmasina sebep veren en
temel faktorler, Kuru (2007)'nun da belirttigi gibi, farkli toplumlarda farkli sekiller alan tarih-
sel kosullar, ideolojik miicadeleler ve monarsi ve baskin din arasinda siki isbirligine dayanan
bir eski rejimin var olup olmadigidir.

Bu nedenlerle, 6rnegin Turkiye ve Fransa'da dinin kamusal alandaki gériintrlugiind énleyip
Ozel alanaiten, ancak din izerindeki devlet kontrollin korumus “dislayici” bir laiklik anlayis
benimsenirken ABD'de devlet dine karsi “pasif” bir tavir sergilemis, din ve devlet arasinda
Turkiye ve Fransa 0rnegine benzer kati bir ayrismaya ve tarafsizlik anlayisina dayanan bir
laiklik anlayisi benimsenmis, ancak, bu ayrisma dinin kamusal gériintrligiine izin veren bir
nitelik kazanmistir. Baska bir deyisle, Amerikan modelinde devletin herhangi bir dini resmi
din olarak ilan etmesini dnlemekteki amag, dini tamamen kamusal alandan dislamak degil,
dini farkliliklari korumak ve desteklemektir (Calhoun, 2010, s. 37).Yani devlet, dini kamusal
alandan tamamen silip ¢cikarmak amaciyla degil, dini farkliliklara saygr gdstermek ve tek bir
dinin devletce imtiyaz taninip digerleri tizerinde tahakkiim kurmasini 6nlemek amaciyla
kati bir din devlet ayrismasina yonelmistir.

Her ne kadar farkhliklar arz etse de her iki model de temelde “kati ayrisma ve tarafsizlik”
anlayisina dayali bir laiklik anlayisini benimser ve liberalizmin yukarida sayilan dort temel il-
kesine gore sekil alir. Kati ayrisma ve tarafsizlik Gizerine kurulu bir din-devlet ayrimi anlayisi,
dini argliman ve pratikleri ve onlarin kamusal alandaki roltini kontrol etmek amacini giit-
stin veya giitmesin, dini bireysel goriir ve 6zel alana iter. Kamusal alanda farkliliklarin har-
monisine degil, tek¢i bir uzlasma ve oydasmaya dnem atfeder, bu nedenle farkli 6lculerde
de olsa dinin kamusal gérinurligini azaltir veya engeller ve dini argiimanlarin kamusal
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demokratik tartisma platformlarina girmesini onler. Baska bir deyisle, McConnell (1993, s.
174)'in de belirttigi gibi, “tarafsiz” kelimesi “laik” kelimesiyle esdeger bir hal alir, “tarafsizli-
gin” saglanmasi icin “laik” olmak 6n kosul gibi sunulur, yani “laik” ve “objektif” olan “neden”
baslangi¢ noktasi kabul edilir. Bu nedenle de “dini neden’, “laik neden”in taban tabana zitti
olarak sunulur, “ihtilafli, subjektif ve uygunsuz” olarak etiketlenerek kamusal alandan tama-

men dislanir.

“Katl ayrisma ve tarafsizlik” anlayisi tGzerine kurulu bir din-devlet ayrimi modeli, ayni za-
manda sosyolojik ve filozofik ¢esitli tahminler ve varsayimlar iceren “laiklestirme” (secula-
rization) paradigmasindan da izler tasir. “Laiklestirme”—Aydinlanma distincesinin temeli
olan pozitivist felsefeden beslenerek— bilim, “neden’, akil, rasyonalite ve bireysel otonomi
gibi idealleri dinf argliman, inang, duygusallik, hurafe ve dini“ neden”in dniline koyar, dini,
bagnazlik ve gericilikle es deger gorerek dinin modernlesme ile birlikte sadece toplumsal
boyutta degil, bireysel alanda da etkinligini giderek yitirecegini, sadece bireysellesip sub-
jektiflesmeyecegini, ayni zamanda “kamusal” rollinii de yitirecegini varsayar (Bader, 2007;
Berger, 1967; Bruce, 2013; Casanova, 1994; Mouzelis, 2012; Norris, & Inglehart, 2004). Bu
varsayimlar, “kati ayrisma ve tarafsizlik” fikrine dayali laiklik anlayisinin, dini 6zel alanda tut-
maya c¢alismasinin nedeninin sadece dini 6zgurlikleri devlet miidahalesinden korumak
degil, ayni zamanda dinin toplumsal ve bireysel boyutta etkisinin giderek azalacagina olan

inan¢ oldugunu gosterir.

Ozetle, liberalizm ve laiklik (izerine yapilan bu kisa analiz gsteriyor ki dinin toplumsal ve
bireysel alanda rolliinlin giderek azalacagi tezi lizerine kurulu “laiklestirme” paradigmasina
dayanan “kati ayrisma ve tarafsizlik” anlayisi, dini, 6zel alana iter, onun kamusal gérinurli-
gind minimize etmeyi amaclar, devlet “tarafsizhigini”“laik” olmakla esitler, ve sivil toplumu
asan kamusal karar alma “tartisma”larinda dini argiimanlarin yer alamayacagini savunur.
Obijektif, tarafsiz ve evrensel nitelikler temelinde tanimlanan bir kamusal alan; dine subjek-
tif, tarafli ve 6zel nitelikler tagsimasi gerekgesiyle kamusal alanda bir yer gérmez. Bir arada
baris icinde yasama ve oydasma kaygisi, farkhliklari (dini, etnik, cinsel vb.) koruma ve kamu-
sal alanda da gorunir kilma pahasina savunulur.

Oysaki sadece objektivite ve tarafsizligin “laik” olmayla saglanabilecedi fikri degil, objekti-
vite ve tarafsizligin kuramsal olarak da miimkiin olup olmadigi dahi artik tartismaya acil-
mistir. Ornegin Raz (1986), devlet tarafsizhiginin miimkiin olamayacagindan, yani devletin
her tirlu karar ve uygulamasinin hem dayandiklari gerekceler hem de bireyler tizerinde
yaratacadi etki ve sonuclar bakimindan esit ve tarafsiz olamayacagini savunur. Bununla bir-
likte, postmodernizm catisi altinda nitelendirilebilecek ve Aydinlanma’nin pozitivist yakla-
simi, benimsedigi bilimsel arastirma yontem ve teknikleri ve tarafsiz, objektif bilginin varhgi
elestirileri Gzerine kurulu ¢alismalar ve din ve bilimin, rasyonalitenin tamamen uyumsuz
olmadiklarini géstermeyi amaclayan analizler, objektif ve tarafsiz bilginin ve bilimsel me-
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todun varligini ve dolayl yoldan da tarafsiz devlet fikrini derinden sarsan gorusler ortaya
koymuslardir (bk. Bronner, 2004; Horheimer, & Adorno, 1972; Lyotard, 1997; Reilly, 2011;
Scott, 2007).

“Laik neden” ve bu nedene referansla sekillendirilmis bir kamusal alanin “tarafsiz”lik iddiasi
onemli dlgtide sorgulanmis ve “laik neden”in “dini neden” karsisinda strdirilegelmis imti-
yazli konumu tartismaya aciimistir (bk. Cooke, 2007; Habermas, 2006; Lafont, 2007; Perry,
1993)." Laik neden”in “kamusal neden” ile degistirilerek kamusal alana daha demokratik ve
kapsayici bir nitelik kazandirilmaya calisilmasi (Rawls, 1996, 1997) ya da dini argimanlarin
laik argiimanlarla esdeger bir statlide oldugu, her iki tarafin da birbirlerinin argimanlarini
anlama sorumlulugunu paylasmasi gerektigi ve resmi olmayan kamusal alanda gerceklese-
cek demokratik tartisma temelli karar alma mekanizmalarinda dini arglimanlarin kullanila-
bilecegi fikri (Habermas, 2006), hep bu elestirilerin 6nlni actigi yeni ve daha demokratik
kamusal alan yaratma arayislarinin Grdnleridir.

Objektif, tarafsiz ve evrensel degerlerin yonettigi kamusal alan fikrini sorgulayici nitelik-
teki 6nermelerin yaninda, bilhassa Bati toplumlarinda artan dini cesitlilik, dinin kamusal
gorunirliginin artmasi, cokkilttrltltk ve farkliliklara saygi temelli liberalizm kritiklerinin
giderek daha cok dillendirilmeye baslanmasi, “kati ayrisma ve tarafsizlik” fikri Gzerine ku-
rulu bir laiklik anlayisinin artik literatiirdeki baskin pozisyonunu muhafaza edemeyecegi
gercegdini ortaya koymaya baslamistir. Bu gelismelerin yaninda, cesitli teorik ve ampirik
calismalar da“laiklestirme” paradigmasinin yukarida sayilan tezlerinin aksine, dinin politik,
toplumsal ve bireysel alanda etkisinin modernlesme ile beraber azalmadigi, aksine arttigini
gOstermeye baslamistir (bk. Bader, 2007; Casanova 2008; Fox, 2006; Herbert, 2003; Minken-
berg, 2011; Parekh, 2005; Shupe, 1990; Thomas, 2000).

Tum bu gelismeler ve elestirel yaklasimlar, “kati ayrisma ve tarafsizlik” anlayisina dayali libe-
ral laiklik anlayisini derinden sarsmis, bu “kisitlayici” laiklik anlayisinin yeniden ele alinmasi-
ni ve liberalizmin temel degerlerinin daha kapsayici bir laiklik anlayisi gelistirmek amaciyla
yeniden okunmasini gerekli kilmistir. Siradaki bolim, bu ¢abalardan birini yansitmaktadir.

Liberalizm II: Kolaylastirici Laiklik

Yukaridaki kisa analiz 151§inda, bu ¢alismanin en temel savlarindan biri, liberalizmi sadece
“sinirli devlet” ve kati bir “6zel-kamusal alan” ayrimina vurguyla okumanin, liberalizmin sig
bir okumasina yol acacagi ve liberalizmi kirilgan bir zemine oturtacagidir. Ayrica, sadece
bu degerlerin dar bir okumasina yapilacak referansla sunulan bir liberal laiklik anlayisinin
da laikligi “kati ayrisma ve tarafsizlik” anlayisina esitlemeye neden olabilecegidir. Bu tir bir
yaklasim, liberalizm ve laiklik iliskisinin, daha kapsayici ve demokratik alternatif laiklik an-
layislari gelistirmek amaciyla yeniden irdelenmesi cabasini da sekteye ugratir. Ancak, sunu
da belirtmek gerekir ki bu temel sav, liberalizmin bahsedilen degerlerinin toptan terk edil-
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mesini dnermez. ilk asamada yapilmasi gereken, liberalizmin temel degerlerinin niteliginin
yeniden irdelenmesi ve bu degerleri daha kapsayici ve demokratik bir laiklik anlayisi gelis-
tirmek icin yeniden okumak olmahdir.

Liberalizmin yukarida bahsedilen dort temel degerinin, bireysel dini 6zgurliklerin devlet
tarafindan korunmasi ve yine kendisi tarafindan ihlal edilmesinin énlenmesi anlaminda
tasidigi 6nem aciktir. En azindan, en “minimal” anlamda devlet ve din arasindaki rollerin,
kurumsal yapilarin ve fonksiyonlarin farklilasmasi (Bader, 2007; Casanova, 1994) ve her iki
kurumun da birbirlerinden bagimsiz, otonom alanlarinin varligi, birbiriyle ¢catisan farkl iyi
anlayislarinin toplumda bir arada uyum icerisinde yasamasi icin hayati énem tasir. Bu farkl-
lasma, “laiklestirme” siirecinde de modern demokratik toplumlarin vazgecilmez 6gelerden
biri haline gelmistir (Bader 2007; Calhoun, 2010; Casanova, 1994). Dini 6zgurliklerin ko-
runmasi amaciyla devleti sinirlama ve 6zel-kamusal alan ayrimi temelinde sekillenen laiklik
anlayisi, bir arada yasamanin ve herhangi bir “kapsayici” doktrinin devlet tarafindan benim-
senip diger birey ve topluluklara dayatilmamasi anlaminda da garantiler yaratmistir.

Ancak, bu calismada vurgulanmak istenen en temel diistincelerden biri, liberalizmin temel
degerinin “sinirli devlet” veya “6zel-kamusal alan ayrimi” degil, “bireysel 6zgtirlik” oldugu-
dur. Klasik liberalizm anlayisi, bireysel 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi tGizerine ku-
ruludur ve buna gore “sinirli devlet” veya “6zel-kamusal alan ayrimi” bu temel degeri, yani
bireysel 6zgurlikleri koruma adina islev goren ikincil deger ve esaslardandir. Bu ifade, sinirh
devlet” veya “6zel-kamusal alan ayrimi”’ni daha az degerli kilmaz, aksine, ¢alismanin ilerle-
yen kisimlarinda da deginilecegi gibi, bu degerlerin dnemini yadsimaz, yalnizca bireysel
ozgurliklerin korunmasi adina basvurulabilecek yontemlerden sadece ikisi olabilecegini
ifade eder. Baska bir deyisle, bu ¢alismanin konusu dikkate alinarak aciklanirsa, liberalizmin
temeline bireysel 6zgurllkleri koymak, devlet ve din iliskisini sadece “sinirli devlet” veya
“6zel-kamusal alan ayrimi” temelinde agiklamanin ve bu goriisiin dogal sonucu olan din ve
devlet arasinda “kati bir ayrisma ve tarafsizlik” anlaminda bir laiklik anlayisi benimsemenin
tek ideal “liberal” laiklik anlayisi oldugu fikrinin elestirilmesinin 6niinl acar. Devlet,kendisi
de toplumdaki diger “iyi” anlayislarindan biri ve bir bireysel 6zgurliik oldugu icin dini 6z-
gurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi icin pozitif sorumluluklar yiklenebilir. Bu durum,
bilhassa“sinirli devlet”idealiyle celisiyor diye, dinf 6zgurliikleri koruma ve gelistirmek adina
gorece “biraz daha” “aktif” ve “kolaylastirici” bir devlet fikrini ngdren bir laiklik anlayisini
daha az liberal yapmaz.

Bu anlamda, bireysel 6zgurliklerin korunmasi, sadece bireylerin kendi kimliginin se-
killenmesini saglayan etnik, dini, cinsel vb. deger ve tercihleri 6zel alana hapsetmekle
saglanamaz. Devlet, bireysel 6zgurlikleri, ancak bu farkhliklarin gerceklestiriimesini ve
gelistirilmesini saglayacak gerekli toplumsal kosullari (Raz, 1986) ve bu farkliliklarin ge-
rektirdigi pratiklerin kamusal alanda da yansitilmasini saglayarak korur ve gelistirir. Bu da

19 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

ancak demokratik, cogulcu ve farkhhklara duyarli bir demokratik kamusal alan yaratma
ve farkliliklarin ve farkli iyi anlayislarina dayali argimanlarin kamusal tartisma platformla-
rinda esit bir sekilde ifade edilebilmesi yoluyla saglanabilir. Bu anlamda, evrensel bir de-
ger olan “esitlik” ve demokratik karar alma siireclerine esit katilim hakki, “tarafsizlik” adina,
dinf argimanlari pesinen kamusal alandan dislayarak ya da tarafsiziigi laik olma haliyle
es tutarak saglanamaz. Ayni sekilde “esitlik’, olumlu cevaplar verilmesi halinde tarafsizl-
gin zedelenecegini dusiinerek bireylerin ve dini gruplarin kamusal alandaki goértnirlik
ve temsil hakkiyla ilgili taleplerine karsi “kayitsiz” kalarak veya “taraf olmamay!”, “el cekme”
yaklasimini (hands-off approach) benimseyerek— ki buna dini azinliklarin cogunluktaki
dini gruplarin sahip oldugu haklara yakin ve esit talepler elde etme ¢abasi da dahil olmak
lizere—de saglanamaz. Bu durum, ancak dini 6zgurlikler pahasina isleyen mevcut bir sta-
tikoyu devam ettirme ile sonuglanir.

Aksine, belli durumlar ve kosullar altinda, belli birey ve gruplara mevcut genel hukuk ku-
rallarindan istisnalar tanimak esitlik idealiyle celismez (Bhargava, 1994). Bu goris, temelde,
liberalizmin kurucularindan olan John Stuart Mill'in gelenegdinden gelen;“atomistik’; icinde
yasadigi toplumsal kural ve geleneklerden tamamen bagimsiz hareket eden bir bireycilik
fikri Gzerine kurulu olmayan; toplumun, bireyin ihtiyac ve isteklerinin sekillenmesindeki et-
kisini yadsimayan bir liberalizm anlayisiyla da paralellik gdsterir (bk. Mill, 1859, 2010; Raz,
1986). Bireyin icinde yasadigi toplum veya parcasi oldugu dini, etnik vb. herhangi bir grupla
karsilikliiliskilerinin de varligini kabul eden bir liberalizm anlayisi, ayni zamanda bireysel 6z-
gurluklerin grup haklarini da icerecek sekilde daha genis bir sekilde ele alinmasini gerektirir
(bk. Bhargava, 2011). Bu gorus gruplarin kendilerine has haklari olabilecegini ve bu hakla-
rin genel hukuk kurallarindan ayri ve bazen bunlardan istisna tutulmasi gerekebilecegini
(6rnegin kamu gorevlilerinin basortlist ortebilmesi, Sih polis memurlarinin sakal uzatma
ve sarik takma talebi gibi) —tabii ki belirli kosullarin saglanmasi kaydiyla (6rnegin kamu
guvenliginin saglanmasi ve baskalarinin haklarinin ihlal edilmemesi gibi)—kabul eder.

Tum bu nedenlerle, bu ¢calismanin ana konusu dikkate alinarak 6zetlenmeye calisilirsa, “kati
ayrisma ve tarafsizlik” fikri Gzerine kurulu bir laiklik anlayisinin, dini 6zgurliiklerin korunma-
si ve gelistirilmesi anlaminda ilk boliimde bahsedilen kisitlayici ézelliklerinin giderilmesi,
ancak devletin dini 6zgurlikleri gelistirmek amaciyla sadece “pasif” ve “tarafsiz” bir rol oy-
namasiyla degil, dini 6zgurliikleri “kolaylastirici” bir tavir almasiyla giderilebilir. Bunu, dev-
letin aslinda tarafsiz olamayacadi, ister istemez belli bir ahlak anlayisina, degerler sistemi-
ne, diinya goriistine veya politik teoriye karsi bir durus sergileyecegi ve hatta ister istemez
benimseyecegdi gorusiyle birlestirirsek (bk. Ahdar & Leigh, 2004, s. 677-680; Bader, 2007, s.
67-93) devlet, “el cekme” degil, “iliskisel tarafsizlik” (relational neutrality) (Bader, 2007) ve dini
argliman ve taleplere karsi “ilkeli mesafeli” (principled distance) (Bhargava, 2011) modelleri
temelli “kolaylastirici” bir laiklik anlayisini benimsemelidir.



Ttirkiye'nin Laiklik Deneyimini Taramlamak: “Kontrol-Temelli” mi “Manipiilatif” mi? ®

“Kolaylastirici laiklik’, liberalizmin, din ve devlet islerinin “minimal” anlamda ayri tutulmasi
fikrini, dini 6zgtrlikleri koruma adina devletin rollini sinirlamasi ve kamusal alan ile 6zel
alani ayirmasi ideallerini Snemserken ve dikkate alirken bu ideallerin kisitlayici ve dislayici
bir tutumla benimsenmesini reddeder. Buna gore, liberalizmin temel degeri olarak birey-
sel 6zgurlikleri almak, kamusal alan ve 6zel alan arasinda daha gecisken ve gézenekli bir
ayrim oldugu fikrini benimser, toplumsal ve bireysel etkisini giderek yitirecedi varsayimina
dayali olarak dini 6zel alana itmez, dinin bireylerin kimliklerinin 6nemli bir parcasi oldugu-
nu kabul eder ve bu nedenle de kamusal alanda kimligin bu esash parcasinin terk edilme-
si gerektigi fikrine elestirel yaklasir. Ayni zamanda, devlet tarafsizligini laik olma haliyle es
gormek yerine ve devletin kati tarafsizligi olamayacadi fikrinden hareketle, devletin, dini
arglimanlara kamusal alanda yer vermesinin ve bireylerin veya dini gruplarin kamusal alan
ile alakal taleplerini dikkate almasinin devlet tarafsizigini zedeleyecedi fikrini reddeder.
Aksine, devletin dini 6zglrllkleri gerceklestirmek ve gelistirmek adina aktif rol alabilecegi
durumlarin varligini savunur.

Peki, bu aktif rollin niteligi ve sinirlari nedir? Devletin tarafsiz olamayacadi fikri, onun belli
bir liberal ideali, 6rnegin bireysel otonomiyi benimseyerek “kapsayici” ve “mukemmelliyet-
¢i” bir liberalizm (liberal perfectionism) anlayisini, yani belli bir “iyi” anlayisini bireylere da-
yatmasini mi gerekli kilar? Ya da devletin, benimsedigi “dlinya gortisi” ile uyumlu olmayan
dinleri, bireysel 6zgrliikleri koruma ve gelistirme adina “kontrol” altinda tutmasi, dinlerin
bagimsiz olarak hareket ettigi otonom alanlarinin ihlaline yol agmaz mi?

“Kolaylastirici laiklik” anlayisini benimsemek, kapsayici veya mikemmeliyetci liberalizmi
benimsemeyi gerektirmez. Clink{ “kolaylastirici laiklik” anlayisi, minimal farklilagsmanin ge-
tirdigi din ve devlet arasindaki otonom alanlarin varligi prensibine saygi duyar ve tek bir
kapsayici “iyi” anlayisini bireye ve dini gruplara dayatmaz. Kapsayici veya mitkemmeliyetgi
liberalizm Uzerinden tanimlanabilecek bir laiklik anlayisi ise bahsi gecen minimal farklilas-
ma ve otonom alanlar prensipleriyle celisen nitelikler tasir. Din ve devlet ayrimini, 6rnegin,
bireysel otonomi (Mason, 1990; Neal, 1985; Raz, 1986) veya esitlik (Dworkin, 1985) idealle-
rinden birini esas alarak bunlardan birine referansla temellendirmek (bk. Bhargava, 1994)
ve devletin, bu idealleri bireysel 6zgurlikleri korumak adina “kapsayici” bir doktrin gibi be-
nimseyip mikemmeliyetci bir tutumla bireylerin tim diger iyi anlayislarinin Gzerine koya-
rak farkli iyi anlayislarini veya dini pratikleri yasaklamayi/kisitlamayi/yok etmeyi amaglama-
si, bir baska kisitlayici laiklik anlayisinin benimsenmesine yol agar. Bhargava (1994)'nin “etik
laiklik” olarak tanimladigi bu yaklasim, “kati ayrisma ve tarafsizlik” anlayisi izerine kurulu
laiklik idealinin yukarida sayilan tim tezlerini kabul eder. Yani dini, etkisini modernlesme
surecinde yitirecegi beklentisiyle, 6zel alana iter, dinin kamusal gorinarliguni azaltma-
yl amaglar ve dini arglimanlarin demokratik karar alma sireclerinde kullaniimasini énler.
“Etik laiklik"i farkh kilan sey ise laikligi din ve devlet arasinda “minimal” bir farklilasma ve
Rawls (1996)'In terminolojisine referansla agiklarsak, farkli kapsayici doktrinler arasinda bir
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oydasma ve politik konulari ¢c6zmek adina ortak bir dil yaratmak amacindan 6te gérmesi,
kendisinin kapsayici bir doktrin niteligi kazanmasidir. “Etik laiklik”, laikligin en basit politik
anlamini yetersiz gordr, ilgi alani politik alandan tasar ve bireylerin her tiirli davranisi, tutu-
mu ve eylemi olur. Bireyin iyi bir yasami stirdUrebilmesi ve yakalamasinin, ancak belli deger
ve erdemleri benimseyerek gerceklesecegini savunur.

“Kolaylastirici laiklik” ise devletin benimsemesi gereken ideal ve degerleri herhangi bir
kapsayici doktrine referansla tanimlamaz. Bunu yapmak, bireyin diniinanclarina gore sekil-
lendirmek istedigi kendi iyi hayat anlayisini gérmezden gelmeye ve asiri “devletci” ve mu-
dahaleci bir yaklasimi benimsemeye yol acar. Bu anlamda, “kolaylastirici” laikligin devletin
benimsemesi kaginilmaz olan ideal ve degerlerle kastettigi, tek bir ideal veya deger degil-
dir. Devlet; demokrasi, esitlik ve 6zgurluk, insan haklari, bireysel otonomi ve grup haklari
gibi pek cok farkli degerin ¢atismasi durumunu goz ardi etmemeli, herhangi bir hukuksal
duzenlemede de her zaman tek bir degeri maksimize etme adina digerlerini pesinen ikinci
plana atmamalidir. Bu durum, Bhargava’'nin (1994, 2011) gorisiine katilarak devletin dini
0zgurlik talepleri karsisinda bazen “mudahaleci” bazen “karismama” temelli politikalar izle-
yebilecegini kabul etmek anlamina gelir. Bu da, 6rnegin, toplumdaki “glic yapilari“nin yay-
ginligini, cogunluk ve azinlik gruplar arasindaki “gti¢ asimetrisini” ve normatif degerler ve
pratikler arasindaki catismanin varligini kabul ederek olur. Bu anlamda, degerler arasindaki
olasi bir catisma durumunda, devletin hangi degere, ne zaman ve neye dayanarak dncelik
verecegdine, her zaman pratiklere karsi degerlere 6ncelik veren kuramsal (abstract) yaklasi-
mi benimseyerek degil, durumsal/baglamsal (contextual) bir yaklasimi benimseyerek, 6r-
nek olay bazinda karar vererek miimkiin olabilir (bk. Thaler, 2009).

Bu anlamda devlet, belirli radikal ve koktendinci gruplarin belirli pratiklerinin olumsuz so-
nuglarina karsi bireysel 6zgurlikleri, belli bir dinf grubun icindeki azinliklarin veya bu dine
ait olmayan diger bireylerin haklarini ve 6zgtrliiklerini ve demokratik ve ¢cogulcu toplum
dizeninin gerektirdigi kurum ve kurallari gézetmek ve korumak amaciyla, bazi dinf pratik
ve inanglari “kontrol” altinda tutabilir ve bu her zaman olumsuz bir durum veya liberalizmin
temel deg@erlerine aykiri bir husus degildir.

Bahsedilen “kontrol” faktori, dini arglimanlarin kamusal alanda kullanilabilmesi s6z ko-
nusu oldugunda da gecerlidir. Belirli bir dinf grup, kendi argimaninin digerlerinin argi-
manlarindan her zaman Ustiin olamayacagini, demokratik diyalog ortaminin gerektirdigi
karsilikli anlayis, karsi tarafin argiimanlarini dinleme ve anlamaya ¢alisma (bk. Gutmann, &
Thompson, 1996) veya din ve devlet arasinda belirlenen “minimal” ayrisma prensibini ihlal
etmemesi gerektigini kabul etmelidir. Bu anlamda, bir hukuk kuralinin sadece dini referans-
larla yazilmasi veya formiile edilmesi, toplumda yer alan diger farkl “kapsayici” doktrinlerce
kabulGinii imkansiz kilacagindan, dini gruplar bir arada yasamanin gerektirdigi bir “maliyet”
olarak kendi dininden kaynakli arglimanlarin tek gercek dogrular olmadigi fikrini benimse-
melidir (bk. Bader, 2007).
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Tum bu teorik varsayimlarin yani sira, “kontrol’, devletin dini gruplarin belli aktivitelerini
yonetmek adina pratikte de sik¢a basvurdugu bir ydontemdir ve bu durum, din ile devlet
arasindaki iliskide kati degil, daha gecisken ve gdzenekli bir ayrismanin var oldugunu is-
patlar.“Kati ayrisma ve tarafsizlik” idealini sikica benimseyen rejimlerde bile —Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’'ne konu olan bir¢cok davada da gortldigu tzere—belirli dini gruplara
resmi hukuki statli tanima, dini gruplara ait 6zel ve vakif okullarinin finansmani gibi dev-
letin kontrol amacli uygulama ve diizenlemelerine yer verilmektedir (Ahdar, & Leigh, 2004;
Bader, 2007; Calo, 2010; Evans, & Thomas, 2006; Tulkens, 2009). Bu tiir kontrol amach uygu-
lamalarin, yukarida da belirtildigi gibi, her zaman olumsuz ve kisitlayici sonuglar dogurma-
digr aciktir. Ornegin, ézellikle dini bir azinlik grubuna hukuki statii tanimak, onun otonom
varhigini kabul etmek ve mal varliklarinin korunmasini garanti etmek anlamina gelir (Tul-
kens, 2009, s. 2581-2582). Bu ayni zamanda, devletin toplumdaki dini ¢esitliligi yaratma-
sl veya tanimasi ve 6zellikle azinik durumunda olan dini gruplarin inang ve pratiklerinin
cogunluga karsi korunmasini saglamak acisindan sembolik bir &neme de sahiptir. Ozellik-
le dini gruplarin finansmaninin, devletin belirli dini gruplar lizerinde kamusal diizenleme
ve kontrol hakkini otomatik olarak doguracagindan, bu gruplarin demokratik olmayan ve
ozgurlikleri kisitlayici pratiklerini de kontrol altinda tutma ihtimalini arttirdigi savunulur
(Bader, 2007, s. 58-59). Kisacasi, bahsedilen“kontrol” faktord, din ve devlet arasinda kati bir
ayrismanin, bunu en etkin sekilde savunan ve benimseyen iilkelerde bile, pratikte var ol-
madigini ve Bader (2012, s. 12)'in deyimiyle, kati ayrismanin sadece “glicli bir efsane” oldu-
Junu gostermektedir.

Sonug olarak “kontrol”, liberalizmin temel degerlerine her zaman aykiri olmadigi ve kimi za-
man dini 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi adina gerekli oldugu icin, hem “kontrol”
faktoriine referansla yapilacak teorik ve normatif laiklik tanimlamalari hem de din-devlet
iliskilerini sekillendiren modellerin tanimlanmasinda yapilacak terminolojik secimler konu-
sunda daha hassas ve dikkatli davranmak gerekir. Unutulmamalidir ki terminolojik secimler
bilinclidir ve arka planlarinda 6nemli teorik ve normatif deger ve gorusleri barindinr. Bu
anlamda, kelimelerin glicii ve yarattidi etki, Tirkiye ve laiklik ikilisi s6z konusu oldugunda
daha da belirgindir.

Tiirkiye'nin Laiklik Deneyimini Yeniden Tanimlamak: Manipiilatif Laiklik

Rainer Hermann, herhangi bir konunun, kavramin veya teorinin Tiirkiye 6rnegi lizerinden
pratik veya ampirik incelenmesi s6z konusu oldugunda durumun basitce sdyle ozetle-
nebileceginden bahseder: Tlrkiye 6rnedi her zaman “farkli"dir (Hermann, 2003, s. 265).
Hermann'in dikkat ¢ektigi Tlrkiye 6rneginin bircok konudaki bu kendine 6zguligu, laiklik
kavrami (veya ideali) s6z konusu olunca da gecerlidir ve hatta daha da belirgindir (bk.
Mardin, 1993).
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Tirkiye'nin laiklik deneyimini kendine 6zgi kilan sey ise bircoklarina gore, kontrol-temelli
bir laiklik anlayisini yansitmasindan kaynaklanmaktadir (bk. Davison, 2003; Fuller, 2004; He-
per, 1997; Keyman, 2007; Sakallioglu, 1996; Tank, 2005; Tarhanl, 1997; Toprak, 1981; Yavuz,
2009). Bu gorisii savunanlarin fikirlerine dayanak olarak sundugu en temel neden, devlet
elitlerinin aslinda din, yani islam ve devleti ne tam anlamiyla “ayirmayi” hedefledigi ne de
dinf inang, 6zgurlik ve pratiklere karsi “devlet tarafsizigi/yansiziigi” fikrini benimsedigidir.
Aksine devlet, dini ifade ve kurumlari “kontrol” etme ¢abasina girismistir (Hurd, 2007, s. 68).
Baska bir deyisle, islam devlet islerinden ayrismamis, aksine devletin diger islevleri ve rolleri
arasina farkl bir sekilde konumlandirilip “yerlestirilmis”tir (Davison, 1998, s. 232, 2003, s.

341; Hurd, 2007, s. 66).

Turkiye'de din ve devletin sadece goriiniirde ayristigi ve devletin otonom alanlar prensibini
sikca cigneyerek din Uzerindeki tahakklimiini devam ettirdigi gorust, asagida kisaca bah-
sedilecek nedenler ele alindiginda, bu ¢alismada da kismen benimsenmektedir. Ancak, farkli
olarak ortaya konulmak istenen sey, temelde terminolojik bir secimle ilgilidir: Tirkiyenin la-
iklik deneyimini “kontrol-temelli” degil, “manipulatif” olarak tanimlamak. Bu anlamda, ikinci-
sini birincisiyle degistirmeyi dnermek, basit bir kelime oyunu yapmaktan ibaret degildir. Ak-
sine, temel teorik varsayimlarini, yukarida kisaca sunulmaya calisilan, liberalizm ve laiklik ile
iliskili teorik, normatif ve ampirik nedenlerle temellendirir. Ayni zamanda, “kontrol-temelli”
olarak tanimlama egilimindekilerin Turkiye'nin benimsedigi laiklik anlayisina alternatif ola-
rak sunduklari modelden, yani “kati ayrisma ve tarafsizlik” modelinden daha farkli bir laiklik
anlayisi 6nerir. Bu alternatif anlayis da yukarida detaylari aciklanmaya calisilan “kolaylastirici
laiklik"tir. Kisacasi pratik bir 6rnek, yani Turkiye'nin laiklik deneyimi, hem teorik ve normatif
boyutta daha kapsayici ve demokratik bir laiklik anlayisi gelistirmek icin nemli ve tetikleyici
bir rol oynayabilir hem de karsiliginda “kati ayrisma ve tarafsizlik” disinda bir laiklik anlayisi-
nin da ayni 6rnek icin benimsenmesi olasiliginin tartismaya agilmasini saglar.

Bu anlamda, Turkiye'de benimsenen devlet-merkezli laiklik anlayisini “kontrol-temelli” ola-
rak tanimlamak, hem (i) liberalizmin sadece “sinirli devlet” ve “6zel-kamusal alan ayrimi”
Gzerinden sig bir okunmasinin benimsenmesine ve bu nedenle din ve devlet iliskilerinde
“kontrol”faktoriiniin dini 6zgdirlikleri koruma ve kolaylastirma ve daha demokratik ve kap-

"

sayici bir toplumsal diizen yaratma konusundaki “olumlu” yonlerini gérmezden gelmeye
hem de (ii) Turkiye'de benimsenen kisitlayici bir laiklik anlayisinin (etik laiklik) sadece bir
digeriyle (Amerikan modeli kati ayrisma ve tarafsizlik) degistirilmesine ve bu nedenle “kati
ayrisma ve tarafsizhk” disindaki alternatif anlayislarin varlhiginin pesinen yadsinmasina ve
tartismaya ac¢ilmasinin engellenmesine yol acar. Amerikan modeli “kati ayrisma ve tarafsiz-
k" her ne kadar “etik laiklik” anlayisindan daha demokratik ve kapsayici goriinse de asagida
kisaca deginilecek 6zellikleri nedeniyle hala yeterince kapsayici ve demokratik degildir. Bu
nedenle kotlinlin iyisini segmek yerine, bu iki modelin tek ideal modeller olmadigini kabul

ederek Tirkiye'ye daha farkl bir alternatif laiklik anlayisi sunulmalidir. Baska bir deyisle, Tiir-
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kiye'de benimsenen laiklik anlayisi da ona alternatif olarak sunulmaya calisilan alternatif an-
layis da yeterince demokratik, kapsayici, cogulcu ve farkhiliklara duyarli bir laiklik anlayisini
yansitmamaktadir. “Kati ayrisma ve tarafsizlik” olarak laiklik anlayisi Gizerinden tanimlanan
bir kamusal alan ve kamusal demokratik siyasal tartisma alanlari da calismanin 6nceki ki-
simlarinda belirtilen nedenlerle, yeterince kapsayici, cogulcu ve farkliliklara duyarh degildir.
Ayni zamanda bu anlayisin, birey ve gruplarin dini 6zgurlikler adina 6ne siirecekleri hukuki
taleplerine de daha “adil” ve “6zgrliik¢u” yollarla cevap verebilme ihtimali stiphelidir. Bu
nedenlerle, Tirkiye icin daha kapsayici, cogulcu ve farkhhklara duyarli bir alternatif laiklik
anlayisi Gizerine distinmek hala gerekli ve olduk¢a 6nemlidir.

Bu nedenler 1s1ginda, Turkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli” olarak degil, kontrol
kelimesinin olumsuz anlamini iceren ve cagristiran “manipulatif” kelimesini kullanarak ta-

"o

nimlamak daha yerinde olacaktir. “Manipilasyon’, “manipilatif” veya “manipule etmek” ke-
lime anlami olarak “yonlendirme”, “secme, ekleme ve ¢ikarma yoluyla bilgileri degistirme”
(Turk Dil Kurumu, t.y.) veya “baskalari Gzerinde el altindan, 6zellikle kéti ve hileli bir yolla,
kontrol ve etki saglama” (Oxford English Dictionary, t.y.) ve bunu bilhassa “kendi ¢ikari igin
yapma” (Princeton University’s Wordnet, t.y.) anlamlarina gelmektedir. Manipiilasyonun bu
en basit anlami gosteriyor ki manipulasyon, aslinda “kontrol” kelimesinin olumsuz anlamini
yansitmaktadir. Kontrol, her zaman olumsuz bir anlami ifade edip olumsuz olarak nitelendi-
rilebilecek eylemleri cagristirmazken manipilasyon, genelde olmasi gerektigine inanilanin,
genel kabul gérmis bir uygulamanin, bu anlamindan saptirilmasi ve olumsuz sonuglarini

tanimlar ve ifade eder.

Peki, TUrkiye'nin benimsedidi laiklik anlayisinin barindirdigi olumsuzluk ¢cagrisimi neden kay-
naklanmaktadir? Denilebilir ki Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana devlet ideolojisi, din ve
devlet islerinin ayrismasi ve her iki tarafa otonom alanlar yaratma anlamindaki en “minimal”
sekilde tanimlanabilecek laiklik idealinin anlamini, devlet ¢ikarlarini saglamak ve gézetmek
ve en 6nemlisi devlet ideolojisine rakip olan tim muhalefet unsurlarini ve farkli séylemleri
gayrimesru ilan etmeye calismak yoluyla“manipile” etmistir. Baska bir deyisle devlet, laiklik
fikrinin temelini teskil eden din ve devlet islerini ayirmak amacindan saparak Islam’in devlet
ideolojisindeki yerini ve dini arglimanlarin siyasette ve kamusal alanda nasil bir islev gorece-
gini tek tarafli olarak belirleyen temel aktér olmustur. Bunu yaparken de ikili bir strateji izle-
mistir: (i) ya belli donemlerde, belli nedenlerle kendi ¢ikarlarini korumak, kendi mesruiyetini
kazanmak veya saglamlastirmak amaciyla dini argiimanlari siyasete “dahil” etmistir, (ii) ya da
yine belli ddnemlerde kendi ¢ikar ve hegemonyasinin tehdit edildigini diisiinduiglinde dini
siyasetten “dislamistir” (benzer gorisler icin bk. Bonotti, 2010; Sakallioglu, 1996; Tank, 2005).
Kisacasi, devlet elitlerince siklikla kullanilan ve Tiirkiye'de islam ve siyaset arasindaki iliskinin
boyutlarinin kirmizi gizgilerini belirleyen bu “taktiksel” caba, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulu-
sundan bu yana—bazen birbirine taban tabana zit olacak sekilde—devletin stratejik ¢cikar
ve beklentilere gore farkl donemlerde oldukga farkl sekiller almistir.
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Bu manipulatif laiklik anlayisinin Tirkiye siyasetinde nasil bir nitelik kazandigi ve devlet po-
litika ve uygulamalarina nasil yansidiginin analizi, bu ¢calismanin ana konusunu agmaktadir
ve bagka bir calismanin konusu olacak sekilde detaylidir. Ancak, Turkiye'nin siyasi tarihini
kisaca gézden gecirdigimizde, devletin islam’a karsi “manipiilatif” ve “hegemonya-cikar ko-
ruma” temelli politikalar izledigi soylenebilir. Buna gore, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan
1950'lere kadar devlet elitleri, oradaki etkisini de modernlesme ile birlikte yitirecegi beklen-
tisiyle, dini 6zel alana itmis ve dinin kamusal goriinurliginu azaltmayr amaglamistir. Ayni
zamanda, yeni Cumhuriyet’in vatandaslarini bir arada tutan yeni kimlik, Tirk milliyetciligi ve
laiklik tizerinden homojen bir nitelikte tanimlanarak islam bu yeni kimligin tanimindan ¢ika-
rilmistir (Keyman, 2010; Sakallioglu, 1996; Tank, 2005). Ayni zamanda, daha énceki bélimde
bahsedilen“etik laiklik” anlayisinin en temel izlerini tasiyacak sekilde, modernlesme stireciile
birlikte etkisinin giderek azalacagina inanilsa da islam, sikistirildigi 6zel alanda bu gecis siire-
cinde kendi haline birakilmamistir. Devlet ideolojisinde islam gericilikle bagdastirildigindan,
ilerleme ve modernlesmenin 6niindeki en 6nemli engel olarak gorildigiinden ve bilim ve
akil ile dini deger ve inanglarin uzlasamaz olduguna inanildigindan, devlet kendi “modern’,
“aydinlanmig” ve “rasyonel” islam anlayisini formiile etmeye ydnelmis ve bunu Jakobenist
bir yaklasimla ve Diyanet isleri Baskanlig araciigiyla toplumun alt tabakalarina dayatmaya
calismistir (Keyman, 2010; Sakallioglu, 1996, Ulutas, 2010; Yilmaz, 2013; Yavuz, 2009).

1950’lerle beraber1990'li yillarin ortasina kadar devlet, yukarida bahsedilen hem “tek tarafli
dislayicilik” hem de “etik laiklik” anlayisindan izler tasiyan laiklik anlayisinda yeniden ma-
nipllasyona gitmis ve bu kez, ¢cok partili siyasi hayata gecisin de etkisiyle, dini politikaya
entegre etmeye ve dini gruplarin politikada daha aktif yer alma isteklerine cevap vermeye
baslamistir. Ancak bu entegrasyon, daha demokratik ve kapsayici bir kamusal alan yaratma
veya farkliliklara saygi motivasyonuyla degil, devletin kendi mesruiyetini saglamlastirmak
ve hegemonyasini korumak amaciyla yapilmistir. Bu amag cercevesinde dinin politikadaki
gOrunirligini artirma yoluyla gerceklestiriimek istenen, 6zellikle 1960 ve 1980 askeri dar-
be rejimlerinin mesruiyetinin saglanmasi ve “devletin bekasina”en 6nemli tehdit olarak algi-
lanan kominizm tehdidine karsi nlem almakti. Bu amaclarla, bireyleri bir arada tuttuguna
inanilan “laik-Turk” kimliginin varligini idame ettirmek ve bu yolla toplumsal diizeni, toplu-
mun bir aradaligini yeniden saglamak icin, bu kimlige islam da eklemlenmeye calisilmistir
(Tirk-Islam sentezi anlayisi). Ancak, 1990’larla beraber devlet ¢ikarlarina ve hegemonyasi-
na karsit olarak gériilen komiinizm “tehdidinin” yerini “islami tehdidin” aldigina olan inang
ve Islami gruplarin politik ve toplumsal alanda gérece olarak kazanmaya basladigi gic, bu
yeni kimlik arayisi icinde islevsizlestigine inanilan islam’in roliini yeniden formiile etmeyi,
daha dogrusu yeniden dislamayi gerektirmistir. Bu dénemde bilhassa Anayasa Mahkemesi
en temel aktor olarak sahneye ¢ikmis, parti kapatma yoluyla ve devletin laik ve demokratik
niteligini koruma adi altinda kamusal alan ve politika, dini argiimanlardan soyutlanmistir.

an

Daha teknik bir ifadeyle kamusal alan, “laik neden” lizerinden tanimlanmis ve tiim “dini” ne-
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denler demokratik tartisma platformlarindan dislanmistir (bk. Haynes, 2010; Keyman, 2007;
Kuru, 2007; Pope, & Pope, 2000; Sakallioglu, 1997; Ulutas, 2010; Yavuz, 1997).

Bu kisa 6zet 1siginda denilebilir ki devletin, laiklik idealinin anlamini defalarca manipiile et-
mesi ve bu manipulasyonun sekillendirdigi politika ve uygulamalar, Tiirkiye'de benimsenen
laiklik anlayisinin kisitlayici ve dislayici bir nitelik kazanmasina yol agmistir. Dini 6zel alana
itme, kamusal gorunirligini azaltma ve tarafsiz ve demokratik devletin ancak “laik ne-
den” lizerinden tanimlanan bir kamusal alanla gerceklesebilecegine olan inang, ancak fark-
hhklara saygi ve farkliliklarin kamusal alanda ve demokratik karar alma siireclerinde ifade
edilmesini kolaylastirmak yoluyla saglanabilecek olan daha kapsayici ve “kolaylastirici” bir
laiklik idealinden giderek uzaklasiimasina yol agmistir. Dahasi, Bader (2010)'in de belirttigi
gibi, bilhassa Anayasa Mahkemesi'nin “dini motifli” siyasi partileri kapatma ve basortisini
kamusal alanda yasaklayan kararlari, her tlrli alternatif laiklik anlayisini gayrimesru ve ille-
gal ilan etmistir.

Tim bu nedenlerden 6tird, Turkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli” diye tanimla-
mak, 6rtiilii veya acik sekilde veya tamamen istemsizce devlet ve din iliskilerini belirlemede
Amerikan modeli bir “kati ayrisma ve tarafsizlik” anlayisini mevcut Tiirkiye modeline yeg
gormek ve ona bir alternatif olarak 6nermek anlamina gelmektedir. Bilhassa, 2002 yilindan
bu yana iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)'nin de bu tiir bir “pasif” laiklik
anlayisini benimsedigi gorilmektedir (Akdogan, 2004; AKP, t.y.a; AKP, t.y.b). Bu anlamda,
Amerikan modelinin genelde daha pasif ve kapsayici bir nitelige sahip olduguna dikkat ce-
kilerek kontrol temelli Fransa ve Tiirkiye modellerine tercih edilir olduguna vurgu yapilmak-
tadir. Basta Kuru (2007) olmak lizere, yukarida Tirkiye'nin laiklik deneyimini kontrol temelli
olarak tanimlayanlar, Amerikan modelini daha demokratik ve kapsayici bularak Tiirkiye'ye
alternatif bir model olarak sunma egilimindedirler.

Oysaki bu durum, Amerikan modelinin iki temel “kisitlayici” ve “diglayici” yéniiniin g6z ardi
edilmesine yol acar.Amerikan modeli her ne kadar dini sembollerin kamusal gérinrliguni
kisitlamasa da pratikte dini arglimanlarin kamusal alanda degil, sadece sivil toplumda (ki si-
vil toplumun yine 6zel alan boyutunda) dile getirilebilecegini savunur. Ayrica, devletin resmi
dini olamayacad: fikrini benimsese de pratikte eski ve buyik dinlere, bilhassa Protestan
gruplara imtiyazlar tanir (Bader, 2007, s. 19-20). Kisacasi, dinin 6zel alanda kalmasi fikri, bu
modelde de esastir ve tarafsizlik iddiasi tartismalidir. Baska bir deyisle, Amerikan modelinin
Fransa ve Turkiye modeline kiyasla daha “pasif”(Kuru, 2007) ve “yumusak” (Kosmin, & Keysar,
2007) olmasi, onun halen “kisitlayic1” ve “dislayici” bir model oldugu gercegini degistirmez.

Bununla birlikte, Tirkiye'ye Amerikan modelini dnermek, yukarida bahsedilen alternatif
liberalizm ve laiklik iliskisi g6z 6nline alindiginda, hem sinirli devlet anlayisi lizerinden ya-
pilacak bir liberalizm okumasinin yeterince kapsayici bir laiklik anlayisini dogurmayacadi
hem de dini 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi icin bazen dini argliman ve pratikle-
rin “kontrol” edilmesi gerekebilecegdi gercegini de gdz ardi etmeye yol acar.
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Bu nedenlerle, Tarkiye'nin laiklik deneyimini “kontrol-temelli” degil, kontrol kelimesinin
olumsuz anlamini barindiran “manipilasyon” kelimesine referansla tanimlanmak, bahsedi-
len bu iki sorunu ele almak agisindan énemlidir. Turkiye'nin laiklik deneyimini bu pencere-
den okumak, Turkiye icin dnerilecek alternatif laiklik anlayisinin “kati ayrisma ve tarafsizlik”
olarak tanimlanan bir laiklik anlayisi degil, dini 6zgtirltkleri “kolaylastirici’, devlete de pozi-
tif roller yikleyen daha kapsayici ve demokrasi odakl bir laiklik anlayisi olmasi gerektigini
gosterir.

Sonug

Bu kisa calismada, liberalizmin temel dederlerinin — bireycilik, sinirh devlet, negatif 6z-
gurlukler ve 6zel-kamusal alan ayrimi — dar bir perspektiften okunmasinin, dini 6zel alana
iten, onun kamusal goriintrliglni azaltan ve demokratik karar alma stireglerinde “dini ne-
den’leri dislayan kisitlayici bir laiklik anlayisinin benimsenmesine yol a¢tigi savunulmustur.
Bu iddia ile, liberalizmin temel degerlerinin, din ve devlet arasinda“minimal” ayrisma ve her
iki tarafa otonom hareket alanlari saglama fikrinin, dinf 6zgurliiklerin korunmasi, oydasma
saglama ve baris icerisinde bir arada yasama amaclarina olan katkisinin géz ardi edildigi
anlamina gelmez. Liberalizmin farkl bir okumasini sunmak, daha kapsayici ve demokratik
bir laiklik anlayisinin gelistirilmesi icin dnemlidir. “Kolaylastirici laiklik” olarak tanimlanan bu
yaklasim, dini 6zgurliklerin gerceklestiriimesi, korunmasi ve daha kapsayici bir kamusal
alan yaratma adina devlete aktif roller verir, bireyin icinde yasadigi toplumu ve dahil oldugu
dinf gruplarla iliskisini dnemser, dinin kisinin kimligi Gizerindeki degerini kabul eder ve “laik
neden”e“dini nedenler”karsisinda imtiyaz tanimadan, demokratik tartisma platformlarinda
dini argiimanlarin ve tim diger farkhlk unsurlarinin ifade edilmesine izin verir.

Turkiye'nin laiklik deneyimini bu analiz 1siginda degerlendirdigimizde, devlet ideolojisinin
benimsedigi laiklik anlayisini “kontrol-temelli” olarak tanimlamanin, liberalizmin ve “laik-
lestirme” paradigmasinin temel degerlerine ve tezlerine goére sekillenen “kati ayrisma ve
tarafsizhk” seklindeki laiklik anlayisini 6rtili veya acik bir sekilde idealize edecedi sonucuna
varilmistir. Ancak, bu tir bir yaklasim, hem bu laiklik anlayisinin kisitlayici ve dislayici yonle-
rini, liberalizmin alternatif okumalarinin varligini, dini argtiman ve pratiklerin “kontroltnin”
her zaman liberalizme, laiklige ve devlet tarafsizligina ters olmadigi gorisiini g6z ardi eder
hem de bu gorislere referansla formiile edilebilecek daha kapsayici, demokratik ve “ko-
laylastirici” bir alternatif laiklik anlayisinin gelistirilmesini engeller. Bu nedenle, Tirkiye'nin
laiklik deneyimini “kontrol-temelli” degil, “manipdilatif” olarak tanimlamak, hem devlet ide-
olojisinin belli donemlerde belli nedenlerle laikligin anlamini kendi ¢ikar ve hegemonyasini
korumak adina manipiile ettigini gostermeye hem de “kati ayrisma ve tarafsizlik” seklinde
tanimlanabilecek laiklik anlayisi disindaki alternatiflerin de Tirkiye 6rnegi icin tartismaya
acllmasina olanak saglar.
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Laiklik ilkesinin Osmanl
Devleti’'ndeki Goriinimii

Ahmet Kiling™

Oz: Literatiir, genel olarak laiklik ilkesinin iic temel unsuru oldugunu kabul eder. ilk unsur din isleri ile devlet
islerinin birbirinden ayrilmasi, ikinci unsur devlette egemenligin kaynaginin ilahi olmayip insan unsuru olmasidir.
Son olarak da vatandaglarin din ve vicdan hiirriyetlerine sahip olmasidir. Osmanli hukuk sistemi, seri hukuk ve
orfi hukuktan olusmaktadir. Osmanli Devleti'nde bir yanda Kur'an, siinnet, icma ve kiyas olmak iizere dort ana
kaynaktan ve birtakim tali kaynaklardan olusan islam hukuku uygulanmakta iken diger taraftan padisahin
iradesi ile ortaya konan, kanunnameler, fermanlar seklinde tezahiir eden orfi hukuk mer'idir. Laiklik ilkesinin
unsurlanni Osmanli hukuk uygulamasi agisindan degerlendirdigimizde su tespitleri yapabiliriz. Orfi hukuk
diizenlemelerinin insan aklina dayanmasini laikligin “akli”lik unsuruyla bagdastirabiliriz. Osmanli idarecileri
de seri hukukun miisaade ettigi alanlarda ve islam hukukculan arasinda tartismali olan konularda hiikiimler
koymaktan cekinmemislerdir. Hatta koyduklari normlarin islam hukukuna aykinligi, hem normun yiriirlikte
oldugu donemde tartisiimis hem de giiniimiizde tartigiimaktadir. Kanaatimizce Osmanli idarecileri, laiklik
ilkesinde de yer alan egemenlikteki “insan unsuru” faktoriinii pragmatik agidan ele almis ve diizenlemeleri
miimkiin oldugunca devlet lehine koymaya gayret etmiglerdir. Laikligin diger unsuru olan din ve vicdan
hiirriyeti agisindan Osmanli Devleti'ne baktigimizda gerek zimmi gerekse Miisliman tebaa agisindan birtakim
sinirlamalanin getirildigini ifade etmek gerekir.

Anahtar kelimeler: Laiklik, Osmanli Devleti, Seri Hukuk, Orfi Hukuk, Padisah.
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Osmanli hukuk sistemi, literattiriin genel kabuliine gore ikili yapiya sahiptir. Bunlardan biri
seri hukuk denilen islam hukuku digeri ise 6rfi hukuktur. Bu iki hukuk sistemi arasindaki
etkilesim, ylrurlikte olduklari ddnemde oldugu gibi glinlimiizde de tartisiimaktadir. Seri

hukuk ile 6rfi hukuk arasindaki miinasebette hangisinin bir adim énde oldugu, hangisinin

Calismamizin konusunu Osmanl Devleti'nde laiklik anlayisi olusturmaktadir. Konu ilk diis G-
nildiginde basit olarak algilanabilmekte; “Osmanli Devleti'nde laiklik var midir?”,“O tama-

men islam hukukuyla veya &rfi hukuk ile ydnetilen bir devlet degil midir?” seklinde sorular
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Laik kavrami, insanlik tarihine 19. ylizyilda Bati devletleri kanaliyla girmistir. Laikligin ge-
lisim stireci izlendiginde dikkati ¢ceken ilk husus, boyle bir miiesseseye ihtiya¢ duyan top-
lumun dininin ve o topluma uygulanan hukukun Hiristiyan dini ve hukuku olmasidir. Bu
dinin rahipler ve ruhaniler diye iki imtiyazli sinifa sahip olmasi gibi kendine has 6zellikleri,
din ve devlet islerinin birlesmesine neden olmustur. Bu birliktelik, zamanla halk tGzerinde
yogun baskilara neden olmus ve neticesinde Fransiz halkinin tepkisi ile karsilasmistir. Ko-
nunun Osmanli Devleti acisindan da 6nemi bu noktadir. Osmanl Devleti'nde din ve devlet
iliskisi nasil olmustur ki Bati'da oldugu gibi halktan din ile devlet islerini birbirinden ayirma
talebi gelmemistir. Kaldi ki bu devlet, bunyesinde cok farkli dili, kiiltiri ve konumuz agisin-
dan 6nemli olan dini barindirmistir.

Calismada izlenecek yéntem su sekildedir. Oncelikle “laiklik” kavramindan ne anlasilmasi
gerektiginin tespiti yapilmaya calisilacaktir. Ardindan Osmanh hukukunun seri hukuk ve
orfi hukuk o6zellikleri ile devam edilecektir. Sonug olarak da laiklik ilkesinin unsurlarinin ne
derecede Osmanl Devleti'nde goriindiigu belirlenmeye calisilacaktir.

Laiklik

Laiklik, dilimize Latin kdkenli dillerden girmistir. italyanca “laicisimo’, “laico” kékeninden
gelmektedir. “Laico’, son donemde Latincede “laicus’, Yunancada “laicos” kokeninden gel-
mekte, “kutsal seylere yabanci olan”, “kutsal seyleri saymayan’, “dinsiz halk” anlaminda kul-
laniimaktadir ve “halk” anlamina gelen “laos” kelimesinden tiretilmistir (Atay, 2006, s. 101;
Hafizogullari, 1999, s. 1). Laiklik, ortaya ilk ¢iktigi donemlerde, tlretilmis oldugu kelimelerle
yakindan ilgilidir: Katolik diinyasinda insanlar ikiye ayrilmaktadir. ilk grup “klerje” olup din
adamlari ve ruhanilerden olusmaktadir. Bu sinif kendi icinde de “regulier” ve “seculier” diye
ikiye ayrilmaktadir. Regulier, hayattan uzak yasayan ve manastirlara kapanip hayatlarini iba-
detle gecirenler iken seculier papaz, piskopos gibi halk icinde herkesle birlikte yasayan kili-
se gorevlileridir. Laikler de ruhaniler sinifinin bu iki sinifina girmeyen Hiristiyanlardir (Basgil,
2007, s. 151; Yurdusev, 1996, s. 78).

Kelime, zamanla etimolojik anlamini kaybetmis, dini olmayan ve ruhani bir mahiyet tasima-
yan fikre, miesseseye, prensibe, hukuka, ahlaka da laik denilmeye baslanmistir. Laikligin
anlaminin bu denli gelismesiyle beraber, bazi yazarlar, laikligin artik bircok hukuk diizenine
ve anayasa dahil bircok kanununda yer alarak hukuk diizenimize girmis “pozitif” bir kavram
oldugunu ve bundan dolayi da insanin degil, devletin bir sifati oldugunu savunmaktadirlar
(Hafizogullari, 1999, s. 2).

Hicbir yasal metnin tanimini yapmadig laiklik miiessesesi, hukuk sahasinda Fransiz ihtilali
ile girmistir (Atay, 2006, s. 102). ihtilal neticesinde Fransa Devleti ve hukuku kiliseden ayri-
linca, bu sisteme yeni bir isim verilmeliydi: laik hukuk, laik devlet.
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Literatiirde laiklik muhtelif sekillerde tanimlanmistir. Ornegin Basgil'e gére laiklik, din ile
devletin ayrilmasi ve devletin din islerine, dinin de devlet islerine karismamasi, tGlkede
bulunan din ve mezheplere karsi devletin tarafsiz bir vaziyet almasi, bunlardan higbirini
digerinin aleyhine olarak imtiyazlandirmamasi; buna karsilik dinin de devlete karsi, nispi
de olsa bir 6zerklik icinde ahlaki ve manevi hayatin nizami olarak hiikiim siirmesidir (Bas-
gil, s. 160).

Laikligi, egemenligin kaynagini esas alarak tarif eden yazarlar da mevcuttur. Ornegin Tok-
tamis Ates'e gore laik devlet, yonetenlerin ydnetme yetkisinin kaynaginin Tanri ve din ol-
madigi, bu yetki kaynagina yonelik bir tehdit potansiyelini tasiyan her seyin kontrol al-
tinda tutuldugu bir devlettir(Ates, 2000, s. 30). Ayni temel noktayi referans alan Yildiz'a
gore hukuksal ve siyasal otoritenin kaynagi, degismez dinsel dogmalara ve inanglara degil,
insan aklina ve onun Urettiklerine dayanmasi halinde laiklikten bahsedilebilecektir (Yildiz,
1996, s. 565).

Egemenligin kaynagi ve din devlet iliskilerini bir arada degerlendirerek tanim yapan goris-
ler de mevcuttur. Ornegin Tayfun Akgiiner'e gore laiklik, egemenligin kaynaginin ulusun
elinde bulunmasi, din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi ve her vatandas icin din ve
vicdan hrriyetinin saglanmasidir (Akgiiner, 2000, s. 25). Hafizogullari ve Aliefendiogulla-
ri'nin tanimlari da benzer manalar icermektedir (Aliefendiogullari, 2001, s. 73; Hafizogullari,
1999,s.11).

Literaturde laiklik ile ilgili tanimlari cogaltmak miimkiindur. Yapilan tanimlardan yola ¢ika-
rak laikligin su U¢ temel unsura sahip oldugunu ifade edebiliriz:

1. Hukuki agidan laiklik, din ile devlet islerinin birbiriyle olan iliskisiyle ilgilidir ve genel ka-
bule gore din isleri ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir.

2. Laik devlette egemenligin kaynadi ilahi degil, aklidir.

3. Laik bir devlette vatandaslarin din ve vicdan hiirriyetleri mevcuttur.

Osmanhl Hukuk Sistemi

Unsurlarini belirlemeye calistigimiz laikligin Osmanl Devleti'ndeki gérinimini an-
layabilmemiz icin Osmanli hukuk sisteminin cercevesini cizmemiz gerekir. Bir devletin
hukuk sistemi hakkinda bilgi verebilmek icin o devlette uygulanan hukuk mevzuatinin
nelerden olustugunu belirlemek gerekir. Bu a¢idan bakildiginda Osmanh hukuk siste-
mi, seri hukuk ve 6rfi hukuk olmak Gzere ikili bir yapiya sahiptir. Bu nedenle bu hukuk
alanlarindan ne anlasilmasi gerektigi ve bunlarda laikligin unsurlarinin nasil gériindiag

lizerinde duracagiz.
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Seri Hukuk ve Laik

islamiyet, sadece inanc ve ibadet ile ilgili degil; insanlarin birbirleriyle, devletlerle, devlet-
lerin birbirleriyle olan iliskilerinin nasil olmasi gerektigi konusunda da prensipler koymus-
tur. islamiyet’in bu alanlara koydugu hiikiimlere fikih veya seriat denilmistir. islam hukuku
olarak da ifade edilen fikhin kendine has &zellikleri vardir. ilk olarak ifade edilmelidir ki dini
temelli bir hukuk sistemi oldugu icin Allah ve Hz. Peygamber tarafindan konulmus hiikkim-
lerin degistirilmesi veya ortadan kalkmasi miimkiin degildir. ikinci 6zellik ise mueyyidele-
rin hem diinyevi hem de uhrevi olmasidir. islam hukukunun karakteristik bir diger 6zelligi
de igtihatlarla gelismesidir (Cin & Akyilmaz, 2011, s. 49 vd).

Laikligin unsurlarindan birinin, egemenligin kaynaginin akli olmasi oldugunu daha dnce-
sinde zikretmis idik. islam hukukuna bu acidan bakildiginda egemenligin kaynaginin tama-
men Allah(cc)'ta oldugunu ifade etmek gerekir. Egemenligin tamamiyla Allah’ta olmasinin
gerekgesi islam hukukculari tarafindan su sekilde izah edilmektedir: “Allah (cc) yasa yapma
hakkini, insani tabi hiirriyetinden mahrum etmek icin degil, bu hirriyeti korumak icin kendi
elinde tutu. Onun gayesi, insani sapmaktan, hegomanyaciliktan ve kendi kendini helaka
surtklemekten kurtarmaktir. Bati'da halki temsil etmek amaciyla secilen ve bu sekilde ya-
sama yetkisini elinde bulunduran bircok ziimrenin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
ettigi gercegi bu duruma bir 6rnektir (Mevdadi, 1991, s. 35-36)". Bu durumda, egemenligin
kaynadi acisindan islam hukukuna baktigimizda teorik olarak laiklik ilkesinden bahsetmek
pek de mimkuin gézilkmemektedir.

islam hukukunda egemenligin kaynaginin Allah’ta olmasi, ululemrin (zamanin siyasi otori-
tesinin) hicbir yasama yetkisine sahip olmadigi anlamina gelmez (Demir, 1999, s. 68). Yani
zamanin siyasi otoritesinin de sinirli yasama yetkisi vardir. Ancak, bu sinirli yasama yetkisi
de kural olarak islam hukukunun asli kaynaklarina aykiri olmamalidir (Mevdadi, 1991, s. 35).
isbu asli kaynaklar, ululemrin “kendi cikarlar” dogrultusunda hareket etmesini engelleyen
normlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Zaten islam hukukunun asli kaynaklarina aykiri ha-
reket eden otorite, mesruiyetini kaybetmis olacak ve azli miimkin olacaktir. Bu agidan ba-
kildiginda da laiklik ilkesinin egemenlik unsurunun teorik olarak islam hukukunda mevcut
olmadigini ifade etmek gerekir.

Belirtildigi tizere islam hukuku ictihatlarla tesekkdil etmistir. ictihat, Kuran ve siinnette hu-
kuki bir meselenin ¢ozimu ile ilgili hiikim bulunmadigi zamanlarda ictihat yapacak kadar
islam hukuku bilgisine sahip hukukcularin, islam hukuku kaynaklarina dayanarak yeni hi-
kiimler ihdas etmeleridir. ictihadi hiikiimler, zamanla degisebilmekte ve ayni hukuki mese-
lenin ¢6zimdi ile farkli ictihatlar olusabilmektedir (Cin & Akyilmaz, 2011, s. 50; Ciftgi, 2011,
s. 62). ictihat mefhumu, insan akli ile yakindan ilgilidir. Muaz hadisi olarak bilinen diyalo-
gun sonunda Muaz b. Cebel, Kuran ve stinnette hikmiini agikca bulamadigi konularda
reyini —aklini- devreye sokacagini soylemekte ve Resul-i Ekrem de bunu onaylamaktadir
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(Davud, 4. C., 3592 N,; Tirmizi, 2. C. 1343). Bahse konu hadisin ahad hadis oldugu, ravilerin-
den biri olan Haris ibn Amr'in mechul oldugu iddialarina karsin, bahse konu konusmanin
literatlirde genel olarak kabul edildigini séylemek gerekir (Ciftci, 2011, s. 55 vd.). Bu hadi-
si, konumuz agisindan kiymetli kilan husus, insan aklinin da islam hukukuna kaynak teskil
edecegini gostermesidir. Ancak belirtmek gerekir ki, insan akli ile ortaya ¢ikarilacak hukuk
normlari, islam hukukunun asli kaynaklarina aykirilik teskil edemez (Berki, 1960, s. 43 vd.).
Bu durumda iki tespitte bulunmak gerekir. ilk olarak islam hukukunun hicbir sekilde akla
dayanmadigi iddiasi tutarli degildir. ikincisi akla dayanarak olusturulan diizenlemeler de
islam hukukunun asli kaynaklarina aykirilik teskil edemez. Laiklik acisindan bu tespitler bizi
su sonuca ulastirmaktadir: islam hukukunun olusumunda akil yer almakla birlikte, akla da-
yanarak hazirlanan normlar, ilahi kaynaga da aykiri olmamalidir.

Laikligin unsurlarindan digeri de din isleri ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasi idi. is-
lam hukuk tarihine baktigimizda, islam hukukunun temel 6zelliklerinin olustugu Hz. Pey-
gamber donemi ile dort halife ve sahabeler doneminde din ile devlet islerinin bir arada
ylritildiglini gérmekteyiz (Aydin, 1999, s. 44; Cin & Akyilmaz, 2011, s. 66). Ozellikle Hz.
Peygamber déneminde, din ile devlet islerinin birbiriyle i¢ ice gegmis sekilde bulundugu-
na iliskin ¢ok fazla delil mevcuttur. Bizatihi Hz. Peygamber’in s6z, davranis ve onaylamala-
ri islam hukukunun asli kaynagi olarak kabul edilmektedir. Hz. Peygamber, bir yandan bu
sekilde islam hukukunun asli kaynagini olusturmakta diger yandan Medine Anayasasi’nda
da acikca ifade edildigi gibi Medine site devletinin baskani olarak gorev yapmaktadir. Keza
dort halife ve sahabeler doneminde de halifelerin Kur'an ve siinnette hiikim varsa onu
uyguladiklari, yoksa etraftakilerin inceledikleri konudaki goruslerini alip igtihat ettikleri ve
kendi dislincelerini ortaya koyduklari bilinmektedir (Aydin, 1999, s. 47). Goruldugu tzere
islam hukukunun olusum asamasinda din ile devlet islerinin bir arada yuritildiga goriil-
mektedir (Aksi yonde goris icin bk. Demir, 1999, s. 195).

Laikligin bir diger unsuru olan din ve vicdan hiirriyetini islam hukuku agisindan degerlen-
dirdigimizde sunlari ifade etmek gerekir. islam hukukunun asli kaynaklarindan birinci olan
Kur'an-1 Kerim'de acik¢a dinde zorlama olmadigi belirtilmistir (Bakara, 2/256; Y(nus, 10/99).
islam hukuku uygulamasinda da din ve vicdan hiirriyetinin mevcut oldugu Hz. Peygamber
zamaninda dahi gérmek mimkiindir. Hz. Peygamber'in Medine'de gayrimislimler ile yap-
mis oldugu anlasmada Yahudilerin din ve vicdan hirriyetini acik bir sekilde tanimistir (Ay-
din, 1999, s. 148). Dort halife doneminde yapilan zimmet akitlerinde de gayrimislimlerin
inang, dinf ayin ve ibadet ve dini 6gretme hiirriyetleri garanti altina alinmistir. Bu agidan ba-
kildiginda islam hukukunda laikligin bu unsurunun garanti altina alindigini séyleyebiliriz.

islam hukukunda laikligin din ve vicdan hiirriyeti unsuruna aykiri oldugu ifade edilen mi-
essese irtidattir. Bir kimsenin acikca islam dinini terk etmesi olarak tanimlanan irtidat fiilinin
cezasl, islam hukukcularinin biiyiik bir cogunlugunun gériisiine gére idamdir. islam hukuk-

37 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

cularini bu fikre iten delil ise Hz. Peygamber'in, “Kim dinini degistirirse 6ldirtin.” Hadisidir
(Buhari, Cihad, 149; Ebu Davud, Hudud, 1; Tirmizi, Hudud, 25). Belirtmek gerekir ki Hanefiler,
bu cezanin sadece erkeklere uygulanabilecegini, zira sadece erkeklerden muharip olarak
islam’a zarar gelebilecegi savunmaktadirlar(Ebu Yusuf, 196; Aydin, 1999, s. 200; Udeh, 1990,
s. 370). Hatta cagdas islam hukukcularinin bir kismi, Hz. Peygamber’in bu hadisini devlet
baskanlarina verilmis bir ruhsat olarak algilamak gerektigini; Hz. Peygamber'in bazi irtidat
olaylarinda failleri 6lim ile cezalandirmadigi gercegini de dikkate alarak bahse konu fiilin
had sucu olmadigini belirtmislerdir (Aydin, 1999, s. 200). Ancak, her hallkarda bu kisilere
ceza verilecegi kabul edilmektedir.

islam hukukculari, Masliimanliktan ¢ikmanin sug sayilmasi ve cezalandirilmasini her dinde
ve her sistemde goriinen kendini koruma hakkiyla iliskilendirmistir(Aydin, 1999, s. 201). Ay-
din, islam hukukunun, kisilerin dini emirleri yerine getirip getirmedikleriyle, bu ihlaller aleni
bir sekilde yapilip dini hafife alma ve din aleyhine propaganda seviyesine ulasmiyorsa ilgi-
lenmedigini ifade etmistir. Aksi halde devletin temel diizeninin bozulacagi ifade edilmistir
(Kdse, 2003, s. 103). Bu fiil, vatana ihanet ile esdeger tutulmustur (Aydin, 1999, s. 216).

Orfi Hukuk ve Laiklik

Osmanli hukukunun diger temel yapisi olan 6rfi hukukun ne oldugu tizerinde bir¢cok tanim
yapilmistir. Fatih dénemi tarihgisi Tursun Bey, seri hukuku anlattiktan sonra, “Yani bu tedbir
ol mertebe olmazsa belki miicerred tavr-1 akl Gizere nizam-1 dlem-i zahir icin mesela tavr-i
Cengiz Han gibi olursa sebebine izafe ederler siyaset-i sultani ve yasag-1 padisahi derler ki
drfumiizce ona orf derler” diyerek 6rfii tanimlamaktadir(inalcik, 1988, s. 480). Orfi hukuk
hakkinda giiniimiizde de bir¢ok tanim yapilmaktadir. Yapilan tanimlarin ortak noktasi, orfi
hukukunun olusum siirecinde esas yetkinin ululemrde olmasidir (Aydin; 1999, s. 68; Cin &
Akyilmaz, 2011, s. 80). Literatir, 6rfi hukukun (¢ sekilde meydana geldigi hususunda fikir
birligine sahiptir(Cin & Akyilmaz, 2011, s. 84). Seri hiikiimlerin kanun halinde diizenlenme-
si ilk ydntemdir. ikinci usul ise, ictihadi konularda ictihatlardan birinin Padisah tarafindan
secilip kanunlastinimasidir. Son yéntem ise islam Hukukun ululemre tanidigi sinirli yasama
yetkisi dahilinde yasama tasarrufu olusturmalaridir.

Orfi hukuk diizenlemeleri genelde islam Hukukunun ululemre tanidigi sinirl yasama yetkisi
kapsaminda olan askeri, idari, anayasal, tazir cezalari, toprak hukuku konulariyla ilgili ol-
mustur (Cin & Akyillmaz, 2000, s. 172). Mecelle, Hukuk-u Ali Kararnamesi gibi kanunlar, islam
Hukuku kaynaklarinda yer alip, Padisah onayi ile yasama tasarrufu haline alan 6rfi hukuk
kurallarina 6rneklerdir.

Orfi hukukun ululemrin iradesiyle olusmasi, laiklik ilkesinin ilk unsuru olan hukukun akla
dayanmasi 6zelligini muhteva etmektedir. Orfi hukukun bu 6zelligine dayanarak, bazi hu-
kukgular, 6rfi hukukun laik bir anlayis ve yaklasim sonucunda kanunnameler, fermanlar sek-
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linde vaz edildigini ileri sirmuslerdir (Heyd, 1973, s. 174; Ucok, 1955, s. 125). Bu gériis sa-
hiplerine gére, yasama yetkisi padisahindi ve padisah adina yapilirdi(Oztuna, 1978, s. 189).
Anilan fikri savunan muelliflere gore, padisahin cikardigi ferman, kanunname gibi devrin
yasama tasarruflarinin islam Hukukuna uygunlugunun aranmasinin nedeni, toplumun bii-
yuk bir kisminin Misliman olmasi ve bu cemaatin hayri ve menfaati bu sekilde saglanacak
olmasidir (Oztuna, 1978, s. 190).

Padisahlarin orfi hukuku kanunnameler, fermanlar seklinde olustururken kendi akillarina
dayanmalari, laiklik ilkesinde “akli”lik unsuruyla bagdastigini ifade etmek gerekir. Ancak
belirtmek gerekir ki 6rfi hukukun olusumu sadece insan akli ile ortaya ¢ikmamaktadir. Os-
manli pratigi bize gostermistir ki 6rfi hukuk olarak olusturulan kanunnameler, meri‘yet ka-
zanmadan once Seyhulislam oluruna sunulmustur.

Ancak Osmanli uygulamasinda Seyhdalislamlarin 6rfi hukuk konulari hakkinda goriis beyan
etmekten kagindiklari da olmustur. Seyhiilislam Pir Mehmed Efendi’nin “Bu makulede ulu-
lemre miracaat olunur, nice memur ise dyle olur, nizam-1 memleket icin olan emr-i aliye
itaat vaciptir”(Anhegger & inalcik, 1956, s. X) seklindeki fetvasi benzer bir sekilde olan “seri
maslahat degildir, nasil emredilmis ise Oyle hareket lazimdir” fetvasi seyhdlislamlarin orfi
mesele hakkinda goriis beyan etmekten uzak durduklarini ortaya koymaktadir (Cin & Ak-
yilmaz, 2011, s. 84).

Padisahlarin akillarina dayanarak hukuk normu ihdas etmeleri yoniindeki istekleri ve Sey-
halislamlarin 6rfi hukuka karismak istememeleri 6rfi hukukun tamamen sinirsiz bir sekilde
olusacagi anlamina gelmemelidir. Nitekim Ebusuud Efendi gibi seyhulislamlar “Namesru
nesneye emr-i sultani olmaz” (Demir, 2011, dp. 25) diyerek, 6rfi hukukun sinirini seri hukuk
ile hududlandirmak istemislerdir.

Osmanli hukukunda teorik olarak 6rfi hukuk ile seri hukuk bir uyum icerisinde yer almistir.
Bunda padisahlarin seri hukukta ayrintili diizenlenen konularda norm koymaktan kagin-
malarinin, kanunname hiikiimlerinin seyhilislamdan onay alinarak uygulanmasinin, orfi
hukuk normlarinin olusumunda etkin rol oynayan nisancilarin islam hukuku egitimi almig
ve ilmiye sinift mensuplarindan secilmelerinin ayrica 6rfi hukukun tesekkil ettigi Divan-i
Himayun'da ilmiye sinifindan kazaskerlerin daimi Gye olmasinin etkisi vardir (Cin & Akyil-
maz, 2011, s. 87; Sen, 1999, s. 333).

Osmanli hukuku uygulamasinda ise islam hukukuna aykiri diizenlemelerin mevcut oldugu
ileri sUrllmustdr. Siyaseten Katl, kardes katli, orfi intikalde kadinin miras payi, cezalarin
belirlenmesinde suglularin mali durumunun etkili olmasi, zina, kazf, sirkat ve hadd-1 hamr'e
iliskin kanunnamelerdeki diizenlemeler, resm-i hinzir, gerdek resmi gibi vergiler gibi konu-
larin hem yasandigi donemde hem de glinimiizde seri hukuka aykiri oldugu ifade edilmis-
tir. Aykirilidi ileri sirtilen tiim bu hususlar, dikkat edilirse 6rfi hukuk diizenlemeleri olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu diizenlemelerin biiytk bir cogunlugu da ululemre taninan sinirli
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yasama alani icerisindedir. Padisahlar da kendilerine taninan bu yetkiyi, mimkiin oldugun-
ca genis bir sekilde uygulamak istemislerdi.

ifade edilen tiim bu gériislerden su sonucu ¢ikarmak miimkiindiir. Osmanli'da padisahlar
orfi hukuk olustururken kendi reylerini esas almislardir; ancak bu durum, norm olusturur-
ken tamamen serbest olduklari anlamina gelmemektedir. Yukarida izah edilen faktorler ile
'I\ll

normun “akli”ligi, “ilahi” sinirlamalara tabi olmaktadir. Bu durumda laiklik ilkesinin “akli”lik

prensibine uygun diismemektedir. Zira “ilahi” nitelikteki islam hukukunun asli kaynaklari,
pozitif hukuka iliskin normlar da diizenlemektedir. Bu diizenlemelere padisah veya siyasi

otorite akliyla dahi olsa dokunamamakta, degistirememektedir.

Laikligin bir diger unsuru olan din isleri ile devlet islerinin birbirinden bagimsiz olmasi hu-
susu da Osmanli'da 6rfi hukukun ne derece seri hukuktan bagimsiz olduguyla ilgilidir. Yu-
karida verdigimiz Seyhulislam Pir Mehmet Efendi'nin fetvasi gibi fetvalan dikkate alacak
olursak din isleri ile devlet islerinin birbirinden bagimsiz oldugu sonucuna varilabilir. An-
cak, Osmanli hukuk sistemi biinyesinde Seyhiilislam Ebusuud Efendi’'nin“Namegsru nesneye
emri sultani olmaz” hikm{ini de barindirmaktadir. Bu ve benzeri hiikimler esas alindigin-
da ise akla dayal olarak hazirlansa bile 6rfi hukuk ile seri hukukun i¢ ice gectigi sonucunu
¢ikarmamiza neden olmaktadir. Keza, 6rfi mahkeme ve seri mahkeme ayriminin olmamasi
da iki hukukun bir arada yurutildigunin bir baska gostergesidir.

Din ve vicdan hiirriyetinin, laikligin bir diger unsuru oldugunu ifade etmis idik. Osmanli, is-
lam hukukunun olusturdugu “zimmi”lik muiessesesini “millet” sistemi haline getirmistir. Mil-
let sistemi Uzerinde yapilan arastirmalar, teorik olarak zimmilere genis bir din ve vicdan hir-
riyeti verildigini ortaya koymaktadir(Aydin, 1996, s. 231). Bu baglamda zimmilere verilen
haklar, inanc hrriyeti, dini ayin ve ibadet hiirriyeti, 6gretim ve egitim hirriyeti ve hukuki ve
kazai muhtariyet olarak dort baslik altinda toplanabilir (Aydin, 1996, s. 233; Cin & Akyillmaz,
2011, 5.210). Ancak bu hirriyet sinirsiz degil idi. Namaz vaktinde ¢an ¢calmanin yasaklanma-
si; Mislimanlarla beraber yasanilan yerlerde insa edilen kiliselerin yikilmasi (Fetvay-1 Ali, s.
170-171), yeni ibadethane yapilirken muhakkak devletten izin alinmasi (BOA, CTA, No: 849,
5 M 1259-1843), belirli bir dénemden itibaren mezhep degdistirmenin yasaklanmasi (BOA,
CTA, No: 486, 19 L 1257-1840) icra edilen kisitlamalara érneklerdir.

Din ve vicdan hrriyeti agisindan Osmanli Devleti'nin Misliman reayasi icin de birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Devlet, reayanin dini vecibelerini yerine getirmesi icin emirler
¢ikarmis (BOA, A. MKT.NZD, Dosya No: 36, Gomlek No: 89, 15.5.1267-1851); yapilan ikaz-
lara ragmen dini vecibelerini yerine getirmeyenlere muhtelif cezalar verilebilmistir (BOA,
C. ZAB. Nr. 1954, 2. Z.1181-1768). Namaz kilmak, oru¢ tutmak gibi dini gorevlerini yerine
getirmeyenlere teshir cezasi gibi cezalarin verilebilecegine hem kanunnamelerde hem de
seyhiilislam fetvalarinda rastlamak miimkin olabilmistir (Kiling, 2013, s. 316 vd).
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Sonug
Yapilan tanimlardan laikligin Gi¢c temel unsurunun oldugunu ifade edebiliriz:

1. Laiklik, hukuki agidan din ile devlet islerinin birbiriyle olan iliskisiyle ilgilidir ve genel ka-
bule gore din isleri ile devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir.

2. Laik devlette egemenligin kaynadi ilahi degil, aklidir.
3. Laik bir devlette vatandaslarin din ve vicdan hirriyetleri mevcuttur.

Bu U¢ unsurun Osmanli Devleti'nde nasil goriindiigii ile ilgili su tespitlerde bulunabiliriz.
Osmanli Devleti'nde egemenligin kaynadi, esas itibariyle ilahi niteliktedir. Genel prensip
bu olmakla beraber, lilkede uygulanmis olan tim hukuk kurallari ve hukuki miesseseler,
tamamiyla seri nitelikli degildir. Yani kaynagi ilahi olmayan, insan unsuru olan hukuk kural-
lari da olabilmistir ki buna 6rfi hukuk denilmistir. Bu hukuk kurallari, aslinda seri hukukun
misaade ettigi veya diizenlemede bulunmadigi alanlarda s6z konusu olmustur.

Orfi hukuk diizenlemelerinin insan aklina dayanmasini laikligin “akli”lik unsuruyla bagdas-
tirabiliriz. Fakat ayni zamanda orfi hukuka izin veren miessesenin de seri hukuk oldugunu
hatirlamak gerekir. Bu durumda insan aklina dayanarak hazirlanan &rfi hukuk diizenlemele-
rinin, laikligin “akli”lik unsuruyla uyustugunu anlayabilmemiz icin su soruya cevap vermemiz
gerekir: Diizenlenen 6rfi hukuk kurallari, islam hukukuyla ne derecede bagdasmaktadir?

Varilan netice sudur: Osmanl padisahlar genelde islam hukukcular arasinda tartismali ko-
nularda kural koymaktan ¢ekinmemislerdir. Ornegin siyaseten katl cezasi, islam hukukgu-
lari tarafindan tazir cezasi olabilirligi agisindan, kardes katli uygulamasi hadd-1 bagy sucu
olabilirligi agisindan, hadd-i sirbin tazir olabilirligi acisindan tartisilmistir. Osmanli Devleti,
hakkinda tartisma s6z konusu olan bu ve benzeri meseleler hakkinda 6rfi diizenleme yap-
maktan cekinmemistir. Yaptiklari uygulamalarin tamaminin islam hukukuna uygun oldugu-
nu da beyan etmek zorlama bir yaklagim olacaktir.

Kanaatimizce devlet bu tiir uygulamalara, cagin gereklerini de dikkate alarak devlet lehine
oldugu icin basvurmustur. Ornegin tasarruf hakkini tereken saymis ve adi intikalle paylas-
tirmistir. Zamanla topraklarin kiglldigund fark edince tereke paylarinda oynama yapa-
bilmistir. Burada amag topragdin kii¢tilmesinin engellenmesi ve buna bagl olarak verginin
azalmasinin 6niine ge¢mektir.

Din ve vicdan hiirriyeti acisindan Osmanl Devleti'ne baktigimizda hem gayrimuslimlere
hem de Misliimanlara yonelik birtakim sinirlamalarin getirilmis oldugunu gériyoruz. Gay-
rimaslimler icin can ¢almanin bazi zamanlarda yasaklanmasi, alenen sarap icmenin yasak
olmasi, belirli dénemde mezhep degistirmenin engellenmesi, getirilen kisitlamalardan
birkacidir. irtidat sucunun mevcudiyeti, dini vecibelerini yerine getirmeyenlere teshir gibi
cezalarin verilmesi de Mislimanlar icin icra edilmis sinirlamalardan birkagidir. Getirilen bu
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sinirlamalarin laiklik ilkesine uygun olmadigini, ancak, devletin bittinliglni korumak, isle-
yen carkin engellenmemesi icin gerekli tedbirler olarak yorumlayabiliriz.

Netice itibariyle, Osmanli Devleti'nde laiklik ilkesinin “akli”lik unsurunu barindirdigini, bu
unsuru yoneticilerin pragmatik agidan degerlendirdigini ve kendilerine taninan yetkileri
mumkiin oldugunda devlet lehine yorumlayarak diizenlediklerini ifade edebiliriz.
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Tarihsel Seyri Icinde Tiirkiye
Muhafazakarhiginin Giincel
Tartigmalari: Sivil Toplum-Devlet
ikileminde Islamciligin Yol Ayrimina
Dair Idrisyen Bir Analiz

Ahmet Vedat Kocal”

0z: 17 Aralik 2013 giinii giindemlesen fakat cok daha nce baslatildigi anlagilan adli sorusturma, dolayli bicimde
bakanlar kurulu iiyelerine uzanan ve gdrevdeki ii¢ bakan ile eski bakan olan bir milletvekilin istifalarina varan
boyutlariyla siyasal tartismalar da beraberinde getirmistir. Bu sorusturmanin olusturdugu giindem, kamuoyunca
taraflaninin karsilikli soylemleriyle, teden beriye siiregeldigi sylenen, ilk isaretlerini 7 Subat 2012'de bazi ozel-
yiiksek biirokratlar hakkinda sorusturma agilmasi ve hatta haklarinda yakalama karari verilmesiile veren, ardindan
Hiikimetin bir dini cemaatle 6zdeslesen dershane sektdriine yonelik yasal diizenleme girisimi ile belirginlesip
2004 yilindaki bir MGK toplantisinda alinan ve bu cemaatin giivenlik risk unsuru olarak degerlendirildigini
gosteren kararlarin basinda yayimlanmasindan sonra agiga ¢ikan siirele iligkilendirilmistir. S6z konusu
taraflardan birinin dini bir cemaatin, digerinin ise ideolojik ve orgiitsel kaynagini Tiirkiye islamaliginin yakin
gecmisinden alan siyasal kadrolarin olusu, Tiirkiye islamailiginda bir yol ayrimini isaret etmektedir. Bu calisma, sz
konusu giincel tartismalari ve taraflasmalan, Tiirkiye muhafazakarliginin Osmanli modernlesmesine kokenlenen
ve giiniimiize dek siiregelen tarihsel seyri baglaminda idris Kiiciikomerin sivil toplum-devlet ikilemine dayali
ekonomik ve toplumsal analizleri ve tezleri isiginda ele almak amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye islamaligi, Devlet, Sivil Toplum, Toplumsal Degjisme, Cemaat, AK Parti.

Giris

Bu calismada, Tiirkiye islamciliginin giincel sorunlari ve tartismalari, AK Parti iktidari ile bir
dini cemaat arasinda yasanan gerilim 6rnedi izerinden, devlet ve sivil toplum arasindaki
iliskiler baglaminda ele alinmistir. Devleti temsil eden AK Parti iktidari ile, birokratik uzan-
tilanyla birlikte, genellikle sivil toplum katinda 6rgitlenen dini cemaatler arasindaki ilis-
kiler ve farkhlasmalar, devletin sivil toplum Gstlindeki belirleyici etkisi ve glici etrafinda
tanimlanmistir. Bu temel bakis agisi 1siginda, calismanin inceleme yontemi, aslen bir iktisat
tarihgisi olan ve buna karsilik, daha ¢ok devlet-sivil toplum tizerine kuramsal ¢alismalariyla

*  Ars. Gor,, Dicle Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali.
iletisim: ahmetvedatk@gmail.com.
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taninan idris Kiiciikémer'in Tiirkiye'nin toplum ve devlet yapisinin tarihsel kéklerine iliskin
fikirleri ve 6nermeleri etrafinda belirlenmistir. Kiiglikdmer, Turkiye'de sivil toplumun Avru-
pa'ya gorece gelisememis ve siyasal alanda etkinlesememis olmasini, buna bagli olarak
devletin mutlak bir gli¢ olarak toplumun Uzerinde var olusunu, bireyin yasam alanini ki-
sitlayan ve belirleyen dogulu-despotik devlet yapisina dayandirmistir. Dogulu toplumun ve
devletin bicimlenmesinde esas ve belirleyici etkeni de Marksist kuramsal birikimden aldigi
Asya Tipi Uretim Tarzi (Atiit) 5nermesi 1siginda, devletin mutlak egemenligine dayali kamucu
Uretim bicimlerinde ve iliskilerinde aramistir. Bu iktisadi yaklasimi ¢ercevesinde Kiiglikomer,
Turkiye'de de 6rnegdi gozlenen mutlak/otoriter birokratik tekci (monist) devlet modeli ile
Batili ¢cok partili-demokratik devlet modeli arasindaki ayrimin temellerini, Dogulu-devletgi
Asya Tipi Uretim bicimi ile Batili-bireyci kapitalist tretim bicimi arasindaki farkliiga dayan-
dirmistir. Buna gore, Giretim bicimi ve iliskileri itibariyla birey, dolayisiyla sivil toplum Gzerin-
de kurumsallasan modern Avrupa uygarhgi ile bireyin ekonomik varlik biriktirmesine izin
vermeyen despotik/mutlak devlet modeline dayali Dogu medeniyeti arasindaki bu iktisadi
yapilanma farklihgi, Batili liberal demokrasi ile Dogulu despotizm arasindaki siyasi farkli-
lasmayi belirlemektedir. Sonuc olarak bu calismada, Tiirkiye islamciliginin, AK Parti iktidari
etrafinda gerceklesen giincel olaylar ve tartismalari, Turkiye'de devlet ile sivil toplum ara-
sindaki tarihsel/geleneksel temellere dayali hiyerarsi ve farklilasma olgulari etrafinda ve bu
minvalde, Kiicikdmer'in kuramsal analizleri 1siginda ele alinmaktadir.

Dogu Despotizmi ve Asya Tipi Uretim Tarzindan (Atiit) Kiigiikomer Tezlerine,
Dogu’da Devletin Mutlakhig: Yaklasimi

Turkiye’'nin sosyoekonomik, dolayisiyla siyasal yapisinin “ikilikler” cercevesinde incelenme-
si, TUrkiye sosyal bilimler akademyasinda genel onay goéren bir aliskanliktir. Serif Mardin’in
Edward Shils'den aktarimiyla “cevre-merkez iliskileri’, Emre Kongar'in “devletgi-yenilikgi-
ler-gelenekgi-liberaller”, Cemil Meri¢'in “dogucu-batici” gibi ayrimlari, bu tiir inceleme yon-
temlerinin érneklerindendir. iktisat tarihcisi idris Kiiclikdmer'in “Dogucu-islamcilar-Batici
laikler” biciminde ifade ettigi yaklasimi da bunlardan biri olmakla birlikte, Kiicikdmer'in
hem kisa stiren biyografisinin hem de yaklasiminin resmi ideolojinin 6gretilerine meydan
okuyan icerigi nedeniyle, yakin zamana dek, digerleri kadar taninma olanagi bulamamistir.
Kugikdmer, yaklagiminin teorik temellerini, meslektasi Sencer Divitcioglu'nun, Marksizm'in
Dogu uygarligina iliskin deginmelerinden Uretilen “Asya Tipi Uretim Tarzi"ni Osmanli devlet
ve toplum yapisina uyarlayan gorislerine’ dayandirmistir. Su halde, Kiiglikbmer'in tezlerini
anlamak icin, gorislerini temellendirdigi Asya Tipi Uretim Tarzi (Atiit) ekoliine iliskin bir ku-
ramsal ¢cerceve cizmek gerekir.

1 bk. Divitcioglu, (1981).
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Asya Tipi Uretim Tarzi'na gére, Dogu'nun cografi ve iklimsel yapisina dayali Giretim araclari,
bicimleri ve iliskilerinin bicimlendirdigi kilttirel Gist yapiya yansimasi olarak sultanin tiretim
araci olan toprak ustiindeki mutlak hakimiyeti, Gretici guiglerin gelismesini, dolayisiyla dev-
letten &zerklesmis bir sivil toplumun varligini engellemistir. Asya Tipi Uretim Tarzi’'nin Batili
kuramsal kok, klasik Marksizm'in “Dogulu Uretim araglari ve bicimleri” hakkindaki oner-
melerine dayandirilmistir (Akat, 1977, Boztemur, 1998, s. 80). Marx ve Engels, Dogu'da 6zel
sermaye birikiminin gelismeyisi, boylece Urettikleri evrensel tarih sablonunun doguya uy-
gulanamayisi sorununu tartismislar, Dogu cografyasinin ve ikliminin, genis arazilerin sulan-
ma ihtiyaci bakimindan yerel toplulugu asan bir ekonomik varlik kaynagi ve hizmet birimi
olarak Devlet'i mutlak bir ihtiyag¢ olarak Urettigini ileri sirmislerdir.? Engels’e gore, sulama-
siz tarim olamayacagi icin, iran'da ve Hindistan'da kurulup yikilan cok sayida despotluklarin
hepsi de ilk gorevlerinin irmak vadileri boyunca sulama ve koruma sorumlulugu oldugu-
nun farkindaydilar” (Engels, 1976, s. 249). Anlasilacadi lizere, temelini Montesquieu’nun
“Kanunlarin Ruhu’nda (De LEspritdes Lois-1748/2004)kurdugu cografya-iklim ve siyasal
rejim arasindaki bagintly1 Dogu’ya uyarlayarak 6nerdigi “Dogu Despotizmi®” (Curtis, 1994)
kavramindan alan ve Marx ile Engels’in kisa deginmelerinden &teye gecmeyen bu tez, Karl
August Wittfogel'in calismasi ile ayrinti ve bitinlik kazanmistir. Wittfogel ile kuramsal bi-
tlnlGgine ulasan bu akima gore, devletin mutlak egemenligine dayali geleneksel yapisi,
diger bir deyisle Dogu despotizmi, (Akat, 1977, s. 37-38), gercekte topradin ve iklimin nite-
liginden kaynaklanan zorunlulukla, gértinttide ise Tanri’nin kutsal mulkiyeti adina “kullara”
toprak Gstlinde miulkiyet hakki tanimadidi icin sinifsal gelisim ve dolayisiyla toplumsal ge-
lisimin éniinde engeldir (Berktay, 1983, s. 2472). Ozetle, bu yaklasima gére, kendine 6zgii
ekonomik “Uretim tarzi” (Kiligbay, 1985, s. 316), siniflagsmayi ve boylece toplumsal farklilas-
mayi engelleyerek Osmanli'nin sosyoekonomik yapisini kendine 6zgii bicimine vardiran
temel etkendir. Dogulu toplum yapisinin bir 6rnegi olarak Osmanli’nin mutlakiyet rejimi,
siyasal iktidarin Uretim araci (toprak) Gstlindeki mutlak egemenligine dayandiriimistir.

Asya Tipi Uretim Tarzi'nin, Tiirkiyeli bilimcilerce islenisi ve Turkiye'ye uyarlanisi, Avrupali ana-
lizin dogal sinirliligini asmis, Dogu’ya 6zgi toplumsal yapinin mirasi ile dogrudan muhatabi-
yet, bu konudaki teorik birikimi daha genis kilmistir. Asya Tipi Uretim Tarzi yaklasiminin, basli
basina ve gtincel bir kuramsal bir 6nerme ve tartisma halinde ortaya cikisi, 1960'li yillarda
gerceklesmistir. Bu tartismalari Turkiye'ye tasiyanlarin basinda, Sencer Divitgioglu, Selahattin

2 “Bernier hakli olarak Tiirkiye, iran ve Hindistan'dan bahsederken Dogu'daki biitiin olaylarin temel seklini toprak-
ta dzel miilkiyetin yoklugunda aramalidir, diyor (Marx'tan Engels'e mektup, 2 Haziran 1853). Gergekten toprak
muilkiyetinin yoklugu bitiin Dogu'nun anahtaridir. Dogunun siyasi ve dini bitiin tarihi burada gizlidir. Fakat
Dogulularin feodalite seklinde bile toprak mdlkiyetine gelemeyislerinin sebebi nedir? Sanirim ki bunun esasi,
Sahra'dan Arabistan, iran, Hindistan'a ve Tataristan'dan ta yiiksek Asya yaylalarina kadar uzanan ¢éliin iklimi
ve bununla iliskin olarak topragin cinsidir. Buralarda yapay sulama tarimin ilk sartidir ve (bu is) ya kdyin ya
vilayetin ya da merkezi hiikimetin isidir (Engels'in Marx'a yaniti, Akt. Divitcioglu, 1981, s. 16).

3 bk.Jean Suret Canale, Eric Hobsbawm, Ernst Hoffman vd. (1985).

45 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Hilav, Kemal Tahir gibi isimlerin yaninda idris Kiiciikémer de yer almaktadir (Cakir, 2003, s.
41). Asya Tipi Uretim Tarz'min Tiirkiye'ye uyarlanisinda, Dogu'ya 6zgii toplumsal ve siyasal
yapilanma, Batili kuramsal bakistan farkl olarak toplumun ekonomik ihtiyaglarindan énce,
devletin dlinyevi alana mutlak egemenligi tespitine dayandiriimistir. Bu anlayisa gore, bir
islam devleti olarak Osmanli'nin sosyoekonomik alt ve siyasal (st yapilari, bu kiiltiirel temel-
ler Gistinde yiikselmistir. Diger islam toplumlarinda oldugu gibi Osmanli yénetiminde de
din ve devlet kavramlari biitiinlesmistir. Temel kurumlarin, kanunlarin temelini islam hukuku
olusturmus, toplumsal diizen din tzerinden mesrulastiriima yoluna gidilmistir. Din ve devlet
arasindaki bu organik bag sayesinde dinin 6nemli nitelikleri ve deger dlclitleri devlete tasin-
mis, onu bicimlendirmistir (Kocal, 2012a). Ornegin, Serif Mardin, Dogu’'nun Bati'dan farkl si-
yasal rejimler Giretmesinin temeline Bati-Dogu, Aydinlanma-Geleneksellik eksenli ikilemi ko-
yarak tarihsel olayin ve toplumsal-siyasal degisimin yaratici etkenini sosyoekonomik maddi
sureclerden ¢ok, Osmanli'ya 6zgi kiltlrel Gstyapinin dinamik ve etkenlerinde aramaktadir.
Mardin'e gore (2003, s. 115-117), Osmanli Devleti hem Machiavelli hem de Montesgieu'nun
“Dogu despotizmi”ile Bati feodalizmi arasindaki ayriligi meydana getirdigini gérdiikleri ara
tabakalardan yoksundu. Hegel'in “medeni toplum” diye adlandirdigi o temel yapi unsurun-
dan, merkez hiikiimetten bagimsiz olarak isleyebilen ve milkiyet haklarina dayanan top-
lumsal 6ge burada goriinmiyordu. Bati Avrupa'daki 6zerk, kendi kendine hilkmeden sehir-
lerin karsiligi Osmanli'da yoktu. Ozetle, Weber'in tanimladigi anlamda patrimonyal bir devlet
olan Osmanliimparatorlugu, sahip oldudu giiclii merkezi otoriteyi sinirlandiracak, sorgulayacak
hi¢bir olusuma izin vermemistir. Bunun yani sira, Osmanli’nin iktisadi yapisi, sermaye birikimine
ve buna bagli olarak sivil bir alani olusturup gelistirecek bir burjuva sinifinin varligina olanak
tanimamistir (Biber, 2009, s. 27). O halde, Bati'daki gelismeyi yaratan ve surdiren sivil top-
lum yapisindan yoksundu. Bu nedenle de, Osmanli modernlesmesi, ancak Bati uygarliginin
icerideki seckin-yonetici birokrasi eliyle uygulanma olanagi bulabilmistir. Clinkli hanedanin
mutlak egemenligi ve miilkiyeti altinda iktidar, zenginlikten daha degerli bir “meta” idi ve
iktidar ticareti, Osmanli sisteminin ayirt edici bir 6zelligi idi (Mardin, 1999, s. 210).

Sultan kentlerin disindaki ekilebilir topraklar tizerinde tam miilkiyet hakkina sahipti.
Resmi gorevlilerden vergi alinmiyordu ve imparatorlugun gelistigi ddsnemde bunlarin
servetleri en zengin tliccarlardan asagi kalmiyordu. ...Bu Ulkenin énde gelen yurt-
taslarinin tliccarlar degil de, siyasal iktidari elinde tutanlar oldugunu géstermektedir.
Devletin ekonomi tistiinde kurmus oldugu denetim, Osmanli imparatorlugu’nda siya-
sanin onceligi oldugunu gosteren bir baska ornektir (Mardin, 2006, s. 40-41).

Kongar (2006, s. 135) ise, Osmanli geleneksel sosyoekonomik yapisinin bir siniflasma, do-
layisiyla toplumsal ve siyasal degisme yaratamayisina iliskin bu tespiti, “Asya Uretim Bicimi,
kendi kendine yeterli bir degisim ekonomisi niteligi ile evrimlesmeye acik degildir. Clinkl
despotik devlet arti Urline el koyar ve bunu Griiniin nasil elde edildigine bakmaksizin, top-
lumsal refah hizmetlerinde ve askeri hizmetlerde kullanir. Béylece, arti Grlini zorla elinden
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alinan kicuk ve kendi kendilerine yeterli olan birimler, kendi i¢ dinamikleri ile evrimlesme
olanagina kavusamazlar” diye agiklamaktadir.

Ozetle, bu anlayisa gére, Osmanli'da “servet yiginlarinin uzun zaman tiiccar ve miitesebbis-
ten ziyade, siyasi niifuz ve iktidar sahiplerinin elinde toplanmis olmasi” 6zel girisimcilige da-
yali ekonomik bir gelismenin ortaya ¢ikmamasinin en dnemli nedenlerinden biridir (HulGr
& Akca, 2005, s. 313). iste bu ylizdendir ki, Osmanli dénemi toplumsal yapisindan biirokrasi
disinda kurumsal, 6rgutli ve ‘varlikl’ bir baska gli¢c ortaya ¢citkmamistir (Sevil, 1999, s. 53).
Keyder, geleneksel iktidarin milkiyet Gstindeki mutlak belirleyiciligine ve toplumsal (re-
timden pay alma (vergi) yetkisine dayanan bu klasik yapi sayesinde zenginlesen birokrasiyi
basli basina bir sinif kabul ederek “devlet-memur sinifi” diye tanimlamistir.

Bu yapi, servet biriktirip statli degistirme imkani olmayan ¢ok sayida kiictik Uretici
ile, hiyerarsik bir dlizen icinde buttinlyle saraya tabi bir memur sinifi 6ngéren klasik
modele dayaniyordu. Bu ideal modele gére mutlak hiikimdar keyfince ayricalik ba-
Gislayip geri alabilirdi; dolayisiyla memurlar sinifina dahil olmanin getirdigi statd, ser-
vetten veya aile mirasindan degil, sadece biirokratik mevkiden kaynaklanirdi. iktisadi
artiga el konmasindaki temel iliski de koyll Ureticiler ile blrokratik sinif arasindaki
iliskiydi. ...Buradan yolan cikarak, koyliilerin Grettigi artiga (vergi biciminde) el konul-
masina dayanan bir liretim tarzi icindeki yapisal konumlari nedeniyle memurlarin bir
sinif olusturduklarini séyliyoruz (Keyder, 2010, s. 37-38).

Nitekim, 17 Aralik slirecinde, biirokrasinin sivil toplumdan arindiriimasi ve devletin tekles-
tirilmesi politikasi karsisinda birokratlarin gésterdikleri siyasal iktidarla bitiinlesmis tavir,
Kiiciikomer'in de (2012, s. 46) “Uretim araci sahibi olmadan artik tGriinden bir kisim alabil-
mek ve bunu devam ettirebilmek, padisahla ters diismemeye, ona sadakate bagliydi” diye
anlattigi bu Osmanli birokratik yapisinin ve davranisinin surekliligini ifade etmektedir.
Nitekim, Osmanl sultanlari, biirokrasinin kendisine mutlak bagliligini saglamak amaciyla,
cevrede olusabilecek gii¢ odaklarini engellemek ve tasraya karsi daha bagimsiz davrana-
bilmek icin Musliman halkla akrabalik badi olmayan devsirmelere yonetimde yer verme
yoluna gitmislerdir (Ylcekok, 1998, s. 14).

Sonucta, Osmanli siyasal yapisi icinde 6nceleri sultanin daha sonralari ise merkeziyetci-bi-
rokratik gelenegin agirligi, devleti “kadir-i mutlak” bir kurum haline getirmistir. Bu ise Bati
Avrupa'da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru olan siniflarin
ortaya ¢ikmasina ve devleti alttan ve Ustten sinirlamasina engel teskil etmistir (Caha, 1994,
s. 85). insel'e gére de (1996, s. 53-90) Osmanli’'nin yénetsel yapisi, ulusal bir pazar kurup
birtakim toplumsalliklarin veya yeni siniflarin gelismesini engellemektedir. Ekonomik di-
zen, pazarin yasalarina gore degdil; hazine gelirini vergilendirme yoluyla toplayan devletin
mantigina goére islemektedir. Verginin, Orta Cag'dan 20 yiizyila dek, Dogu ve 6zellikle islam
toplumlarinda, vergi toplamanin en yaygin bicimi olarak gozlenen, bu isle gérevlendiril-
mis memurlar eliyle toplanip hazineye aktarilmasina dayali vergilendirme yontemi (iltizam)
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(Pamuk, 2008, s. 134), hanedan ile reaya arasindaki biirokratik yapilanmanin da gerekgesini
olusturuyordu. Bu yap, servet biriktirip statl degistirme imkani olmayan ¢ok sayida kiiglik
Ureticiile, hiyerarsik bir diizen icinde biittinlyle saraya bagl bir memur sinifi 5ngoren klasik
modele dayaniyordu. Bu ideal modele gére mutlak hiikimdar keyfince ayricalik bagislayip
geri alabilirdi; dolayistyla memurlar sinifina dahil olmanin getirdigi statd, servetten veya
aile mirasindan degil, sadece biirokratik mevkiden kaynaklanirdi. iktisadi artiga el konma-
sindaki temel iliski de koylu Ureticiler ile burokratik sinif arasindaki iliskiydi. Buradan yolan
cikarak koylulerin Urettidi artiga (vergi biciminde) el konulmasina dayanan bir tretim tarzi
icindeki yapisal konumlari nedeniyle egemen bir memur sinifi olusmustur (Keyder, 2010, s.
37-38). Buna bagh olarak da Osmanli donemi toplumsal yapisindan birokrasi disinda ku-
rumsal, orgutli ve “varlikh” bir baska gli¢ ortaya ¢ctkmamistir (Sevil, 1999, s. 53). Nihayet,
reformcu ve devrimci hareketleri baslatacak olan kadrolarin bu devlet sinifindan ¢ikmis ol-
masi (Keyder, 2010, s. 44, 71-73) bu nedenledir.

Toplam olarak, Tirkiye sosyal bilimler akademyasinda, devletin toplumsal yapidan 6zerkli-
gi ve hatta onun Ustiindeligi hakkinda, bazi istisnalar disinda, genel bir uzlasi s6z konusu-
dur. Omer Liitfi Barkan'in muhafazakar, Hikmet Kivilcaml'nin Marksist ve Mardin, Kongar ve
Aksin gibilerin modernlesmeci, bu baglamda farkl ideolojik arka planlardan hareket eden
tezleri, Dogu cografyasinda kapitalist sermayenin, dolayisiyla sivil toplumun gelismemisligi,
bu nedenle, devletin toplum karsisindaki Gstiinliigi fikrinde birlesmektedir. ideolojik arka
plandaki cesitlilige ve buna bagli olarak ayrintidaki farkl aciklamalara karsin, Osmanli’'nin
sosyoekonomik ve siyasal etkileri Ustine yaklasimlarin birlestigi bu yer, geleneksel dev-
let-toplum yapisi tstiinde, Osmanli’'nin kapitalistles(e)meme sorunu, bu nedenle de modern
siniflagsmay! Gretemedigi tezidir. Cumhuriyet dénemi tarih yaziciliginin neredeyse tiimiine
egemen bu kabul, devletin toplumsal alandan 6zerklestirilmesi ve burokrasinin basl basi-
na bir sosyoekonomik aktér halini aldigi modernlesmeci ekolde, ézellikle ittihatciligin “Milli
iktisat” ve Kemalizm'in “Devletcilik” politikalarina iliskin yorumlarla, biirokrasiye dogrudan
sinif Ureten bir kaynak olma islevi ve glicl atfederek en ileri diizeyine varmaktadir (Kogal,
2013a). Ornegin Kongar'a gére (2006, s. 361), Atatiirk ihtilali, kdken, yani dogus bakimindan
toplumsal-ekonomik degil ideolojik ve siyasal bir ihtilaldir. Bir baska deyisle, Atatiirk ihtilali,
Osmanli toplumunun icinde gelisen yeni toplumsal ve ekonomik gli¢lerin (6rnegin burju-
vazinin) dogurdugdu bir ihtilal degildir. Yonetimde zaten belli bir agirligi olan birokratlarin
(sivil ve asker aydinlarin) bir kesiminin belli ideolojik ve siyasal birikimler sonucu, yonetimi
bitindyle ele gegirmeleri olayidir. Devletin toplumsal yasami her alanda denetleme arzusu,
Cumbhuriyet déneminde de devam etmistir (Heper, 1994). Toplumsal yasamin her alanini ku-
satan, belirlemeye calisan bu burokratik yonetim anlayisi, Cumhuriyet déneminde de varli-
gini stirdiirmds, sivil alanin gelisimine katki saglayacak her turlt olusum, faaliyet devlet icin
tehdit olarak algilanmistir (Biber, 2009, s. 27). Bu bakimdan, J&n Tiirkler-ittihatcilik-Kemalizm
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surekliligindeki modernlesme siirecinde burokrasinin yaptigi, Osmanli monarsizmini orta-
dan kaldirmak degil, onun yerine ge¢cmek olarak tanimlanabilir. Jon Tirkler ve Kemalistler,
eski patrimonyal gelenegin mirascilari idiler. Boylece, devletin topluma UstlinlGgunu bir
veri olarak aliyorlar ve toplumsal ve iktisadi seckinleri atlayarak mesruiyet ve otorite tekelini
devlet seckinlerine taniyorlardi (Kazancigil, 1981, s. 48). Nitekim, Cumhuriyet tarihi boyunca
go6zlemlenen, iktidarlarin muhalefete karsi tahammiilstizligu (Mardin, 1966, s. 379 vd.), bu
baglamda, Osmanli-Cumhuriyet ya da ittihatcilik-Kemalizm (CHP), Tek Parti dénemi-Demok-
rat Parti, 27 Mayis-Adalet Partisi, 28 Subat-AK Parti 6rneklerinde oldugu gibi, her otoriter
dénemin, ona karsi 6zgurlik talepleri ile ortaya ¢ikan siyasal 6rgltlenmelerle kapanmasina
karsin, gelenlerin de bir slre sonra istisnasiz otoriterlesmesi ve devlet aygitini muhalefeti
ezmede kullanmaya girismesi, bu devlet geleneginin uzantilarindan ve goriintilerindendir.
Kiiclikdmer, cok partili-liberal demokrasi olma iddiasina ragmen, Cumhuriyet tarihi boyunca
gecerliligini koruyan muhalefetsizligi ve iktidarlarin muhalefete tahammdilsiizligund, Asya
Tipi Uretim Bicimi'nden ve iliskilerinden dogan ve Avrupa'da oldugu gibi merkezi iktidarla
sivil toplum arasinda ara tabakalarin varligina imkan vermeyen geleneksel Dogulu-despotik
toplum yapisinin tarihsel birikiminden kaynaklanan yukariya itaat, asagiya tahakkiim duygu-
sundan olusan kdltirrel genetige ve buradan dogan bin yillik devlet gelenegine baglamakta-
dir (Kigikdmer, 2013, 5. 208-211, 216-218).

Sonugta, Asya Tipi Uretim Tarzi'nin kuramsal birikiminden yola ¢ikan Kiiciikémer, Tiirkiye'de
sivil toplumun, dolayisiyla demokrasinin gelisemeyisini, bu toplumsal ve siyasal kurumlarin
Bati uygarligina 6zgilliginde, bu 6zgillugiin temelini de Bati uygarliginin Antik Yunan me-
deniyetindeki kdklerinden dogan basamakli toplum ve devlet diizeni ile Dogu'daki yapinin
karsithid arasinda aramistir. Buna gore, Antik Yunan ve Roma medeniyetlerinin sehir dev-
letlerinden baslayarak Avrupa uygarliginin tim tarihsel siireci boyunca siyasal yoneticilerin
dogrudan Uretimde yer alan egemen siniflardan ¢ikmasina, yani tretim iliskileri ve Uretici
glcler icerisinde yer almasina karsilik, Dogu medeniyetinde, devlete egemen olan askeri
sinifin Uretici olmamasi, bu bakimdan tretim disinda yer alarak arti Griine despotik bicim-
de el koyan (Kiicikdmer, 2012, s. 46), liretim sirreclerinden ve iliskilerinden 6zerk, ayri bir
sinif olarak ortaya cikisi, Bati ile Dogu arasindaki siyasal farkliigin ve zithgin sosyoekonomik
alt-yapisini olusturmaktadir. Bat’'nin Antik Yunan sitesinden ve Roma’dan bu yana devam
edegelen boliinmis toplum yapisinin Urettigi kaynaklardan dogan parcali ve basamakh si-
yasal gelenegin modern ¢agda siirekliligi olan ekonomik ve siyasal liberalizmin, dolayisiyla
demokrasinin Dogu’ya yabancilig, iste bu ekonomik ve toplumsal alt-yapi farkliliginin ta-
rihsel birikiminden dogmaktadir (Kiiciikémer, 2013, s. 54-62). Ozetle, Bati'da sivil toplum,
bolinmus (segmenter) devlet ve toplum yapisi Ustiinde yikselirken, Dogu toplumlarinda
ise iktidarin tekligi ve bolinmemisligi, politik toplumun ¢ok dar olmasina ve sivil toplumun
cihz olmasina neden olmaktadir (Kliglikdmer, 1994a, s. 252, 1994b, s. 126; 2013, 5. 137-139).
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Batili toplumlarin temelinde yer alan ve cagdas hukuk devletinin dayandigi guicler ayrilig
ilkesinin iktidarin paylasimina, iktidarin paylasiminin ise kapitalistlesmeye, yani sermaye
birikimi ile Gretime katilan giglerin siniflasmasiyla sagladigini savunan Kiiciikdmer'e gore
(Alkin, 1994, s. 37-39), butlincul merkezi politik yapi yliziinden piyasa sisteminin geliseme-
mesi, Dogu toplumlarinda sivil toplumu meydana getirecek 6zerk kurumlarin gelismesine
engel olmustur (Kiicikomer, 1994c, s. 145, 2013, s. 56).Dolayisiyla, devlet ve toplum iligki-
lerinde, Dogu’ya 6zgu hiyerarsik dogrudanlik ve despotiklik, Batili kapitalizm ile Asya Tipi
Uretim Tarzi arasindaki farkliligin sonucudur.

Yine, somurgeciligin sermaye birikiminin ve dolayisiyla sanayilesmenin 6niinde engel
olusturmasi da, Dogu toplumunun 6zerk sivil toplumun Ustlinde gelisecedi kaynaklardan
yoksun kalisini belirleyen modern etkendir (Klicikdmer, 2013, s. 110). Kapitiilasyonlarin ve
ardindan somdurgeciligin etkileriyle Osmanlilarin, sanayi devrimi yapmaya yetecek, 6nce-
den birikmis ne sermayesi ne de kendi sanayi Uriinlerini satabilecedi i¢ ve dis pazari vardi.
Bu sartlar altinda, Osmanlilarda kapitalist girisim beklemek tam bir hayal olurdu. Kapitalist
icin gereken ne kaynak ve teknik bilgi ne de pazar olmayinca kéar da bulunamayacaktir. Ka-
rin olmadigi yerde, sanayi devrimi yapan Bati llkelerindekine benzer kapitalistlerin basrolu
oynayarak, ekonomik verimlilik saglayacagi bir ekonomik sistem de elbette olamayacaktir
(Ktglikdomer, 2012, s. 164). Boylece, Kiicikdmer’e gore, Turkiye'de gercek anlamiyla bir Bati
demokrasisinin kurulamayisi, sivil toplumun temeli olan bireyin, devletin mutlak egemen-
ligi karsisinda gelisemeyisine baglidir. Bu da ekonomik temelde, Osmanli’dan Cumhuriyet'e
intikal eden Asyali despotik devlet geleneginin ve bu anlamda Uretim araglar Gstlindeki
devlet miilkiyetinin bireyin ekonomik gelisimi 6nlinde engel olusturmasindan kaynak-
lanmistir.* Kiiciikémer, ATUT konusundaki degerlendirmelerine paralel olarak Kemalizm'i
Dogu despotizminin tahakkiimcl burokratik yapisinin bir uzantisi seklinde degerlendir-
mektedir. Kemalizm, halka dayanmamaktadir ve bu yoniyle Gretim guglerinin gelisimini
onleyici bir nitelige sahiptir (Kavut, 2011, s. 204). Bu nedenle, Tiirkiye'de birokrasi ¢6zim
sUrecine girmeden ne piyasa sistemi ne etkin bir ekonomi, ne de demokrasi olabilir (Akt.
Sayar, 2011, s. 248).

4 dris Kiicikémer'in Tiirkiye'nin toplumsal yapisi ve devlet gelenegdi hakkindaki kuramsal ¢alismalari hakkinda
ilk sdylenmesi gereken, teorik olmaktan ¢ok, pratik gerekgcelerle Gretilmis olmalaridir. Kiiciikdmer, 1960l yillar-
daki sol yukselis karsisinda, devlet ile halkin talepleri arasindaki sikismigligini “Ortanin Solu” slogani ile asmaya
calisan CHP'nin bu séyleminin gecersizligini kanitlamak icin, partinin burokratik-devletci kokleri ile halkin ¢i-
karlari arasindaki celiskiyi ortaya koymayi amaclamistir. Kliciikdmer'in bu ¢abasinin nedeni, sol siyaseti temsil
eden ve kendisinin de kurucularindan ve bilim kurulu tiyelerinden oldugu Tiirkiye Isci Partisi'nin aldigi oylari
yeniden elde etme amacini gliderek “sola agilma” egilimine giren Ecevit liderligindeki CHP'nin, kokenindeki
devletci-burokratik kisiligi nedeniyle bu taleplere karsilik veremeyecegine dair inancidir. Bu baglamda Kiicu-
kémer, ideolojik temelde, Tiirkiye Sosyalizmi'nin Kemalizm'den, dolayisiyla devlet giidiimiinden ve denetimin-
den bagimsizlasarak etkinlesen isci sinifi ile bulusturmanin teorik yolunu aramistir. Kiictikdmer'e gére, sosyalist
hareketin geliserek kendine bir kitle tabani olusturabilmesi icin, CHP-asker-Kemalizm (iclistine kokten karsi
cikmasi gerekiyordu (Akat, 1994, s. 42).
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Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum ikileminin Giincelligi: AK Partinin
Devletlesme Siirecinin Toplumsal Temelleri

Kiictikomer tezlerinin bu ¢calismanin kuramsal cercevesini olusturmadaki islevi ve anlami,
Osmanli sosyoekonomik ve siyasal yapisinin, bu kapsamda sosyoekonomik yapisinin ve
onun Ustlinde olusup bicimlenen toplumsal kilturiin ve devlet geleneginin Cumhuriyet'e
intikalini ve bu donemdeki surekliligini tespitine dayalidir. Klicikdmer'in Osmanli'da sivil
toplumun kurulamayisina gerekce gosterdigi, devletin arazi Gstlindeki mulkiyeti, Osman-
Il sosyoekonomik ve dolayisiyla siyasal rejiminin Cumhuriyet’e intikalinin en dnemli eko-
nomik kaynaklarindan biridir. Oyle ki halen Tiirkiye'de en bilyiik arazi maliki, devlettir. Bu
bakimdan, devlet tarimsal Uretim aracinin en buyiik sahibi ve ayni zamanda isleticisi ola-
rak ekonomik yasama ayni 6lciide mudahil ve hakim olma 6zelligini elinde bulundurmaya
devam etmistir. Bununla birlikte, Kemalizm'in, klasik ulus devlet ekonomi politigine uygun
olarak i¢ pazarin kurulmasi stirecinde sanayilesme yoluyla kapitalist kalkinmay: tercihi, ta-
rimsal Uretimi, dolayisiyla araziyi devlet goziinde ikincil plana itmistir. Yakin zamana dek,
devlet acisindan arazi, sanayilesmeye aktarilacak artigin Uretildigi alan olmanin 6tesine
gecememistir. GUnumiizde ise ulus devletin sanayilesme yoluyla kalkinma politikasinin
islevsizlestigi yeni-liberal kiiresel piyasaya eklemlenme rejimi cercevesinde, en genis is-
tihdama ve pazara sahip sektdr olmasi bakimindan 6ncelenen insaat sektori gelirleriyle
blylime politikasi, araziyi yeniden bir liretim araci olarak dnemlilestirmistir. Nitekim toplu
konut projeleri, kentsel donlisiim, bolinmds yollar, Gniversiteler ve baska kamu hizmetle-
rinin gortlmesi gibi buyuk 6lcekli kamu ihaleleri, 6zellikle insaat sektori ve insaata bagh
yan sektorler acisindan, devletin gelir Gretim ve dagitim kaynagdi olarak giderek daha fazla
deger kazanmaktadir.

Nitekim 17 Aralik stirecinde desifre edilen ve internet Gstlinden sunulan telefon kayitlarin-
da, iktidarin talimati altinda ekonomik operasyonlar yurittikleri ileri stiriilen is cevrelerinin
neredeyse tamamen insaat sektoriine dahil oluslar, insaat sektori ile devlet arasindaki bu
kaynak Giretme bagintisini dogrulamaktadir. Yine ayni kayitlarin isiginda, Limak, Calik, Cen-
giz, Kalyon Holdingler gibi, bliylik 6lcekli kamu taahhtdu isleri ile istigal eden sirketlerin
bu ekonomik operasyonlardaki etkinlikleri, siyasal iktidar ile iliskilerinin, sermayedarlarinin
kisisel se¢men destegi davranisindan Oteye gectiginin kanitlaridir. Buna karsin, iktidar men-
suplarinin, ézellikle Bagbakan'in, TUSIAD'la polemiklerinin yani sira, Ko¢ ve Sabanci gibi
devletci donemden kalma blyuk-merkezi sermaye gruplarina karsi dogrudan stirdtirdugi
catismaci séylemin, yeni sermaye gruplarinin bu odaklarla rekabeti ile 6rtiismesi, yeni ser-
maye odaklarinin siyasal iktidar tstlinde bir baski grubu islevi gosterdigine dair yaniltici bir
goriuintu vermektedir. Oysa 17 Aralik stirecinde agiga cikan icerikler, siyasal iktidar ile is cev-
releri arasindaki iliskilerde, devletin altta degil, Ustte yer aldidi bir hiyerarsik yonetim ve ile-
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tisim yapisini 6rneklemektedir. Adli sorusturmaya da konu edildigi ileri siirlilen ve bazi Gst
diizey siyasetciler hakkinda TBMM'ye sunulan fezleke metni oldugu ileri siirllen ve inter-
nette yayimlanan bir belgede desifre edilen gérismelerde yer alan bir¢ok girisimle birlik-
te 6zellikle basin sektoriine yonelik bazi yatinmlarini siyasal iktidarin yénlendirmesi, hatta
dogrudan talimati altinda gergeklestirildiklerini gosteren kayitlar, bu bicimde bircok 6rnegi
icermektedir. insaat sektérii basta olmak (zere, ihaleli islerde devlet kaynaklarindan sag-
lanan gelirin, yeni is ¢cevrelerini iktidarin yonetimine baglayan bir ekonomik baga dénus-
tigu izlenimi edinilmektedir. Bu bakimdan, Kemalizm'den devralinan devlet merkezli eko-
nomik rejimin, liberallesme-6zellestirme politikalarinin propagandasi cercevesinde cokca
elestirilmesine karsin, halen strdirilmekte oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Devletin,
sermaye kaynagi olma islevi genisledigi olclide de etki alani bireyin yasam alani aleyhin-
de genislemekte, boylece, Hobbes'un “Leviathan” tanimina uygun bicimde, bireyle celisik,
onu baskilayan bir otorite kaynagina déntsmektedir. Bu durum, devletin Uretim araclari
tstiindeki miilkiyeti ile otoritesinin mutlakligi arasinda baginti kuran Asya Tipi Uretim Tarzi
yaklasiminin ve bu kapsamda idris Kiiciikémer'in Dogu ve ézelde Tiirkiye ortaminda sivil
toplumun ve dolayisiyla demokrasinin gelisemeyisinin sosyoekonomik kaynaklari Gstiine
analizlerinde vardiklari sonuglari dogrulamaktadir. Devlet, elindeki ekonomik kaynaklar ve
birokratik denetim aygitlarini kullanarak kendi sinifini Gretme ve yonetme islevini stirdiir-
me egiliminde ve hatta kararlih§indadir.

AK Parti iktidari mensuplarinin, 2013 yazinda Gezi olaylarinda oldugu gibi, 17 Aralik si-
recinde de cemaat-hiikiimet eksenli tartismalar karsisinda devreye soktuklari catismaci
soylem, bu kapsamda muhalif davranisin ve sdylemlerin “ihanet-komplo-darbe girisimi”
tanimlari ile karsilanmasi, bu kapsamda her tiirlu elestirel séylemin ve eylemin dis odakla-
rin Turkiye aleyhine komplolariyla iliskilendirilmesi davranisinin streklilestirilmesi, 6zellikle
“paralel devlet” metaforu ile simgelenen devletin teklestirilmesi ve sivil toplum karsisinda
askinlastinlmasi, AK Parti’'nin Ustiinde hareket ettigi siyasal kanallarin devletlesme yoneli-
mini gostermektedir. Adalet Bakani Bekir Bozdag'in “Allah sirk, devlet serik kabul etmez”
s6z0 (Unal, 2014), devletin kutsallastinldigini ve amagsallastinldigini gdsteren bu anlayisa
en iyi 6rnek olmustur. Catismaci sdylemle birlikte, iktidara karsi her tiirli sdylemin istisna-
siz“sandida ¢agri” yaniti ile karsilanmasi, siyasetle ilgilenme, bu konuda goris bildirme ve
etkinlik Gretme hakkinin mutlak siyaset meslegine dahil olma kosulu ile iliskilendirilmesi,
siyasal katimi siyaset mesleginden ve secimden, bu baglamda se¢men ve secilen davra-
nislarindan ibaret géren yaklasimin ifadeleri olmaktadir. Bu baglamda, sivil siyasal katilimin
secimle ve aktif siyaset meslegi ile sinirlandiriimasi, sivil toplum ile siyaset kurumu arasinda
kurdugu ayrimla, devleti toplumdan 6zerklestiren ve giderek onun Ustlne ¢ikaran otoriter
rejim arayisini gostermektedir. Bu 6zelligi ile, devlet-sivil toplum ikilemine ve ayrimina da-
yali bu politik ¢izgi, devletin gelir Gretim ve dagitim islevi ile iliskilendirildiginde, burokrasi-
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nin mutlak iktidar altindaki Osmanli ekonomik diizeninin sivil toplumun gelisimi dniinde
engel olusturma 6zelliginin Cumhuriyet'e intikalinin gliniimtizdeki strekliligi olarak agikla-
ma kazanmaktadir. Nitekim 17 Aralik giinii kamuoyunun glindemine giren ve bu satirlarin
kaleme alindigi glinlerde siirmekte olan siyasal ve birokratik sahne, Osmanli tarihinde sik-
likla goriilen yeniceri isyanlarinin saray tarafindan bastirilmasi olaylari ile neredeyse birebir
ortismektedir. Bu haliyle, emniyet ve adalet birokrasisi ile dini bir cemaat arasinda kurulu
oldugu var sayilan ag ile siyasal iktidar arasinda karsilikli girisilen ¢atismaci séylem ve uy-
gulamalar, Osmanl sahnesindeki Yeniceri Ocagi-Esnaf loncalari-Bektasi Dergdhi arasindaki
bitiinlesme ile halifeligin temsiliyetini elinde bulunduran saray ve ona bagli sivil burokrasi
arasinda yasanan catismaci iliski siirecinde Tiirkiye islamciliginin ilk yol ayrimini andirmak-
tadir. Bu bakimdan gelinen nokta, Tirkiye muhafazakarligi agisindan, kiresellesme stirecin-
de icine girdigi liberal donisim baglaminda (Kogal, 2013b) devlet ve sivil toplum eksenli
yeni bir yol ayrimina gebe gériinmektedir.

Sosyoekonomik yapiyi ve Ustlindeki siyasal/burokratik aygiti kontrol rekabetinde devletle
sivil toplum arasinda gerceklesmekte oldugu sodylenebilecek bu yol ayrimi, ideolojik go-
rinttde, Turkiye muhafazakarhiginin ge¢misinde yatan celiskilerin izlerini yansitmaktadir.
Milli Goris kokeni tGzerinden, Cemaleddin Afgani, Seyyid Kutub, Eb’'ul Ala El Mevdudi, Hasan el
Benna gibi anti-kolonyalist islamci diistintirlerin Bati karsiti ve kamucu-toplumcu-devletci
etkileri altindaki siyasal islamci gelenege dayali ideolojik arka plani, AK Parti’'nin, Osman-
I patrimonyal yonetim gelenegini devralip kendini monarsinin yerine ikame eden Cum-
huriyet burokratizmi ile eklemlenebilirligi sonucunu dogururken buna karsilik, Kemalist
kuruculuk boyunca devletin baski aygitlari karsisinda “cevre”ye siginmak, dogrusu itilmek
durumunda kalan Said-i Nursi'nin, kendi deneyimleri isiginda kurdugu, devletle dogrudan
catismaya girmeden, bireysel kanallar Gizerinden devletin baski ve daha dnemlisi ideolojik
aygitlarina ulasmanin, onlara niifuz etmenin uzun zamanli stratejisine dayali Risale-i Nur
ekoli ise okuma gruplarina ve bu merkezde toplumsal/sivil iletisime dayali yayillma yon-
temi itibariyla bireyi temel 6zne ve hedef secerek kiresellesmenin bireyci/sivil toplumcu
post-modern degerleri ile uyum saglama potansiyeli ve yetenegi Gretmistir. Bylece, siyasal
islamci ana akim ile Risale-i Nur ekolii arasindaki yaklagim farkliligi, devletin veya bireyin/
sivil toplumun 6nceliklilestiriimesi tercihlerine dayali olarak politik ve kiiltiirel yontemleri
esas almalar bakimindan ortaya cikmistir. ikinci olarak ideolojik celiskinin icerigini belir-
leyen dissal etki, soguk savas donemi sosyal-refah devleti ile kiiresellesme dénemi liberal
devleti arasindaki baskalagmadir. Sonucta, AK Parti siyaseti ve iktidar ile Glilen cemaati
arasindaki ideolojik farklilik, ekonomik ve siyasal giice ulasildik¢a devlet ve kiiresellesme
karsisindaki konumlanma lizerinde bir celiskiye ve giderek politik rekabete déntsmis, ni-
hayet Turkiye’'nin glincel glindemini belirleyen bir boyuta tasinmis, bu 6zelligi ile de bu
calismanin konusunu olusturmustur.
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Sonuc ve Degerlendirme

Sonucta, 28 Subat slireci boyunca biirokrasinin sivil toplum Ustiinde kurdugu totaliter de-
netime karsi tepki olarak yuikselen bir cevre hareketinin merkeze yonelik siyasal temsili
olma iddiasiyla yola ¢ikan AK Parti (Kogal, 2012b, 2014; Tok & Kocal, 2013), siyasal ve 6zel-
likle birokratik iktidara etki ettigi 6lclide ve bu baglamda devletin gelir Gretim ve dagitim
isleviyle butlinlestikce, sivil toplumdan farkhlagma egilimi Gretmistir. Bu glincel durumda,
AK Parti’'nin gerek parti gerekse iktidar olarak verdigi, ekonomik alt-yapida Asyali Gretim
tarzindan kaynaklanan patrimonyal yénetim geleneginin, bir baska deyisle, devletin eko-
nomik egemenliginin ve bu baglamda gelir Gretim ve dagitim islevinin strekliligine dayal
geleneksel yapinin Osmanli'dan Cumhuriyet’e intikal eden mirasiyla birlikte, Batililasma
stirecinde Fransiz Devrimi’'nin Bonapartist-tekgi devlet ideolojisinin de katilmasiyla olusan
ittihatci-Kemalist rejimin belirledigi ideolojik-politik cerceve icindeki devletle, Osman-
l'nin 6zellikle modernlesme siirecinde ingiltere ile ekonomik iliskilerine kékenlenen ve
glinimiizde kiiresellesmenin etkisi altindaki sivil toplum katmani tarafindan ifade edilen
bireyci-cogulcu liberal parlamenter rejim talepleri arasinda sikismighk gortntisudur. Boy-
lece, devlet-toplum iliskileri etrafinda bicimlenen yapisal kaynaklari bakimindan AK Par-
ti'nin ideolojik krizi, Tiirkiye siyasal sisteminin tarihsel temelleri ve bu temeller lizerinde
Osmanli'dan Cumbhuriyet'’e intikal eden kurucu 6geleri olan geleneksel patrimonyalizm,
modernlestirmeci Bonapartizm ve ekonomik liberalizm arasindaki ¢elisik buttinlesmeyi 6r-
neklemektedir.

Bu yapisal temelleri izerinde, Tiirkiye'de islamci-muhafazakar siyasetin yasamakta oldugu
glincel politik krizin ideolojik kaynagi, muhafazakar ideolojinin Batili kaynaklari bakimindan
Burke'deki ve islamciligin Dogulu kaynaklari baglaminda da Gazzali'deki koklerine uygun
bicimde, devleti sivil toplumdan arindiran gelenekgi-otoriter anlayisin, cogulcu-demokra-
tik siyasal katilimi dnceleyen modern liberal gorisle agikca celisikligi olarak ortaya ¢cikmak-
tadir. Bu nedenle de siyasal islamciligin Tiirkiye'deki temsili olan Milli Gériis geleneginin
kiiresel degerler bakimindan, 6zellikle liberal elestirisinden ve ondan hem 6rgltsel hem de
ideolojik kopusla dogma iddiasindaki Muhafazakar Demokrasi tasarimi da, islamci-devletci
koklerine yonelisle ideolojik bir krize girmis olmaktadir. Bir baska deyisle, AK Parti'nin icine
dustligu ve Gllen cemaatiyle catismasi vesilesiyle goézlenen giincel ideolojik agmazi, ge-
rek resmi ideolojinin, gerekse Tiirkiye muhafazakarliginin Cumhuriyet donemindeki siyasal
evrimi kapsaminda, Kemalist ‘Tiirk islami’ projesinin, kiiresellesen yeni-sag'in liberal-kiire-
sellesmeci etkilerinin de 12 Eylul darbecileri eliyle katilarak gtincellenmesiyle olusturulan
‘Tlirk-Islam Sentezi'ne dayali ideolojik kokeni ile, 6zellikle ginlitk yasama dair muhafazakar
ve Kirt sorunu-Ortadogu iliskileri politikalarindaki "Yeni-Osmanlici-immetci’ séylemlerle
kendini gosteren, Siyasal islamci drgitsel kokeni arasindaki celiskiden kaynaklanmaktadir.
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Nitekim, yukarida sosyoekonomik temelleri ve yapisal kaynaklari incelenmeye calisilan bu
ideolojik krizin fikri temelleri ve drnekleri, en ézet ifadesiyle, Milli Goriis'tin siyasal islamc
sOyleminde ve pratiginde gozlenen dinin otoritelesmesi fikrine karsilik AK Parti'nin devlete,
boylece devletin de AK Parti'ye niifuz etmesinden kaynaklanan karsilikli etkiler itibariyla
otoritenin dinilesmesi egilimi arasindaki farklilasmada aranabilir.

Kaynakca

Akat, A. S. (1977). Tarihi maddecilik ve kapitalizm-6ncesi toplumlar: Asya toplumu feodalite tartismasina yeni bir yaklasim.
Toplum ve Bilim, 1, 34-48.

Akat, A. S. (1994). idris Kiiclikémer'in mirasi. Y. Yaman (hzl.), idris Kiiciikmer, biitiin eserleri: Anilar ve diisiinceler icinde (s.
15-35). istanbul: Baglam Yayinlari.

Alkin, E. (1994). Hayek, Popper, Kiiciikémer. Y.Yaman (hzl.), idris Kiictikémer, biitiin eserleri: Anilar ve diisiinceler icinde (s. 37-
39). istanbul: Baglam Yayinlari.

Berktay, H. (1983). Tarih calismalari. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye ansiklopedisi iginde (s. 2546-74). istanbul: iletisim Yayinlari.

Biber, A. (2009). Tiirkiye'de sivil alanin darliginin tarihsel nedenleri tizerine bir degerlendirme. Gazi Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 11(3), 27-42.

Boztemur, R. (1998). Osmanli imparatorlugu’nda devlet-toplum iliskileri: Arastirma yéntemlerinde ve kuramsal yaklagimlar-
da tek yanlilik. Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma Merkezi Dergisi, 9, 79-110.

Canale, J. S., Hobsbawm, E., Hoffman, E. vd. (1985) ilk sinifli toplumlar, Asyagil iiretim tarzi ve Dogu despotizmi, Cev. Kenan
Somer, Ankara: Birey ve Toplum Yayinlari.

Curtis, M. (1994). The oriental despotic universe of Montesquieu. Princeton Papers in Near Eastern Studies, 3, 1-38.
Caha, 0. (1994). Osmanli'da sivil toplum. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 49(3-4), 79-99.

Cakir, C. (2003). Turkiye'de iktisat tarihi calismalarinin tarihi Gizerine bir deneme. Tiirkiye Arastirmalari Literatiir Dergisi, 1(1),
7-63.

Divitgioglu, S. (1981). Asya tiretim tarzi ve Osmanli toplumu. Vize: Sermet Matbaasi.
Engels, F. (1976). Anti-diihring (Cev. K. Somer). istanbul: Sol Yayinlari.

Heper, M. (1994). Bureaucracy in the Ottoman-Turkish Polity. In A. Frazmand (Ed.), Handbook of bureaucracy (pp. 659-671).
New York: Marcel Dekker Inc.

Huilr, H. & Akca, G. (2005). imparatorluktan Cumhuriyete toplum ve ekonominin déniistimii ve merkezilesmenin dinamik-
leri. Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 17,311-339.

insel, A. (1996). Diizen ve kalkinma kiskacinda Tiirkiye: Kalkinma sirecinde devletin rolii (Cev. A. Sénmezay). istanbul: Ayrinti
Yayinlari.

Kavut, M. (2011). idris Kiiciikémer ya da 6zgiin ve cetrefil bir diistince adami iizerine. A. G. ayar (Ed.), idris Kiiciikémer icinde
(s. 195-205). Ankara: Kultir ve Turizm Bakanligi Yaymnlari.

Kazancigil, A. (1981). The Ottoman-Turkish state and Kemalism. A. Kazancigil & E. Ozbudun (Ed.), Atatiirk: Founder of a mo-
dern state (pp. 37-56). London: C. Hurst.

Keyder, C. (2011). Tiirkiye'de devlet ve siniflar. Istanbul: iletisim Yayinlari.
Kiligbay, M. A. (1985). Feodalite ve klasik donem Osmanli tiretim tarzi. Ankara: Teori Yayinlari.

Kocal, A.V.(2012a). Bir hegemonya araci olarak sekilerles(tir)me: Tarihsel bir perspektiften Tlrkiye'de laikligin politik ekono-
misi. Akademik incelemeler, Laiklik Ozel Sayisi, 7(2), 107-140.

Kocgal, A. V. (2012b). Cevreden merkeze ydnelim baglaminda Tiirkiye'de muhafazakarligin déniisimii: Siyasal islamciliktan
muhafazakar demokrathiga AK Parti 6rnegi. Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Islamciligin Déniisimii Ozel Sayisi, 14(1), 81-111.

Kocgal, A.V. (2013a). Il. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e Tiirkiye'de otoriter ydnetim gelenedi, ittihatciligin sosyoekonomik temel-
leri Gstiine bir ¢dziimleme denemesi. Nigde Universitesi lIBF Dergisi, 6(2), 244-258.

55 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Kocal, A. V. (2013b). Tiirkiye'de siyasal degisme baglaminda kiiresellesme siirecinde muhafazakarligin déniisim. U. Giines
(Ed.), II. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar Kongresi kitabi icinde (s. 21-38). Istanbul: iImi Etiidler Dernegi.

Kocal, A.V. (2014). AK Parti'nin Siyasal Sosyolojisi: Tuirkiye'de Muhafazakar Déniisiimiin Toplumsal Temelleri, N. Tok, M. Ozel,
A.Vedat Kogal (Ed.) Yeni-sag, kiresellesme ve Tiirkiye: Tiirkiye’nin AK Partili Yillarr iginde (s. 19-130). Ankara: Orion Yayinevi.

Kongar, E. (2006). Toplumsal degisme kuramlari ve Tiirkiye gercedi. istanbul: Remzi Kitabevi.
Kuictikémer, 1. (1994a). Halk demokrasi istiyor mu? istanbul: Baglam Yayinlari.

Kiictikémer, 1. (1994b). Sivil toplum yazilar. istanbul: Baglam Yayinlari.

Kiictikémer, 1. (1994c¢). Diizenin yabancilasmasi. istanbul: Baglam Yayinlari.

Kiigiikdémer, I. (2012). Batililasma & diizenin yabancilasmasi. istanbul: Profil Yayinlari.
Kiigiikdmer, I. (2013). Sivil toplum yazilari (2. basim). istanbul: Profil Yayincilik.

Mardin, S. (1966). Opposition and control in Turkey. Governmentand Oppositions, 1( 3), 375-388.
Mardin, S. (1999). Tiirk modernlesmesi. istanbul: iletisim Yayinlari.

Mardin, S. (2003). Din ve ideoloji. istanbul: iletisim Yayinlari.

Montesquieu (2004). Kanunlarin ruhu iizerine (Cev. F. Baldas). Istanbul: Seg Yayinlari.
Pamuk, S. (2008). Osmanli ekonomisi ve kurumlari. Istanbul: Tirkiye Is Bankasi Yayinlari.

Sayar, A.G. (2011).idris Kiiciikémer'in entelektiiel portresine dair bir deneme. A. G. Sayar (Ed.), Idris Kiiciikémer icinde (s. 207-
268). Ankara: Kiltlr ve Turizm Bakanhgr Yayinlari.

Sevil, M. (1999). Tiirkiye'de modernlesme ve modernlestiriciler. istanbul: Vadi Yayinlar.

Tok, N. &Kocgal, A.V.(2013). Siyasal iktidarin Weberyan otorite ve mesruiyet kaynaklar bakimindan bir AK Parti analizi. Manas
Journal Of Social Studies, 2(8), 61-103.

Unal, M. (Ocak 9, 2014). Bakan Bozdag'dan ilging benzetme: Allah sirk, devlet serik kabul etmez. Zaman. 20 Subat 2014
tarihinde zaman.com.tr adresinden edinilmistir.

Yuicekok, A. N. (1998). 19. yiizyll Osmanl toplumundan giinimuiz Turkiye'sine sivil toplum kuruluslari ve siyaset sosyolojisi
iliskileri. A.N. Yiicekok, I. Turan & M. O. Alkan (hzl.), Tanzimat'tan giiniimiize Istanbul'da STK'lar icinde (s. 1-13). istanbul: Tuirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari.



Mahmut Esat Bozkurt ve Exrken

Cumbhuriyet Donemi Hukuk Degisimi

Giris

Emine Balci®

0z: Kurtulus Savast sonrasi kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucu ve ybneticileri, bilimsel temellere
oturmug Batili bir hukuk diizeni olmadikca muasir medeniyet seviyesinde bir toplum ve kurumsallasmig bir hukuk
devleti olunamayacadi diisincesi ile hukuk alaninda radikal diizenlemeler gerceklestirmiglerdir. Bu siirecte en
nemli aktdrlerden birisi donemin Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt'tur. Bozkurt'a gére, “ihtilal, Tiirk milleti icin
sadece yasama ve yiikselme vasitasi dedil, ayni zamanda Bati medeniyetine acilmig kapi gorevini gérmektedir.
(Ankan, 1944, s. 9)". Bozkurt'un Adalet Bakanliji déneminde sosyal yasamda dogrudan yansimalari olan Tiirk
Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Borclar Kanunu, icra iflas Kanunu, Mahkemeler Teskilat Kanunu, Temyiz Tegkilat
Kanunu, Hakimler Kanunu, Hukuk ve Ceza Muhakemeleri Kanunu iktibas edilmistir. Ayrica, Bozkurt, bu kanunlarin
serhlerini de terciime ettirerek uygulayicinin hizmetine sunmustur. Dolayisiyla, hukuk lisans ve doktora egitimini
isvicrede tamamlamis Bozkurt'un fikirleri, siyasal akimlar ve ideolojiler analiz edildiginde erken Cumhuriyet
doneminde yasanan radikal hukuk degisiminin gerekcelerini anlamak daha da miimkiin hale gelecektir.
Calismamizda bu diistinceden yola ¢ikilarak Bozkurt'un Adalet Bakanligi donemindeki calismalan, fikirleri, hukuk
degisimine etkileri tarihsel gelismelerle birlikte degerlendirilerek hukuksal dondsiimin analizi yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Mahmut Esat Bozkurt, Hukuk Degisimi, Batililasma ve Hukuk, Kemalizm ve Hukuk, Hukukta
Modernlesme.

“Hukuk, gliniimiz toplumlarinin en temel yapi taslarindan birisidir. Cagdas toplumlar,
hukuk devletine sahip olmakla, hukukun Gstiinligu ilkesine bagh kalmakla 6viinmek-
tedirler. Devletler hukuk tarafindan kurulmakta, iktidarlar hukuk aracihgr ile mesru
sayllmakta, uluslararasi midahaleler hukuk sayesinde hakl gosterilmektedir. Bugiin
hukuksuz bir diinya ve hukuksuz bir toplum distiniilemez. Hukuk, bltiin cagdas top-
lumlari ayakta tutan, sekillendiren ve diizenleyen dinamiklerden en énemlisi olarak
gorilmektedir (Bali, 2005, s. 9)."

Tanzimat donemine degin Osmanl hukuku, kurallari belli dlciler ve bir sistem icerisinde or-

taya konmus ve aralarinda hiyerarsi bulunan diizenlemelerden olusmamaktaydi. Padisahin

ve onun vekillerinin gesitli kamusal konularda acikladiklari irade beyanlar hukuk kurali sa-

yilirdi. Genel islam ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla hukuk yapma yetkisine sahip olanlar

kamu hukuku koyabilirlerdi. Bu kurallarin bir bolimu yazil olarak ifade edilir, bir bolima
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ise dzel kisilerce toplanir ve yazilirdi. Ozel hukuk alaninda ise islam hukukculari kendi mez-
heplerine gore cesitli olaylarda hukuku bildirirler, devlet biirokrasisi hukuk¢unun 6zel hu-
kuk alaninda verdigi karara adaletsiz degilse karismaz, 6zel hukuk kurallarini sistemlestirip
bir kanun seklinde yayimlamay hi¢ disiinmezlerdi (Ucok & Mumcu, 1987, s. 167-168). Bu
nedenle imparatorlukta 6zel hukuk alaninda dinlere ve hatta mezheplere gore farkli hukuk
uygulamalari olusmustur.

ilk defa 1215 tarihinde ingiltere'de kralin Tanri'dan alip Tanri adina kullandigi kabul olunan
egemenligi, Magna Carta Libertatum adli belgeyle sinirlanirken bu gelisme, zaman icerisin-
de Avrupa'da “yasalar éniinde herkesin esitligi” fikriyle Fransiz ihtilali'ni dogurmus, islam’in
temel ilkelerine tezat olmamak kosuluyla sinirsiz kabul edilen Osmanli imparatorlugu
padisahinin da egemenliginin 1808 tarihli Sened-i ittifak belgesiyle sinirlanmasina kadar
ulasmistir. Béylece Osmanli imparatorlugu’nda da Batili anlamda yasalasma faaliyetlerinin
basladigi sdylenebilir. Bu baslangi¢ 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani ile devam
etmis, her ferman yeni bir hukuk metni olmakla padisahin egemenligini giderek daraltmis-
tir. 1876'da ilk anayasanin kabulii ile padisahin hukuku tayin etme egemenlik alani meclise
verilmis ve artik bir hukuk devletinin olusmakta oldugundan s6z etmek mimkiin hale gel-
mistir. Bu degisim, Osmanli imparatorlugu’nun Batililasma cabasinin bir parcasidir.

Batili devletler karsisinda, zayiflayan Osmanli imparatorlugu'nun 26 Ocak 1699 tarihinde
imzaladigi Karlofca Antlagsmasi sonrasi, imparatorlugu yonetenler “bir daha yenilmemek
icin” careler ararken Osmanli imparatorlugu’'nda Batililasma hareketleri baslamistir. Cesitli
gorunimlerle yonetimde ve toplumda yer bulan Batililasma ¢abalari bir stire sonra hukuk
alanina da sicramis, kanuni diizenlemeler birbirini izlemistir. 1839 Tanzimat Fermani'ndan
yedi ay sonra kabul edilen Ceza Kanunu'nda; devlet gorevlileriyle halki, Misliman ile gay-
rimuslimi ayirmayan esitlik ilkesi ve kaleme alinis sekliyle de Bati'nin ceza hukuku kavram-
larindan esinlenilmistir. Bu esinlenme, 1851 tarihli Kanun Cedid'de daha da artmis, ancak,
ihtiyaca cevap verememesi nedeniyle 9 Agustos 1858'de 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu
tercime ettirilerek Ceza Kanunname-i Himayunu yirirlige konulmustur. Boylece bir dev-
letin yabanci bir hukuk sistemini tamamen ya da kismen kabul ederek yirirlige koymasi
(resepsiyon uygulamasi) kurumu, Osmanh hukukuna girmistir. Ceza Kanunu’nun yani sira
Fransiz Ticaret Kanunu terciime ettirilerek 1850'de Kanunname-i Ticaret, 1855'de iflas Ka-
nunnamesi olarak yirtrlige konulmustur. 1876'da Mecelle kabul edildikten sonra, 1879
yilinda Hukuk ve Ceza Usuli Muhakemeleri Kanunlari resepsiyon yontemiyle uygulamaya
gecirilmistir (Gozaydin, 2002, s. 287-288). Batililasma calismalar ve bu kapsamdaki kanuni
diizenlemeler Osmanli imparatorlugu’nun . Diinya Savasi’'nda da yenilmesine ve dagilma-
sina engel olamamistir. Kurtulus Savasi sonrasi kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti devleti ku-
rucu ve yoneticileri de bilimsel temellere oturmus Batili bir hukuk diizeni olmadik¢a“muasir
medeniyet seviyesi’nde bir toplum ve devlet olunamayacagi diistincesi ile hukuk alaninda
radikal diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Bu stirecte en 6nemli aktorlerden biri, donemin
Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt'tur.



Mahmut Esat Bozkurt ve Erken Cumhuriyet Dénemi Hukuk Degisimi B

Fikirleri

ilk yazilarini 16 yasindayken bir hukuk dgrencisi olarak kaleme alan Mahmut Esat Bozkurt,
ayni dénemde izmir'in Ahenk Gazetesi'nde yazilar yazarak memleket meselelerini tartiir.
1912'de hukuk egitimini tamamlamak {izere isvicre’nin Fribourg Universitesi’ne gider. Ora-
da hukuk doktorasini da tamamlar. Mondros Ateskes Antlasmasi'nin ardindan Anadolu’nun
isgali Uzerine Anadolu’ya doniip Kusadasi bolgesinde Kuvayi Milliye'yi kurarak Milli Mica-
dele’ye katilir. 23 Nisan 1920'de acilan TBMM'ye izmir milletvekili olarak katilir ve 1943 yilin-
daki 6liimiine kadar milletvekilligini stirdirdir. Yirmi Gc yillik bu siirecin sekiz yili iktisat Ba-
kanhgi ve Adalet Bakanligi gorevlerinde gecer(lsitman, 1944). Ancak, 1924 yilinda baslayan
ve alti yil stiren Adalet Bakanligi gorevi sirasinda Cumbhuriyet tarihindeki hukuk degisimine
oncilliuk etmistir.

Mahmut Esat Bozkurt, “Tiirk ihtilali” isimli kitabinin birinci bélimiiniin baslangicinda ka-
nunlarin yaptirnm gliciiniin devlet oldugunu, kanunun devletin polisi, jandarmasi, ordusu
oldugunu, milletin kendisinin ise kanunlarin tzerinde oldugunu, milletin bu varhgini ancak
ihtilal haklarini kullanmakla gosterebilecegini, ihtilalin dogal haklarin en basinda gelen bir
hak oldugunu anlatmaktadir. Ayrica, Fransiz diistinir Mathiey'in “ihtilalin sosyal bir pat-
lama oldugu” anlamini iceren sozlerine yer verdikten sonra, son Tirk ihtilalinin de sosyal,
ekonomik ve siyasal Tirk durumunun geregi oldugunu, temel mantig itibariyle Fransiz ih-
tilali gibi tim toplumsal ihtilallerle ayni mantigi tasidigini, Kurtulus Savasi olmasaydi dahi
bir Turk ihtilalinin ekonomik, sosyal ve siyasal Tirk durumunun geregi olarak gelisecegini
savunmaktadir. Mahmut Esat Bozkurt, son “Rus ihtilali” ile de baglanti kurmaktadir. Rus ihti-
lalinin de ayni mantik tabanina dayandigini, sonug olarak halk ihtilalinin sebep ve etkeninin
ekonomik, sosyal, siyasal durum oldugunu, sartlar olustugunda milletlerin ihtilal yapma
hakkinin dogal haklari arasinda oldugunu, ancak bu hakkin gerektigi zaman kullaniimasi-
nin hiiner oldugunu séylemektedir (Bozkurt, 2003). Mahmut Esat Bozkurt'un bu anlatimi,
modern ¢ag distiniirlerinden mutlak monarsistler arasinda sayilan Thomas Hobbes'un top-
lumun egemen glice itaat borcunun sona erebilecedi dustincesini cagristirmaktadir. Ancak,
Thomas Hobbes, toplumun yalnizca egemen gticlin halkin gtivenligi ile ilgili gorevini yerine
getirememesi halinde ve yalnizca bu halde, egemen giice itaat borcunun sona erecegine
mesruluk (Goze, 1989, s.141) tanimasina karsin, Mahmut Esat Bozkurt ise sosyal, siyasal veya
ekonomik ihtiyaclarin ilerlemeyi gerektirmesi halinde toplumun yonetime isyan hakkinin
mesru oldugunu kabul etmektedir. Mahmut Esat Bozkurt, ihtilali, “siyasal, sosyal ve ekono-
mik bakimdan mevcut bir nizamin yerine, yine siyasal, sosyal ve bilhassa ekonomik bakim-
dan zorla ve ¢cogunlukla silah giicliyle basarilan, yeni ve ileri bir nizam kuran hareket” olarak
tanimlamaktadir. Yeni kurulan nizam, ileri degil geri bir nizam ise bunu“ihtilal” degil kaytaklk
(irtica) olarak tanimlamaktadir. Mahmut Esat Bozkurt, ancak ileri bir nizami hedefleyen halk
hareketini“ihtilal” olarak tanimlamaktadir. Bozkurt'a gore, halklarin geri gitmeyi isteme hakki
yoktur. Boyle bir talep mesru degildir. Bozkurt, “ileri gitmeyi’, ulusu elden geldigi ve mim-
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kiin oldugu kadar egemen kilmak olarak agiklamaktadir. ilerlemenin, “Egemenlik ulusundur!
prensibini mutlak sinirlarina vardirmak oldugunu kabul etmektedir. ilericilik anlaminda, za-
manin isvicre Anayasasi’ni drnek vermektedir. ingiltere, Fransa ve Tiirkiye Anayasasi’nin isvic-
re Anayasasi'na gore geri oldugunu belirttikten sonra “isvicreliler icin bizlere dogru gelmek
kaytaklik olur, bizlerin onlara dogru gitmemiz siyasal bakimdan bir ihtilaldir. Ciinkdi isvicre'de
ulus egemenligi bizlerden ilerdedir” Bozkurt’a gore ihtilallerin amaci, milletin her ydonden
ileri, daha glizele, daha iyiye dogru gitmesini saglamaktir. Milletin, egemenlik hakkina daya-
narak geriye gitme hakki yoktur (Bozkurt, 2003, s. 59-60-62-366).

Mahmut Esat Bozkurt bir Tiirk milliyetgisidir. Osmanli imparatorlugu’'nda Tiirk milliyetciligi-
nin imparatorluk vatandasi diger uluslara nazaran olusmadigini, Tiirk ulusunda toplumsal
kabul gdérmedigini disiinmektedir. Bir Tlrk'e kimsin diye soruldugunda “Osmanliyim” veya
“Muslimanim” diye cevap verdigini, fakat imparatorluk vatandasi bir Arap’a, Arnavut'a, Ya-
hudi’'ye, Rum'a, Cerkez'e, Kiirt'e soruldugunda milliyetini ifade ettigini belirtmektedir. Aske-
re alinmayan yabanci unsurlarin milliyetgiliklerini gelistirdikleri, Tirklerin ise Mislimanlikta
daha samimi olmalari nedeniyle de milliyetciliklerini gelistiremedikleri fikrindedir (Bozkurt,
2003, s.211-268-284).

Bozkurt, Tanzimat Fermani ile Osmanli imparatorlugunun liberal devlet sistemine girdigini,
Tanzimat Fermani'nin siyasal alanda en radikal kararinin imparatorlugu olusturan cesitli irk
ve dinlerden insanlar arasinda mutlak esitligi kabul etmesi oldugunu, halbuki imparatorlu-
gun dayanaginin Turkler oldugunu, bu kabuliin basta Hiristiyanlar olmak tzere ayrilikgilari
glclendirdigini séylemektedir. Fakat Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani ile dagilmanin 6niine
gectigini, ancak sonradan gelen yoneticilerin yetersizligi nedeniyle imparatorlugun ¢okti-
§uni anlatmaktadir. Turk ihtilali isimli kitabinin bir baska yerinde azinlik haklarinin giini-
miiz devlet anlayisinda Fatih Sultan Mehmet zamaninda taninmis sekliyle kalamayacagini,
bunun devlet icinde devlet kurmak oldugunu ve blyuk tehlike yaratacagini, Cumhuriyet
Turkiyesi'nde yeni Medeni Kanun ile azinliklarin eski haklarindan vazge¢melerinin saglan-
diginy, “.. simdi butlin Turkiye'deki Turkiyeliler icin tek bir kanun, tek bir mahkeme..." sek-
linde aciklamaktadir. Buna gore, Mahmut Esat Bozkurt, ulus devletin tek bir milletten olus-
masi gerektigini, bu milletin Tlrkiye'de yasayan Turkiyeliler oldugunu, milletin irk temeline
dayanmadigini, ancak kltir ve dil birligini icerdigini kabul etmektedir. Azinhk sorununun
¢O6zUmunu, azinliklarin da kendilerini Turk kabul etmesi ile miimkiin gérmektedir (Bozkurt,
2003, 5. 251-310-319-366).

Kemalizm'i, Nasyonal Sosyalizm ile karsilastirirken, Kemalizm'in irk temeline dayanmadigi-
ni, kiltdr ve dil birligini ifade ettigini sdyleyerek Alman Nasyonal Sosyalizminden farkini;
Kemalizm'in diktatorliik olmamasi, milleti korporasyonlarin temsil etmemesi, milletin kendi
kendini temsil etmesi, emperyalizme karsi olmasi, cumhuriyetci olup hikimdarhga karsi
olmasi nedeniyle de fasizmden farkl oldugunu belirtmektedir (Bozkurt, 2003, s. 193-194).
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Erken Cumhuriyet Donemi Hukuk Degisimi ve Mahmut Esat Bozkurt

Bozkurt, 1924 yilinda basladigi Adalet Bakanligi gorevi icin ilk teklifi 14 Aralik 1920°de Mus-
tafa Kemal tarafindan Maarif ve Adliye Vekaletleri icin aday gosterilerek almis, ancak kabul
etmemistir. Secimlerden bir glin 6nce Mustafa Kemal'e gonderdigi mektupta Tirkiye ve
Avrupada almis oldugu hukuk egitimi sonucunda mevcut Adliye ve kanunlarin durumu
hakkinda ¢ok radikal kanaatler edindigini, su anda bu konudaki diisiincelerinin uygulan-
masi icin misait bir ortam olmadigini belirterek adayligini reddetme gerekgesini agikla-
mistir (Demirel, 1994, s. 303). 1920 yilindan Adalet Bakani oldugu 1924 yilina kadar gecen
dort yillik stirecin Bozkurt'un yapmayi planladigi radikal degisim icin onu ikna edici bir su-
re¢ oldugu sdylenebilir. Zira bu streg icerisinde modern rejimin yonini belirleyen kararlar
alinmistir. 1921 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis, 1922'de saltanat kaldiriimis, Kurtulus
Savasl kazanilmig, Cumhuriyet ilan edilmistir. Bir baska deyisle, Bozkurt'un edindigi radikal
kanaatleri neticesinde uygulamayi diistindigli degisim icin radikal degisimler yasanmis ve
yeni radikal degisimler icin ortam mdsait hale gelmistir. Calismamizin devaminda aktarildi-
g1 gibi, Cumhuriyetin ilani ile yasanan radikal degisim, Osmanli imparatorlugu'nda yaklasik
iki yzyildir devam etmekte olan Batililasma hareketinin sonuglarindan biridir. Cumhuriye-
tin ilani nasil radikal bir degisimse, Cumhuriyetin ilanindan sonra yeni rejimin temellerinin
saglamlastirilmasi, Batiilasmanin devam etmesi icin alinan kararlar, yapilan degisiklikler de
radikaldir. Ancak, G6zaydin'a gore (2002, s. 290-291), Cumhuriyet dénemi modernlesmesiy-
le Osmanl imparatorlugu modernlesmesi arasinda fark vardir. Osmanli imparatorlugu'nda
Ust yapi kurumlarinda yapilan diizenlemelerle istenen sonuclara ulasiimaya calisiimistir.
Cumhuriyet doneminde ise sadece bu kurumlarin yenilenmesiyle yetinilmemis, “cagdaslas-
ma”i¢in bitln bir toplumsal yapinin doniisimu gerekli gorilmustir. Bu nedenle Cumhu-
riyetin kurucu kadrolari, yasam tarzinin yapilanmasinda Bati tarzi bir toplumsal yapi hedef-
ledikleri icin toplumun normlarini, yani hukuku diizenlerken Batili toplumlarin kurallarini
benimsemeyi tercih etmislerdir.

Osmanli imparatorlugu’nda Batililasma konusunda en cok tartisilan konu, Bat’'nin hangi
yonlerinin alinacagdi hangi yonlerinin alinmayacagi konusuydu. Aydinlarin bir kismi Bati'nin
ilim, teknik ve kilttrtyle killiyen alinmasi taraftari iken, bir diger kismi sadece ilim ve tek-
niginin alinmasini kiiltir ve zihniyetinin alinmamasini savunmaktaydilar. Bozkurt, o dénem
itibariyle Bat'nin kiilliyen alinmasi gerektigini savunanlardandir. 1925 yilinda usul komis-
yonlarini kaldirirken yaptigi konusmasinda sarf ettigi su cimleler onun konu hakkindaki
fikrini yansitmaktadir (Bozkurt, 1944, s.11):

“Turk ihtilalinin karari, Bat medeniyetini kayitsiz sartsiz kendisine mal etmek, benim-
semektir. Bu karar o kadar kesin bir azme dayanmaktadir ki, dniine ¢cikacaklar demirle,
atesle yok edilmeye mahkdmdurlar. Bu prensip bakimindan, kanunlarimizi olduklari
gibi Bati'dan almak zorundayiz. Boylelikle Tiirk ulusunun iradesine uygun harekette
bulunmus olacagiz. Keyif ve isteklerimize gére degil, milletimizin dileklerine gore is

basarmaya borcluyuz”

61 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

<o

Bozkurt'un yaptidi “ihtilal” tanimlamasinda da radikal degisim vurgusu vardir (Bozkurt,
2001, s.673):

“Ihtilal, mevcut bir politik, sosyal ve ekonomik diizenin yerine; yine politik, sosyal ve
ozellikle ekonomik, yeni ve ileri bir dlizeni zorla ve ¢ogu zaman silah giicile basaran
harekettir.(...)ihtilal, tam ve eksiksiz anlamile hitkmiinii yiiriitebilmek icin dért unsu-
ru kavramaldir... Politik, sosyal ve ézellikle ekonomik alana girmeli ve ileri bir rejim
kurmalidir. Boylece eksikligin yerini, yeni bir diizen ve kurulus almalidir: 1789 Fransiz
ihtilalini, 1917 Rus sosyalist ihtilalini, 1919'da bagslayan Ataturk ihtilalini, tam ve eksik-
siz ihtilallerin 6rnekleri diye hatirlayabiliriz. Clinkli bunlar diizeni bastan basa degis-

tirdiler ve ileriye gotirduler.”

iste bu ifadelerinden yola cikilarak Bozkurt'un islam hukuku ile radikal bir kopusu simgele-

yen hukuk alanindaki radikal dontsiimiin gerekgeleri tespit edilebilir. Bozkurt:

“islam hukukunun en sakat yéniiniin ‘dedi ki’ diye baslayan kismi oldugunu bu iba-
renin Tirk milletinin gelecegini ortacaga bagladigini, islam medeniyetine mensup
hukukgularin ne yazik ki, zihinlerini bu esastan kurtaramadigini, ‘dedi ki’ diye baslayan
zihniyetin hukukgulan dustiinmekten aciz kildigini, bu anlayistaki hukukun, Turk mil-
letini suurdan, idrakten mahrum biraktigini, bdyle bir tarihi yakmak kil etmek gerek-
tigini (Akt. Arikan, 1944, s. 16-17)" belirtmektedir.

Bir stire Bozkurt'un danismanhigini da yapmis olan isvicreli hukukcu Prof. Dr. Sausei Halle de

Bozkurt'un islam hukukuna bakisini sdyle anlatir:

“islam hukukunun tefsir ve ictihat yolu ile islahi kabil degildi. Ciinkii ictihat kapisi
kapanmisti. Mutlak, kutsal, el siriilmez Kur'an esaslarina dayandidi icin bu hukukun
tedvin (yasalastirma) yolu ile 1slahi da mimkin degildi. Bu zor durum karsisinda bir ki-
lic darbesiyle Gordion diigiimiinii ¢zen Biyiik iskender gibi hareket etmek milli hii-
kiimetin isine elveriyordu. Filhakika alinmasi dustiniilen tedbirlerin Kur'an ve sinnet
hiktmlerine uygun olup olmadigi hakkinda uzun uzun konusulmamasi, bilhassa bu
yasalarin, istenen yeniliklerin yapilmasini geciktirecek surette dogululara 6zgii zeka
inceligiyle tartisiimamasi lazimdi. Bu nedenle milli hiikimet iyi yapilmis, cagcil ve he-
men terclime edilmeye hazir Avrupa kanunlarina miracaat etti (Akt. Arikan, 1944, s.
28-29)”

Halle'ye gore, Ankara hikiimetinin tuttugu yol belki de tutulacak tek yoldu. Clinki kanun
yapmak zaman istiyordu ve Ankara hikimetinin zamani ve yetismis hukukgular yoktu.
Gergekgi ve en siratli care, yabanci kanunlari tim olarak alip, terciime edip yasalastirmakti
(Akt. Arikan, 1944, s. 30). Bu cercevede, ilk olarak Ser'iye Mahkemeleri, istinaf Mahkemeleri
kaldirilarak buralarda gorev yapan kadilara mahkeme Uyesi, reisi unvani verilmistir. Ardin-

dan o zaman i¢in dinsel normlari hukuk olarak yasamis halkin gelenekleriyle, toplumsal
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iliskileriyle ve ticaret tarziyla uyumlu olmayan isvicre Medeni Kanunu', Aiman Ceza Usul
Kanunu?, italyan Ceza Kanunu?, Fransiz idari Yargi Kanunu* Tiirk hukuk sistemine dahil edi-
lerek yeni hukuk diizeni olusturulmustur. Borclar Kanunu, icra iflas Kanunu, Mahkemeler
Teskilat Kanunu, Temyiz Teskilat Kanunu, Hakimler Kanunu, Hukuk ve Ceza Muhakemeleri
Kanunu gibi devletin temel diizenlemelerinden olan kanunlar yapilmistir. Bu kanunlarin
serhleri de terciime ettirilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun kaynagi isvicre Medeni Kanunu'dur. Bozkurt, Medeni Kanunu laik
ve demokratik Tiirk devletinin teminati gérmektedir. Profesér Halle'ye gére isvicre Mede-
ni Kanunu'nun secilmesinin nedenleri; Mahmut Esat Bozkurt ve birkag arkadasinin hukuk
egitimlerini isvicre'de yapmis olmalari, isvicre Medeni Kanunu’nun mantik diizeni, sadeligi,
cumhuriyetci karakteri, aile hukukunun iyi diizenlenmis olusu, Fransizcanin Tirk hukukgu-
lari arasinda en ¢ok bilinen dil olusu dolayisiyla da bu yasaya dair doktrin eserlerinin ve ic-
tihatlar dergilerinin okunmasinin, terclimesinin nispeten kolay ve bu nedenle uygulamaya
yansimasinin ¢cabuk olacaginin dustintlmesidir (Akt. Arikan, 1944, s. 19).

Bozkurt, yeni Medeni Kanun'un ¢ok kulturlt Turkiye'de uygulanamayacagini dile getiren-
lere, Medeni Kanun'un énséziinde, Isvicre’'nin Alman, italyan ve Fransizlar’dan olusan ¢ok
kdlthrla bir Glke olmasina karsin orada uygulanabildigini bizde de uygulanabileceginin
cevabini vermistir. istanbul Universitesi Rektdrligli gérevinde de bulunmus olan Cemil Bil-
sel, Isvicre Medeni Kanunu'nun iktibasi ile ileri, demokrat bir iilke olan Isvicre'nin sosyal
értiistiniin de alindigini, amacin Turkd, isvicreli kadar ileri gtiirmek ve mireffeh yapmak
oldugunu yazmistir (Bilsel, 1944, s. 48).

Yeni Medeni Kanun ¢ercevesinde diizenlenen aile hukuku, toplumsal alanin déntisimiinde
diger bitiin kanunlar ve kurumlardan daha etkili olmustur. 1789 Fransiz ihtilali soy bagina
bagl ayricaliklari, 1917 Rus ihtilali sosyal bir ihtilal olarak sinifsal ayricaliklari kaldirmaktay-
di. Turkiye deneyimi ise 6zellikle yeni Medeni Kanun ile toplumu timden gelenekleriyle,
orf ve adetleriyle degistirmeyi hedeflemekteydi. Ancak, bu siireg belirli celiskileri de icinde
barindirdi. Zamanimizda dahi hukuk uygulamasinda toplumun 6rf, adet ve geleneklerine
uymayan kanun maddelerinin oldugu tespit edildiginde, kanun geleneklere mi uyacak,
gelenekler kanunlara mi uyacak tartismasi cikar. Bozkurt, bu tartismalari o tarihte Medeni
Kanun'un onsoziinde cevaplamistir: “Su ciheti de isaret etmek lazimdir ki, muasir mede-
niyeti almak ve benimsemek karariyla yurlyen Tirk milleti, muasir medeniyeti kendisine

1 Kisi tamimindan evlenmeye, bosanmaya, aile iliskilerine, mirasa kadar tim toplumsal iligkileri ve kurumlari di-
zenler.

2 Her zaman dillendirilen islam hukukunda yer alan iki kadinin tanikliginin bir erkegin tanikligina es olmasi gibi
bircok ispat hukukuna ve ceza yargilama usullne iliskin kurallar degistirir.

3 Sug olusturan eylemleri tanimlamakla bireylerin toplumsal yasamdaki hareket serbestisine miidahale eder.

4 Birey-devletiliskilerinin icinde yer ettigi dizenlemelerdir.
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degil, kendisini muasir medeniyetin icabina her ne pahasina olursa olsun uydurmak mec-
buriyetindedir> Gorullyor ki diizenlemeler, Tirk milletinin geleneklerine, aliskanliklarina
gore degil, milletin gelenek ve aliskanhklar bu diizenlemelere uyacak sekilde yapilmistir.

Ote yandan 1 Mart 1926 tarihinde yiriirliige giren ve italya'dan iktibas edilen Tiirk Ceza
Kanunu incelendiginde genel hitkiimlerden hemen sonra ilk diizenlenen hikimler “Dev-
letin Sahsiyetine Karsi Clirimler” bashgini tasir ve cogu, idam cezasini iceren maddelerden
olusur.® Bu cercevede, Bozkurt, Turk Ceza Kanunu'nu yorumlarken “Bundan korkacak olan-
lar ve korkmalari lazim gelenler, Tiirk milletinin menfaatlerine, Tiirk milletinin hukukuna
ve inkilabina karsi tekin olmayanlardir ve bunlarin korkmalari lazimdir.”” der. Bozkurt, Tark
Ceza Kanunu'nda idam cezasinin olusunu elestirenlere, idamin tipki ilag gibi rafta saklana-
cagini; Turk ihtilalinin korunmasi amaciyla, Turk milletinin yiksek menfaatleri gerektirdi-
ginde kullaniimasi gerektigini sdyler (Akt. Arikan, 1944, s. 20). Ceza Kanunu’nun italya'dan
iktibasi yapilinca Ceza Usul Kanunu'nun da italya’dan alinmasi beklenir. Ancak, Adalet Ba-
kani Bozkurt, italyan Ceza Usul Kanunu'nu inceletmis ve uygulanirhgini karmasik gérmiis-
tr. Daha anlasilir ve pratik gordikleri Alman Ceza Usul Kanunu'nu gevirtip uyarlayarak
almislardir. Jiri sistemini guvenilir bulmadiklari igin Turk ceza usuliine dahil etmemisler,
ceza hukuku uygulamasinin, hukukun sanatkarlarina, yani hukukgulara birakilmasi gerek-
tigi kanaatine varmislardir.

Bir devlette en 6nemli kamu hizmeti olan adaletin saglanmasi icin, bu gorevi icra edecek
bagimsiz mahkemeler, savcilik 6rglitlenmesi ve destek hizmeti sunacak Adalet Bakanhgi'nin
kurulmasi ve 6rgiitlenmesi elzemdir. Bozkurt, Adalet Bakani oldugunda 6nce hakimlerin ve
savcilarin esash bir sicil sistemine bagl olmadiklarini gordu. Bir teftis orgitlenmesi vardi,
fakat saglikli calismiyordu. Terfi ve unvanh atamalar ya etkili sahislari tanimis olmaya veya
tesaduftin lutfuna bagliydi (Karaoglan, 1944, s. 3). Oncelikle sahsi dosya esasina dayali sicil
teskilatini olusturdu. Pesinden hakim ve savcilarin terfilerinde not ylizdesi, is ylizdesi ve not
sayisina bagli objektif 6lcitler olusturdu. Adalet Bakanhgi teftis kurulunun eksik kadrolari-
ni tamamlayarak calisma ve denetim programlarini standartlastirdi. Zaman zaman yanina
miifettisleri alarak o zamanin ulasim sartlariyla Van, Bitlis gibi uzak illere gittigi, oralardaki
hakim ve savcilarla bizzat tanistigi, adalet sistemini uygulayicilardan dinledigi bilinir. Bel-
ki de bu sayede Cumhuriyet yasalarini Cumhuriyetin hakim ve savcilarinin derhal 6grenip
uygulayacagindan kusku duymadi. Zira Medeni Yasa isvicre'de kabuliinden dért yil sonra
yurlrlige girmesine karsin, Turkiye'de Bozkurt alti ay1 yeterli gormustr.

5 Medeni Kanun 6n séziinden.

6 1 Haziran 2005 tarihinde yiirirlige giren 5237 sayih yeni Turk Ceza Yasasi’'nda ise genel hiikimlerden hemen
sonra “soykirim ve insanhga karsi suglar” bélimu baslar, soykirim, insanhga karsi suclar, go¢men kagakgeiligi,
insan ticareti ve kisilere karsi suclar diye devam eder.

7 1 Mart 1926 Meclis Tutanaklari.
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Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt, hakimlik sifatinin baska meslek mensuplari karsisin-
daki 6zelligi ve istisnahgini gerekge gostererek, hakim ve savcr maaslarinin diger memur
maaslarindan ayrilmasini saglamistir. Bu lehte ayrim barem yasasina kadar devam etmistir.?
1925 yilina kadar iilkede yalnizca istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi vardi, Cumhuriyet
Yasalarini uygulayacak daha fazla hukukguya ihtiyac oldugunu géren Bozkurt, 1925 yilinda
Ankara Hukuk Fakdltesi'ni acti. Bozkurt icin hakimlik, “bagimsizlik’, “onurluluk” ve “bilgi"den
olugmaktadir. Bu ¢ sart birbirini tamamlayici ve koruyucudur. Bilgisiz veya onursuz ba-
gimsizhgin fayda yerine zarar verecedini; Ttrk hakiminin, Ttrk milletinin kani pahasina elde
ettigi ihtilalin glivencesi oldugunu bilerek bagimsizhgini kullanirsa yararli olacagini; aksi
takdirde irticaya, zulme ve kétilige alet olmasinin her zaman mimkiin oldugunu séyler
(Akt. Arikan, 1944, s. 22).

Adalet Bakani Bozkurt, Cumhuriyet Savcilarina ise gipta etmekte, adeta bu meslegin asig
oldugunu soylemektedir.’ Bu yondeki distincelerini Adalet Bakanligi boyunca hakimlere
ve Cumbhuriyet Savcilarina her seslenisinde gérmek mimkiindir. “Berlin'de hakimler var”
s6zi gibi Bozkurt da “Tirkiye Cumhuriyeti'nde hakimler var.” s6ziiniln dillerde dolagsmasini
arzu etmistir. Yani egemenligin tek sahibi bildigi, iyi yonetilmediginde ihtilal yapmak hak-
kinin dahi sahibi bildigi halkin, en ¢ok hakimlere glivenmesini istemistir. 22 Kanunusani
1930 tarihinde Cumhuriyet Savcilar kursunun acilis nutkunda, “Dilerim ki, sizlerin liyakati-
nizle, bilginizle bu vatanda yasayanlar kim olursa olsun, hatta hakkini uzaklardan bu vatan-
da arayanlar kim olursa olsun, Tirk Cumhuriyeti'nde miiddeiumumi (Cumhuriyet Savcisi)
var, hakim var kimsesiz degilim vecizesini kendilerine iman edinsinler” sdzleriyle hakim ve
Cumbhuriyet Savcilarina liyakat ve bilgiyi kaynak gosterip, kim olursa olsun hakli herkesin
glivencesi olmalarini arzuladigini sdylemektedir. Cumhuriyet Savcilarina, “Meri¢ kiyilarinda
calisan kiguk Turk kdylGstnin kaybolan sapanindan tutunuz da, bu vatanda yasayanlarin
ugrayacadi en ufak haksizliktan, hatta Bingdl daglarinin issiz kuytularinda bekleyen okstiz-
lerin g6zyaslarindan siz mesulsiiniiz (Akt. Arikan, 1944, s. 23)." diyerek her tirlu haksizlikla
ayrim gozetmeksizin miicadele etmelerini, kendisini kimsesiz hissedenlerin kimsesi olma-

larini 5ngdérmiis ve tavsiye etmistir.

Mahmut Esat Bozkurt, yeni Turkiye Cumhuriyeti devletinin bir hukuk devleti olmasini iste-
mistir. Adalet Bakani olarak dnce hukuk devletinin somut uygulayicisi olan hakim ve sav-
clarin 6zltk dosyalarinin olusturulmasi, terfi sistemlerinin objektif kistaslara baglanmasi,

8 2006 yilinda hakim ve savci maaslari Bagbakanlik mistesari maasina orantilanarak, yiikseltilmis ve diger memur
maaslarindan farkh 6zelliklere tabi kilinmustir.

9 22 Kanunusani 1930 Cumhuriyet Savcilari kursunu agilis konusmasinda Cumhuriyet Savciligi meslegine yonelik
adeta ask iceren duygularini soyle ifade eder:"Yiice vazifenizin blyik askina gipta edenlerin arasinda benim de
bulundugumu, istiyakla beyan etmek isterim. Bu vazife ¢ok sereflidir. Clinkii inkilab, ilk safta beklemek vazifesi
muddeiumumilerin (Cumhuriyet Savcilarinin) omuzlarina yiklenmis kutsi bir vazifedir.”
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teftis kuruluna islerlik kazandirilmasi, yanina Adalet Bakanhgr mufettislerini de alip bizzat
yakin ve uzak adliyeleri gezmesi, orada meslegi icra eden yetenekli gordiigi hakim ve
savcilara yikselme olanadi tanimasi, egitim seminerleri actirmasi, maaslarinin devlet me-
murlarindan ayri ve lehe kistaslara baglanmasini saglamasi, hukuk devletinin uygulayici alt
yapisini saglamlastirma gayretleridir.

Bozkurt, ihtilal agkini ifade ederken, ihtilalin Tiirkiye icin ylikselme ve yasama vasitasi oldu-
gunu, bunun yaptinminin Tirk adliyesi olacagini, ihtilali zor ve zorbaligin degil, adliye kuv-
vetinin elde tutacagini ve ilerletecegini, koklesmesinin adliye kuvveti sayesinde olacagini
soylemektedir. Bozkurt'a gore ihtilal, Tirk milleti icin yalniz yasama ve yiikselme vasitasi
degil, ayni zamanda Bati medeniyetine aciimis kapi gorevini gérmektedir:

“Yeni kanunlarimiz, milletin, memleketin ali menfaatlerinin, inkilabin yiiksek prensip-
lerinin kayitsiz sartsiz ifadesinden baska bir sey olmayacaktir. inkilap; taci fertlerin,
hanedanlarin basindan alarak Tuirk’e, Tiirk camiasina giydirdi. Tirk inkilabi taci fertlere,
hanedanlara degil camiaya layik gordi. Camiayi tacidar kildi. Kanunlarimiz bu biytik
gercegin mieyyidesi olacaktir. inkilabin Cumhuriyet adliyesinin kabul ettigi siar su-
dur: Nazarimizda haksiz olan en kavi zaif, hakli olan en zaif en kavidir. Hakimlerimiz ve
mahkemelerimizin huzuruna cikacak suclu, kesinlikle cezasini cekecegini bilmelidir.
Turkiye Cumhuriyeti adliyesinden ve kanunlarindan yakayi kurtarmak icin tek bir yol
vardir. Masum olmak. inkilap icin hazir olmak ve onu miidafaa etmek rolii Tiirk adliye-

sinin yegane medari iftiharidir (Akt. Arikan, 1944, s. 10)"

Sonug

1913 yilinda hukuk egitimini tamamlamak Uzere gittigi isvicre'den Milli Miicadele’ye ka-
tilmak amaciyla donen Bozkurt, Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da yeni rejim igin
miicadeleye devam etmis, inkilaplari desteklemis ve gerek iktisat Bakanligi, gerekse Adalet
Bakanligi donemlerinde fiilen inkilaplar lehine ¢alismistir. Bozkurt'un inkilaplara en biytk
katkisi hukuk alanindadir. Hukuk alanindaki Batililasma’nin hem fikir Gretimi konusunda,
hem de uygulamaya gecirilmesi noktasinda Cumhuriyet tarihindeki yerini almis ve hukuk
inkilabiyla birlikte anilan isim olmustur. Fikir Gretimi konusunda isvicre'de aldigi egitimin
katkisi yadsinamaz. Yasanan hukuki degisimin resepsiyon uygulamasi oldugu malumun
ilanidir. Ancak, burada (izerinde durulmasi gereken nokta, erken Cumhuriyet déneminin
ruhuna, yani Osmanli imparatorlugu’'ndan devralinan kurumlarin lagvedilerek yenilenme-
siyle, sekller devlet yapilanmasinin referans alindigi milliyetciligiyle, Kemalizm ile uyumlu
Batililasma amacina yonelik bir hukuk inkilabinin varhgidir. Mustafa Kemal'in 6nderliginde
Cumhuriyetin hukuk inkilabini, bu ruha uygun olarak kanunlastiran kisi ise Mahmut Esat
Bozkurt'tur.
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1930’lar Tiirkiyesi'nde Devlet, Emek
ve Toplumsal Uzlagmanin Tanzimi:
3008 Sayili Is Kanunu (1936)

Murat Arpaci”®

0z: 1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde, toplumsal sorunlann hangi somut politikalarla ¢6ziilecedi tam
olarak netlesmemisti. Ozellikle ekonomi ve emek politikalar s6z konusu oldugunda yeni rejimin izleyecegi yol,
1920’lerde agik secik bir sekilde ortaya konulmamisti. Bu politikalar biraz da siireg ierisinde ulusal ve ulusagin
dinamiklerin etkisiyle sekillenecekti. Ekonomi alanindaki kurucu nitelik tagiyan radikal politikalarin bir bolimi
1920’ler, bir bolimii ise ancak 1930lu yillarda gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin emek politikalar alanindaki
ilk kapsamli is kanunu 1936 yilinda cikarilmistir. 3008 sayili is Kanunu olarak hazirlanan bu kanunun, Tiirkiye'de
emek tarihi agisindan kritik bir yeri vardir. Bu kanuna kadar emek, isveren ve devlet arasindakiiliskileri diizenleyen
kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yeni rejimin emede, toplumsal sinif kavramina ve siniflar arasi
iliskilere nasil baktigini kavramak agisindan bu kanun bircok veri sunmaktadir. S6z konusu kanun hem ulusal
hem de ulusagin birok faktoriin etkisi ile ortaya ¢lkmis ve siyasi iradenin mevcut is giiciine sekil vermesinde
kurucu bir nitelik tasimistir. 3008 sayil is Kanunu'nun hazirlanmasini saglayan politik motivasyonlardan baslicasl,
isveren-emek odakli olasi catismanin oniine gegmek ve toplumsal uzlasmayi tanzim etmektir. Erken Cumhuriyet
Tiirkiye'sinde toplumsal uzlasmanin devlet eliyle tanzimini tartismak ve bu tanzim icerisinde 3008 sayili I
Kanunu'nun yerini saptayabilmek, bu calismanin ¢ikis noktasidir. Bu baglamda dncelikle 1936 dncesinde emegi
ilgilendiren politikalar genel bir degerlendirmeye tabi tutulacak, sonrasinda ise 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu
tartisilacaktr.

Anahtar kelimeler: Erken Cumhuriyet, Emek, Devlet, Sinif, Milliyetgilik.

Giris

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde Tirkiye, her alanda yeni politikalar belirlenmesi
ihtiyaci ile karsi karsiyaydi. Osmanli imparatorlugu’ndan kalan devlet yapilari, savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan siyasi dinamikleri ve toplumsal sorunlari ¢cdzecek durumda degildi.
Siyaset, hukuk, egitim, saglik ve ekonomi gibi temel alanlarda belirlenecek ilkelerin eski
rejimle ne olcude sureklilik tasiyacadi, 1923 tarihinde heniiz tam olarak netlesmemisti.
Ozellikle ekonomi politikalari s6z konusu oldugunda yeni rejimin izleyecegi yol, 1920'lerde
acik secik bir sekilde ortaya konulmamisti (Tezel, 1994, s. 154). Bu politikalar biraz da stireg¢
icerisinde ulusal ve ulusasiri dinamiklerin etkisiyle sekillenecekti.

*  Doktora Ogrencisi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sosyoloji B&limii.

iletisim: muratarpaci06@gmail.com.
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Ekonomi alanindaki kurucu nitelik tastyan radikal politikalarin bir bolimu 1920’ler bir bolu-
mi ise ancak 1930'lu yillarda gergeklestirilmistir. Cumhuriyet’in emek politikalari alanindaki
ilk kapsamli is kanunu 1936 yilinda cikarilmistir. 3008 sayili is Kanunu olarak hazirlanan bu
kanunun Turkiye'de emek tarihi agisindan dnemi, bu calismanin ¢ikis noktasini olusturmak-
tadir. Erken Cumhuriyet Tiirkiye'sinde emegin tanzimini ve bu tanzim icerisinde 3008 sayili is
Kanunu'nun yerini saptayabilmek i¢in dncelikle bu kanunun 6ncesine bakmak gerekmekte-
dir. Dolayisiyla bu calismada ilk basta 1936 6ncesinde emedi ilgilendiren politikalar deger-
lendirilecek, sonrasinda ise 1936 tarihli 3008 sayili s Kanunu tartisilacaktir.

Emek tarihi acisindan 1936 is Kanunu kritik Sneme sahiptir. Bu kanuna kadar emek, isveren
ve devlet arasindaki iliskileri diizenleyen kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Yeni rejimin emege, sinif kavramina ve siniflar arasi iliskilere nasil baktigini kavramak agisin-
dan da bu kanun bir¢cok veri sunmaktadir. S6z konusu kanun hem ulusal hem de ulusasiri
bircok faktorln etkisi ile ortaya ¢ikmis ve siyasi iradenin mevcut isgtictine sekil vermesinde
kurucu bir nitelik tagimistir.

1936 is Kanunu Oncesi Emek Politikalari (1923-1936)

Turkiye'nin ilk kapsamli anayasasi olarak kabul edilen 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu
kisi hak ve hirriyetleri konusunda “klasik liberal” tavra sahip bircok maddeyi icermektey-
di. Bu anayasada emek politikalarini ve ¢alisma iliskilerini dogrudan belirleyen bir madde
gecmemesine ragmen, Anayasanin 70. ve 74. maddeleri emek hayatini dolayli da olsa et-
kileyen bolimler icermektedir. Kanunun 70. ve 74. maddesi s0yledir: “Sahsi masdniyet, vic-
dan, tefekkiir, keldm, nesir, seyahat, akit, say G amel, temelllk ve tasarruf, ictima, cemiyet,
sirket, hak ve hirriyetleri Turklerin tabii hukGkundandir (Madde 70)" “Menafi-i umGmiye
icin 1izimu ustlen tahakkuk etmedikge ve kanln-u mahsis macibince deger bahasi pesin
verilmedikge hig bir kimsenin mali istimval ve milki istimlak olunamaz. Fevkalade ahval-
de kanlin mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve say G amele mutaallik mukellefiyetler
miistesnd olmak Uzere hicbir kimse hicbir fedakarliga icbar edilemez (Madde 74) (Resmi
Gazete, 24.05.1924)".

Bu iki maddede goruldiigu tizere 1924 Anayasasi klasik bireysel hak ve 6zgurliiklere bigim-
sel olarak yer verme amaci tasimistir. Yasa dniinde esitlik ilkesi ve hakki ile her turli ayri-
caligin yasaklanmasi; kisi dokunulmazligi, vicdan, dislince, s6z, yayin, seyahat, s6zlesme,
calisma, milk edinme, milk Gizerinde bireysel tasarruf hakki, toplanti, dernek ve ortaklik
kurma ve diger bazi hak ve 6zgurliklerin Turklerin tabii haklarindan olduklari belirtilmek-
tedir. “Trklik” vurgusu 1930 ve 1940’larda sadece ekonomi alaninda degil, niifus, iskan ve
egitim alaninda da genel siyasetin ¢ehresini belirleyecektir.

Bu donemde emegi dogrudan ilgilendiren bir baska kanun da 7924 tarihli Hafta Tatili Kanu-
nu'dur. Bu kanun, calisanlarin hafta tatillerini belirlemeye yonelik bir kanundur. Kanunun 1.



1930'lar Ttirkiyesinde Devlet, Emek ve Toplumsal Uzlagsmarin Tanzimi: 3008 Sayili f§ Kanunu (1936) m

maddesine gore, “fabrika, imalathane, tezgah, dikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai
ve ticari tim kuruluslarin haftada bir giin calismamalari zorunlu” (Resmi Gazete, 21.01.1924)
hale getirilmektedir. Bu kanunun ¢ikariimasinda stiphesiz emek verimini arttirmaya ve sag-
hkh bir is glici yaratmaya yonelik kaygi 6n plandadir. Kanunun gorisildigi meclis tuta-
naklari bu bakimdan 6nemlidir. Bu tartismalarda devletin esas malzemesinin nifus oldugu
belirtilmis ve nifusu korumanin 6nemine vurgu yapilmistir. Kanunun gerekgelendirilme-
sinde kullanilan 6rnek ilgi ¢ekicidir. Kanunun tartisildidi ilgili meclis tutanaklarinda, “her
sene ekilen topragin kuvvei inbatiyesi az oldugu, daima calistirilan bir makinenin aksam
ve teferruati asindidi gibi et ve kemikten ibaret olan efradin da yipranacad” (TBMM ZC,
1923, s. 598) ve gli¢sliz kalacagi belirtilmistir. Bu dlislinceye gore is glict, tipki toprak ve
makine gibi asiri kullanildiginda yipranabilir, dolayisiyla ondan daha fazla verim alabilmek
icin onun sihhatini, yani saghgini korumak gerekir. Ancak, yasada diizenlenen hafta tatilinin
Ucretli olup olmadigi belirtiimedigi icin tatil genellikle licretsiz olarak uygulanmis ve iscile-
rin yasam kalitesini arttiran bir nitelik tasimamistir (Makal, 1999, s. 335).

1924-25 Kirt isyanlarinin etkisiyle ¢ikarilan, tarihgiler tarafindan cogunlukla Tek-parti re-
jiminin miladi olarak kabul edilen ve tlkedeki her tiirli muhalefeti yasaklayan 1925 tarihli
Takrir-i Stikin Kanunu da emek politikalarini ilgilendiren uygulamalara neden olmustur. Hu-
kiimete olagansti yetkiler veren ve toplam dort yil boyunca yirurlikte kalan yasa, “mem-
leketin asayisini bozmaya yonelik” her tirll girisimi yasakliyor ve bu tiir girisimlerde bulu-
nanlara agir cezalar dngoriyordu. Yasa yurirlikte kaldigi siire zarfinda iscilerin politik yasa-
mina yénelik olarak da kullaniimistir. iscilerin sorunlariyla ilgilenen sol tandansli Aydinlik ve
Orak-gekic isimli yayin organlari, yasadan hareketle kapatiimislardir (Tungay, 1992, s. 366).

Emek politikalaryla iliskili bir baska kanun da 7926 tarihli Bor¢lar Kanunu’dur. Bu kanun,
isci-isveren iliskilerine dair dolayl hiikimler icermekteydi. Kanunun bireysel is iliskileri ala-
nindaki diizenlemeleri 313.-354. maddelerinde yer alan hizmet sdzlesmesi cercevesinde ya-
pilmistir. Bu diizenlemeler, genel olarak “s6zlesme 6zglirligi” ilkesine dayalidir. Buna gore
isciile isveren arasinda gerceklestirilen hizmet s6zlesmesi, yasaya ve ahlaka aykiri olmamak
kaydiyla serbestce belirlenebilecektir. Bu bicimiyle yasa, liberal ve bireyci bir yaklasima sa-
hip olmakla birlikte, hizmet s6zlesmesini ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye tabi tutmus-
tur (Centel & Tungomag, 1988, s. 156). Bor¢lar Kanunu, s6zlesme 6zgiirligiini sinirlandiran
bazi kurallar koyarak is¢iyi koruyucu diizenlemeler de yapmaktadir. Bireysel is iliskileri aci-
sindan Kanun’un 6nemi, isciyi korumak amacina yonelik bu diizenlemelerde yatmaktadir.
Buna gore, isveren iscinin yasamini ve sagligini koruyabilmek icin gerekli dnlemleri almak
zorundadir. Kendi kusuru disinda bir nedenle kisa bir siire icin isini yerine getiremeyen is-
ciye Ucret 6denmesi; isciye avans verilmesi; isverenin, is¢i ve ailesinin gegimi igin zorunlu
olan Ucret miktarini kendi alacagi dolayisiyla kesememesi; isciye, alisiimis saat ve glinlerde
dinlenmesi icin izin verilmesi; bir yili asan s6zlesmelerde en az bir haftalik bozma bildiri-
mi surresi verilmesi yasanin getirdigi koruyucu 6nlemler arasindadir (Resmi gazete, 1926).
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Ote yandan “toplu is sdzlesmesi” konusunun, Tirkiye'deki iscilerin yasamina hukuksal bir
dizlemde ilk defa 1926 Bor¢lar Kanunu ile girdigi séylenebilir. Toplu s6zlesme kavrami, ka-
nun maddelerinde “umumi mukavele” adi altinda yer bulmustur. Ancak, bu dénemde top-
lu s6zlesmenin yapilip yapilmadigina dair ciddi bir belirsizlik hakimdir (Oguzman, 1964, s.
60-61). Zira toplumlu s6zlesmeyi uygulamada gerceklestirebilecek olan sendikalar ve isci
temsilciliklerinin Takrir-i Siikin Kanunu nedeniyle kapatilmasi, yasadaki maddelerin pratikte
gerceklestirilmesini imkansiz kilmistir.

Cumbhuriyet'in yoneticileri, saghkh bir niifus yaratmak amaci glidyordu. Gii¢li ulusun glic-
[G niifus ve gliclt bedenlerle ilgili oldugunu distnen, ulus-devlet yaratmanin stratejilerine
ittihat ve Terakki deneyiminden dolay belirli 6lciide vakif olan bu kadrolar hem toplumun
tim fertlerinin hem de emegin biyolojik yasamini ilgilendiren 1930 tarihli Umumi Hifzisih-
ha Kanunu'nu cikardilar. Bu kanun, nifusun tamamini ilgilendiren etkili bir kanundur. S6z
konusu kanunda iscilerin sagligina dair 5nemli maddeler yer almaktadir. Halk sagligini ko-
ruyucu cesitli dnlemler getiren bu yasanin amaci dogrudan is alanina yonelik diizenlemeler
yapmak olmadidi i¢in, calisma iliskileri agisindan “dolayli” bir nitelik tagimaktadir. Yasanin
calisma hayatina yonelik hikiimleri de tim bagiml calisanlarn koruyucu onlemler getir-
mekten ¢ok, bazi alt is glici kategorilerinin korunmasi amacina yoneliktir. Bu alt kategoriler
ise biiyik 6lctide kadin ve cocuk iscilerden olusmaktadir. Yasanin “isciler Hifzissihhasi” bas-
likli bolimiinde 8 madde (173-180 arasindaki maddeler) bulunmaktadir. 173. madde 12 ya-
sindan kiiclik bUtlin ¢ocuklarin calismasini ve 12-16 yas arasi cocuklarin 8 saatten fazla ca-
hstinlmasini yasaklamaktadir (Resmi Gazete, 1930). 177. madde hamile kadinlarin ¢alisma
durumuyla ilgilidir. Bu madde, hamile kadinlarin “cocugunun ve kendisinin sthhatine zarar
veren agir hizmetlerde” (Resmi gazete, 1930) calistirrlmamasini 6ngérmektedir. Ancak, bu
hizmetlerin neler oldugu belirtilmemistir. Yasa, is yerleri cevresinde ickiyi ve “umumi evler
acllmasini”yasaklamaktadir. Bar, kabare, dans salonlari vs. gibi yerlerde 18 yasindan kiigtik-
lerin cahistirlmasini yasaklayan Umumi Hifzisthha Kanunu, iscilerin saghgini ve ahlakini “ko-
ruyucu” maddelere genis yer ayirmasina ragmen, is¢i saghgi acisindan en dnemli sorun olan
sosyal glivenlik gibi konularda herhangi bir uygulama getirmemektedir.

1930'lu yillar, Turklestirme politikalarinin ivme kazandigi bir dénemdir. Ozellikle 1934 iskdn
Kanunu, Turklestirme politikalarini uygulamaya sokabilecek cok kapsamli diizenlemeler ge-
tirmistir. Bu yasayla, ¢esitli oranlarda ve zaman dilimlerinde Tiirk olmayan niifusun Tiirk ni-
fusun agirlikl oldugu yerlere gog ettirilmesi politikasi uygulanmistir (Resmi gazete, 1934).
Ekonomi alaninda da “millilestirme politikalarinin” bu dénemde uygulandigini séylemek
mumkindir. Nitekim 1923-50 yillari arasinda Tirk hikiimeti tarafindan kamulastirilan /
millilestirilen 24 yabanci sirketin 21 tanesinin millilestirilmesi 1930’larda gerceklesmistir
(Tezel, 1994, s. 203). Bu politika, sadece sermaye alaninda degil, is glicii alaninda da izlen-
mistir. Nitekim 1930’larin Tiirklestirme seriiveni, iskdn Kanunu'ndan iki yil énce emek ala-
ninda kendini gostermistir. 1932 tarihli Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun bashginda cikarilan dizenlemeler, emegin Tirklestirilmesi
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agisindan kritiktir. Yasanin 1. maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde asagida
goOsterilen sanat ve hizmetler miinhasiran Tirk vatandaslari tarafindan yapilir. Bu sanat ve
hizmetlerin Tiirk vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasi memnudur: A) Ayak saticiligi;
calgicilik; fotografcilik; berberlik; murettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kundura imalciligi;
borsalarda mubayaacilik; Devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terciiman-
lik ve rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaitiile su ve tenvir
ve teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik; karada tahmil ve tahliye isleri;
soforliik ve muavinligi; alelumum amelelik; her tiirli mlesseselerle ticarethane, apartman;
han, otel ve sirketlerde bekcilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino,
dans ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar oyunculugu ve sarkiciligi. B) Baytarlk
ve kimyagerlik (Resmi Gazete, 1932)". Bu sektorlerde calisanlarin buyiik bir cogunlugunun
azinhk nifusun bireylerinden olustugu disiinildiglnde yasanin kapsami dikkat cekicidir.
Tum bu sektorlerde yabancilarin calismasini yasaklayan kanun, bu dénemde ulkedeki azin-
liklarin yogun bir bicimde vatandasliktan ¢ikarilmasi uygulamalariyla birlikte distintlmeli-
dir. Yasanin hazirlanma siirecinde, mecliste yuritulen tartismalarda “memleketin emniyeti”
(TBMM ZC, 1932, s. 68) temasi 6n planda olmustur. Bu anlayisa gore, yabanci isci, Glke em-
niyetini tehdit eden bir unsur olarak gorilmiustir. Stphesiz bu anlayisin koklerini en erken
tarihle 1920’lerde bulmak miimkiindur. Birinci Meclis yillarinda (1920-1923) izmit vekili
Hamdi Namik Bey'in 1920'de mecliste anlattigi bir olay, Tiirk olmayan iscilere yonelik bakis
acisini géstermesi acisindan dikkat cekicidir. Cepheye giderken bindigi trenin personelinin
Rum ve Ermeni oldugunu fark eden Namik Bey, yasadidi panigi anlatmakta ve sonug itiba-
riyle gayrimuslimlerin memuriyetten atilmalarini teklif etmektedir:

Pasa Hazretleriyle beraber Usak’a, cepheye giderken makinistin, soforiin bir Rum ve
atescisinin de bir Ermeni oldugunu anladim. Fakat tren hareket etmisti. Zannederim
orada arkadasimizla hasbihaller ediyorduk ve byt bir tehlike icinde ve karsisinda bu-
lunuyorduk. Bunlar ciirette bulunsaydilar bizi (Eynay) istasyonuna ¢ikaracaklarina son
slratle diismanin kucaklarina atarlardi. Binaenaleyh Pasa Hazretlerinden bilhassa rica
ederim. Bu gayrimislim memurlarin vazifelerine nihayet versinler (TBMM ZC, 1920).

O dénemde bu sektorlerde calisabilecek Tirk isci yetersiz oldugu icin bu dneri rafa kaldiril-
mis ve 1932 tarihli Tiirkiyede Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun ile gerceklestirilmistir.

1920'lere genel olarak baktigimizda bu donem, emek politikasindaki egilimler agisindan
bir gecis donemidir. Bu yillarda emek politikalarina dair kapsamli bir diizenleme gercek-
lestirilmemistir. Cumhuriyet’in yoneticileri, bu donemde daha c¢ok saglikl ve milli bir is
glicli yaratmaya yonelik hamleler yapmislardir. Bu anlamda 1923-1936 arasindaki dénemin
emek politikalarina hakim olan paradigma “sihhat” ve “Turklestirme” egilimidir. 1936'ya ge-
lindiginde devlet, ciddi diizenlemeler yapilma ihtiyacini doguran bir is glicliyle karsi karsiya
kalacak ve Tiirkiye'nin ilk kapsamli is kanunu olan 3008 sayili is Kanunu’nu ¢ikaracaktir.

73 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

1936 Is Kanunu: Devlet, Siniflar ve Toplumsal “Uzlasma”

Turkiye'de 1923-1936 tarihleri arasinda emek hayatina dair ¢ikarilan kanunlar her ne kadar
iscilerin yasamini dogrudan etkilese de kapsam ve ayrinti acisindan dolayl bir nitelik tasi-
yordu. isci-isveren-devlet iliskisine dair detayl ve kapsamli bir kanun cikarilmamusti. Ancak,
1936 tarihinde cikarilan 3008 sayili is Kanunu hem detayli hem de kapsayici niteligiyle Cum-
huriyet tarihinin “geliskin” ilk is kanunu olma 6zelligini tasimaktadir. 1936 Kanunu'nun ilk
defa Turkiye'nin her yerinde gecerli olmak tizere is iliskilerini diizenlemesi, onun énemini
artirmaktadir (Makal, 1999, s. 355).

Hikumet icin bu is kanunu, devrim niteliginde ve bir“rejim sorunu”olabilecek kadar dnemli
gorilmekteydi. CHP genel sekreteri Recep Peker’in, is kanununun mecliste kabul edilme-
sinden sonra yaptigi konusma, bu durumu cok iyi yansitmaktadir:

..Yeni is kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Gergi Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarinin
kuvvet ve Devletce ehemmiyet bakimindan birbirinden farki yoktur. Fakat bir taraftan
daicinde yasadigimiz devrin hayati ihtiyaclarini karsilayacak temel kaideleri koyan bir
kanunun siyasi ve ictimai hayatimiza tesir bakimindan ayrica ehemmiyeti (izerinde
durmak lazim gelir. iste yeni cikarmakta oldugumuz is kanunu Devletin esasl kanun-
larindan biri, rejim kanunudur. Bu kanunla Turkiye'de is hayati yeni rejimimizin ahenk

ve anlasma yoluna girecektir (Peker, 1936, s. 7).

Recep Peker’e gore, “aslinda Tiirk iscisi bir yikici, bir bozguncu degil, baslayan buyik milli
eseri tamamlayici bir unsurdur. Bundan sonra onun bu vasfi daha kuvvetlendirerek milli bir-
lik icinde, milliis beraberligi ile layik oldugu safta, daha serefli mevkiini alacaktir (TBMM ZC,
1936, s. 83)". Peker, iscilerin bu kanunla birlikte “layik olduklari safa” gececeklerini belirtmek-
tedir. Zamanlama olarak yerinde olan kanun, isci ve isveren arasinda “ahenk” saglayacak ve
“tanzimci bir ruh” ortaya koyacaktir:

is kanunun ortaya koydugu tanzimci ruhu memlekette tatbik etmek ihtiyaci ancak
bugtlinlerde kendini gostermege baslamistir. Devlet buyik sanayi hayatina yeni giri-
yor demektir. Bu sanayin kurulup islemesi devrindedir ki isverenle is alan arasindaki
ahenk ve miinasebetlerin tanzimi kati bir ihtiyac olarak duyuluyor. Bu bakimdan ka-
nun, tam zamaninda hayata dogmus olacaktir (TBMM ZC, 1936, s. 83).

Peker'in de belirttigi Uzere bu kanun, isci ile isveren arasindaki uzlagmayi saglayacak, Turk
iscisinin “bozguncu imajini” diizeltecek ve onu milli birligin bir parcasi haline getirecektir.
Toplam 148 madde ve bunlarin ¢ok sayida bentlerinden olusan kanunun basliklari su sekil-
dedir: Umumi hikiimler, is akdi, isin tanzimi, iscilerin saghgini koruma ve is emniyeti, is ve
isci bulma, grev ve lokavt yasakligi ve is ihtilaflarinin hali, is hayatinin murakabe ve teftisi,
sosyal yardimlar, ceza hiikimler (Resmi Gazete, 1936).

Is Kanunu, isci ve isveren tanimiyla baslamakta ve bu kavramlarin sinirlari ilgili maddelerce
cizilmektedir. Bu tanima gore, “bir is akdi dolayisiyla, baska bir sahsin is yerinde bedenen ve
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yahut bedenen ve fikren calisan kimseye ‘isci’; bir is akdi dolayisiyla kendi is yerinde, baska
bir kimseyi bedenen ve yahut bedenen ve fikren calistiran sahsa ‘isveren’ denir (Resmi Gaze-
te, 1936)". Bu maddede “ciftcilik, deniz ve hava isleri” kanun hilkm disinda birakilmaktadir.
“is Akdi” bélimiinde “licret”e iliskin diizenlemeler ve is akdinin olusma ve sona erme sartlari
yer almaktadir. Asgari icreti diizenleyen madde, su sekildedir: “iktisadi ve ictimai zaruretler
dolayisiyla iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina veya giindelik yahut
haftalik ve aylik hesabile ve gerek parca basina, yahut yapilan is miktarina gére 6denecek
isci Ucretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit edilir (Madde 32)".

Is Kanunu’nda kidem tazminatina da yer verilmistir. Buna gére belirsiz siireli siirekli is akit-
lerinin is¢i ya da isverence bozma bildirimi siirelerine uyularak sona erdirilmesi durumunda
“bilumum isciler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir tam is senesi icin
ayrica on bes giinlik Uicret tutarinda tazminat dahi verilir (Madde 13)".

“is Akdi” béliimiiniin isciler acisindan en kritik noktalarindan biri, isverene is akdini feshet-
me serbestligi veren maddeleridir. Bu maddeler is akdinin feshi konusunda isverene genis
bir hareket alani yaratmaktadir. Ornegin isverene isciyi isten cikarma imkani veren “sihhi
sebeplerden”ilki sudur: “iscinin kendi kasdinden veya derbeder hayatindan yahut isret ip-
tilasindan veyahut su¢ mahiyetinde bir hareketinden mutevellit olmaksizin bir hastaliga
veya arizaya ugramasi takdirinde, bu hastalik veya ariza Hikiimetce cikarilacak bir nizam-
namede tasrih edilecek miiddetlerden fazla siirerse yahut isci, deruhte ettigi isi yapmaya-
cak hale gelirse” is akdi feshedilir (Madde 16-1). Bunun gibi bircok “sihhi sebep” kanunda
isten ¢cikarma nedeni olarak yer almaktadir. Kanun, isverene sadece sihhi sebeplerden 6tiira
degil, “ahlak ve hisniniyet kaidelerine uymayan” hallerden 6tiirl de isciyi isten ¢ikarma
yetkisi vermektedir. Bu maddelerde isverene yanlis bilgi vermek, hakaret etmek, isverenin
emniyetini suiistimal etmek, isverenin malini ya da isin emniyetini tehlikeye diistirmek gibi
bircok sebepten dolayi isten ¢ikarma mazur gorilmektedir (Madde 16-LILIII).

is kanununun genis bir béliimii de grev ve lokavt meselesine ayrilmistir. Bu bélimiin ilk
maddesi, “Grev ve lokavt yasaktir” seklindedir (Madde 72). Bu bolimde, grev ve lokavtin
kapsamli tanimlari yapilmaktadir: “Herhangi bir is yerinde, en az is¢inin dahi, aralarinda
kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi birakmalar ylziinden o is yerindeki faaliyet
tamamen veya isin mahiyetine gére ehemmiyetli derecede kismen atalete ugrarsa, bu hale
sebep olan iscilerin isbu hareketleri ‘grev’ sayilir (Madde 73)". Cezai Hikiimler boliminde
yer alan maddelere gore grev yapan isciler, para cezasi ve bir aydan alti aya kadar hapis
cezaslyla cezalandinlacaktir.

Meclisteki tartismalarda grev ve lokavtin yasaklanmasina gerekce olarak su sézler gegmek-
tedir:

iki zlimre arasinda ihtilaf ve miicadele imkanlarini ortadan kaldirmak ve binnetice
milli bir varlik halinde olan endistri hayatini bozmamak icin grev, lokavt mutlak su-
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rette yasak edilmis ve her tiirli tereddiit ve slipheye, tefsire mahal kalmamak icin grev
tarif edildikten sonra bu tarif haricinde kalan bazi hareketlerin de grev sayilacagi ve
bu meyanda ne gibi hallerin grev hitkmiinde tutulacagi hakkinda tarifler yapilmis ve
hidkimler konulmustur (TBMM ZC, 1936).

Bu ifadelerden, grev-lokavt yasakliginin iki farkli gerekceye dayandiriimaya calisildigi go-
rilmektedir. Birinci olarak yasanin degisik bélimlerinde isci-isveren iliskileri dizenlendigi
icin, ihtilaf ve micadelenin artik gereksiz oldugu, bu nedenle de grev-lokavt yasakliginin

f//

getirildigi savunulmaktadir. ikinci olaraksa bu yasagin milli “endiistri hayatini bozmamak”
dusiincesine dayandiriimaya calisildigi goriilmektedir. Bilsay Kurug'a gore “1936 yasasi, isgi-
nin yasam hakkini devlet glivencesine alir, calisma haklarini ve cikarlarini kurumlastirmayi
kabul eder. Bunlarin karsiliginda, isci de grev hakkindan vazge¢mis, s6zlesme hakkini ge-
nis 6lctide merkezi kontrole birakmis olur. iscinin bu haklari birakmasi, daraltiimasini kabul

etmesi, sermaye sahipleri icin birikim glivencesi olarak gorilir (Makal, 2007, s. 105-106)".

Is Kanunu, isverene isten cikarma konusunda keyfi bir serbestlik saglamakta, grevi yasak-
layarak iscilerin 6rgutlii eylem yapmalarinin 6niinii kesmekte, 6te yandan siniflar arasinda
bir uzlasmanin “milli iktisat” agisindan elzem olduguna gonderme yapmaktadir. “Makbul
amele’, milliyetci, yikici olmayan ve siniflar arasindaki ahengi bozmayan bir amele olarak
tarif edilmektedir. Yasanin olustugu 1930'lar Tek-parti iktidarinin yogun bir bicimde otori-
terlestigi yillardir. Herhangi bir sendikal, 6rgltll ya da 6rgltsiiz muhalefete izin verilmeyen
bu yillar, ayni zamanda devlet destegiyle milli bir burjuvazi ve devlet planlamasiyla mevcut
nifustan gerekli bir is glicli yaratmanin yogun bir bicimde uygulandidi bir stirece karsilik
gelmektedir. Devlet tesvikiyle sanayi gelismeye baslamis ve bu sanayinin talep ettigi is gu-
ctinde ciddi bir artis olmustur (Yavuz, 1998, s. 158-161). Ote yandan bu is glicii devletin arzu
ettigi sessizlikte degildi. 1931'de bazi gazeteler, istanbul'da 100.000 issiz oldugunu iddia
ediyor, iscilerin islerini kaybetmeleri ve Ucretleri diistirme girisimleri sik sik isci protestola-
rina ve grevlerine neden oluyordu. 1932'de istanbul'daki biitiin iscilerin parmak izlerinin
alinmasi (Keyder, 2001, s. 145) gibi iscileri denetim altina almaya ydnelik kararnameler ¢ika-
ran hiikiimet, 1936 is Kanunu'yla topyekiin bir kontrol ve zora dayali “uzlasma” saglamayi
umuyordu. Bu bicimde gelisen ulusal faktorlerle birlikte dogrudan ya da dolayh olarak bu
faktorleri etkileyen ve dénistiiren ulusasiri gelismeler de 1936 is Kanunu'nun cikarilmasin-
da rol oynamistir.

is Kanunu’nun Olusmasinda Etkili Olan Ulusasiri Gelismeler

1930'lu yillar, diinya tarihi agisindan kritik siyasal dontistimlere tanik olmustur. Karl Polan-
yi'ye gbre 1930'dan sonra piyasa sistemi genel bir buhran icine girmis, diinya ekonomik
sistemi islerligini kaybetmis, cok partili sistemler yerini tek partili rejimlere birakmis ve bu
yillar fasizmin etkili bir bicimde aciga ¢iktigi yillar olmustur (Polanyi, 2008, s. 325-326). Po-
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lanyi'ye gore “dogmakta olan fasizm, sosyalizm ve New Deal rejimleri, ancak laissez faire
ilkelerini bir kenara birakmak konusunda birbirlerine benziyorlardi (Polanyi, 2008, s. 327)".
Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan devletlerin otoriterlesme konusundaki benzerlikleri,
1930'lar anlamak agisindan dnemli bir saptamadir. Liberal kapitalizmin olumsuz yanlarini
“torpllemek” icin devletci politikalarin gerekliligine inanan New Deal politikalar ve fasizm,
Turkiye'de 1936 is Kanunu’'nun ortaya ciktigi ulusasiri iklimin baslica géstergeleridir.

Karl Polanyi'ye gore, savas sonrasi ortaya cikan bu atmosferde “isciler ve isverenler arasin-
daki olagan cikar catismasi, bir felaket habercisi niteligine” (Polanyi, 2008, s. 316) buriin-
mistiir. /s Kanunu'nu cikaran kadrolarin olasi sinif catismasini bir felaket olarak okuduklari,
kanunun ¢ikariimasindan bir yil kadar 6nce 1935 tarihli Cumhuriyet Halk Partisi'nin 4. Bi-
ylik Kurultayr'nda partinin yeni programi tizerine konusan genel sekreter Recep Peker’in, su
sozlerinde izlenebilir:

..Turkiye'de ulusal end(istri ilerlemektedir. ...Mevcut iscilerimizin sayisi artacaktir....Isci
siniflari, klasik isci sinif micadelesi, liberal devletin her fena cereyana acik ruhunda
dogup onun icinde beslenmis bulunan ve gaye olarak onun yerine bir sinif tahakki-
mi devleti kurmayi gliden noktai nazari takip eden cereyanlar, ulusal Tiirk devletinin
degerli evlatlarindan ve yurttaslarindan ibaret olan bu yeni genc Tirk isci sinifi zehir-
lenmesine yon vermesin ve bu geng tabaka yurt icin oldugu kadar kendileri icin de
felaket getiren yanhs duygularla zehirlenmesin (Cakmak, 2007, s. 132).

Peker'in génderme yaptidi devlet, siiphesiz Sovyet Rusya'dir. Bu sézlerden grevin yasaklan-
masinda “is¢i devleti” olma endisesinin etkili oldugu gorilmektedir. Nitekim Peker, konus-
masina su sozlerle devam etmektedir:

Onun i¢in yeni dogan bu isci sinifinin patronlarla miinasebeti noktasini bitdin Par-
ti programinin bastan asagiya yazilisinda ve anlasilisinda ruh olan ahenk, anlasma,
uyusma haline irca ediyor. Aralarinda uyusma yolu yetmezse devletin koyacagi ha-
kem yolu calismalari 6nleyecektir. Programda Tiirkiye'de grev ve lokavt yasak edile-
cektir (Cakmak, 2007, s. 132).

Polanyi'nin aktardidi bilgilere gore, Avrupa'da fasist rejimler olusurken greve bakisin gegir-
digi donistim, Peker’in soylediklerine paralel bir nitelik tasimaktadir. Polanyi, su tespitle-
rini aktarir: “Grev, sanayi eyleminin bu normal pazarlik silahi, giderek sosyal agidan yararli
calismanin sorumsuzca kesintiye ugramasi anlamini tasimaya, ayni zamanda da Ucretlerin
icinden 6dendigi sosyal Giriinli azaltmaya baslamisti. Dayanisma grevlerinden hi¢ hoslanil-
miyor, genel grevlere toplumun varligina yénelmis bir tehlike olarak bakiliyordu (Polanyi,
2008, s.310).

1935 italyan is Mevzuatina baktigimizda Polanyi'nin degerlendirmeleri daha da somut-
luk kazanir. Kemal Karpat, 3008 sayili is Kanunu’nun Il. Diinya Savasi éncesi italya'sinin ka-
nunlarina gore hazirlanmis oldugu icin “is meselelerini totaliter bir sekilde” diizenledigini
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belirtir (Makal, 1999, s. 382). S6z konusu kanun, 1926'da italya'da sinifsal muhalefeti bas-
tirmak amaciyla cikarilan, grev ve lokavti yasaklayan ve cezalandiran hiikimler iceren is
kanunudur. Tipki 3008 sayili Tiirkiye is Kanunu'ndan oldugu gibi italya is Kanunu'nda da
toplumsal ve sinifsal uyusmazliklarin devlet araciligiyla ¢éziimlenmesi ilkesi vardr. italya
is Kanunu'nun “isverenlerle isciler arasindaki zit menfaatlerin uzlasmasi ve bu menfaatlerin
ali istihsal menfaatlerine tabi oldugu” (Makal, 1999, s. 385) seklindeki 4. maddesi, Recep
Peker'in bir énceki bélimde tartistigimiz is Kanunu hakkindaki fikirleriyle dogrudan bir
paralellik tasimaktadir. Ahmet Makal'a gére italyan Is Kanunu (3008 sayili Tiirkiye is Kanu-
nu'nda oldugu gibi), “devlete ve bireye, toplumsal dayanismayi engelleyecek eylemlerden
kacinmak zorunlulugunu yiikleyen ‘temel hukuk normu; devlete, bu tir davranislar engel-
leme yetkisi vermekteydi. (...) Devlete calisma iliskileri alaninda mutlak hakimiyet veren
bu uygulamalar, Mussolini’nin ‘ne bireyler ne de (siyasal parti, dernek, sendika, sinif olarak)
gruplar devletin disinda olabilir’ goriisi cercevesine uygundur (Makal, 1999, s. 383-384)".

Sonu¢

1936 Is Kanunu, erken Cumhuriyet dénemi Tiirkiye'sinde emek politikalarinin sekillenme-
sinde ulusasin faktorlerin ulusal faktorlerle nasil eklemlendigine dair 6nemli bir 6rnektir.
Kanunun cikarilisinda, isci kesiminin sayisal varliginin artmasi, blyuk olcekli isletmelerde
modern bir ¢alisma ortaminin dogmaya baslamasi, devletci iktisat politikalarinin gticlen-
mesi, iktisadi ve siyasi acidan rejimi koruma kaygilari gibi icsel nedenlerin yaninda, Bati'da
otoriter rejimlerin yiikselisi gibi dissal nedenler de etkili olmustur. 1920’lerde etkili olan sag-
likli, ahlakh, Gretken ve etnik temelli bir is¢i sinifi yaratmaya yonelik politikalar 1930’larda da
devam etmistir. Ancak 1930'larla birlikte bu politikalara toplumsal uzlasma, milli endistri
hayatini bozmamak gibi devlet eliyle uzlastirici bir sinif politikasindan esinlenilmis egilimler
eklenmis ve iktidar, bu egilimlerini hayata gecirmek icin diizen ve uyum disindaki hareket-
lere imkan vermeyen 1936 is Kanunu gibi diizenlemelere basvurmustur. Bu diizenlemeler,
1930'larda isci-isveren iliskilerinin nasil tanzim edildigine dair veriler sundugu kadar, ardin-
dan gelen donemler icinde devletin emek politikasina tarihsel bir deneyim saglamistir. S6z
konusu kanun, 1967 yilina kadar biyuk oranda yurirlikte kalmistir.
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ibn Haldin’da Insan Dogas1 ve
Akademik Yanilsama: Fitrat

Erdal Kurgan®

0z: insan, yeryiiziinde nasil bir hayat yasamaktadir? Insanin kendini ontolojik olarak gerceklestirmesi nasil
miimkiindiir? Toplum ya da toplumsal biraradalik insan icin olmazsa olmazlardan midir? insan teki ya da
“birey”oteki” insanlar olmadan varligini miimkiin kilabilir mi? Bu ve benzeri bircok soru, sosyal bilimcilerin
ve felsefecilerin temel meseleleri olagelmistir ve olmaya da devam etmektedir/edecektir. Peki, ibn Hald(n
XIV. yiizyilda yagsamis bir toplum bilimci olarak bu meseleyi nasil dederlendirmektedir? Tim bu sorular,
ibn Halddn tarafindan dogasi “fitrat” olarak tanimlanan insan eylemleri olarak cevaplanmaktadir. insanin
varolugsal bir zorunluluk olarak toplumsallastigini bildiren ibn Haldéin, bu toplumsalligi deterministik bir
sekilde bedevi olandan hadari/kentli olana dogru gétiirmekte ve insanin toplumsalliginin tezahiirii olarak
kavramsallastirdigi umrani hem bedevi hem de hadari olana tesmil etmektedir. Ancak, ibn Halddn'un fitrat
anlayisini tam kavramadan yapilan ya da 6nceden inga edilmis teorik yapiya uydurmak icin teleolojik yapilan
ibn Halddin okumalan, diisiiniiriin anlatmak istediginin cok uzagina tekabiil etmektedir. Mezkr hatayi bilhassa
akademik alismalarda gormek miimkiin. Zira her akademisyenin, bilgiyi hasil ederken kullandigi metodolojinin
karakteristik olarak buna sebep olabilecek zaviyeleri mevcuttur. Bu calisma, bahse konu edilen usulihatalarin
akademik yanilsamaya neden oldugunu ve bunun da aragtirmaciyr diisiiniiriin meramini anlamaktan uzak bir
noktaya gotiirdiigiini gdstermeye calismaktadir.

Anahtar kelimeler: ibn Haldiin, Mukaddime, Fitrat, insan Dogasi, Umran, Paradigma, Metodoloji.

Giris

Sistem kurucu, ¢1dir agici tim disiince adamlarinin ya da filozoflarin temel ortak noktasi
¢ok yonli olmalaridir. Bundan dolayi onlarin anlasilmasi icin verilecek ugrasin sahibi, bircok
acidan miicehhez olmak zorundadir. Buglin sosyal bilimlerin hemen hemen her alaninda
bir sekilde referans gosterilen ibn Hald(n da anlasiimak icin benzer bir cabayi muciptir.
Ciinki ibn Haldain'u anlamaya calismak cok yonlii bir cabayi gerektirir. Onu, Tarih'in alanin-
da mi degerlendirmek gerek, Antropoloji'nin mi, Sosyoloji'nin mi ya da Siyasetin mi, yoksa
hepsinin mi? Nerede degerlendirmek gerek? ibn Haldan'un yazdiklar, ézellikle Kitabu'l-I-
ber'e giris mahiyetinde yazdigi ve usuliini anlattigi Mukaddime'de isledigi konular bagla-
minda, onu hem tarihin hem antropolojinin alaninda gérirken ayni zamanda siyasetin ve

sosyolojinin de alaninda gorirsiinliz. Duslnsel aurasinin kapsami ¢cok genis olmasi nede-

*
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iletisim: erdalkurgan@gmail.com.
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niyle durdugu disiplin’ cok rahat kestirilemeyen ibn Hald(in, her alanda Gistiinkérii s6z soy-
lemis sathi bir kisilik olmaktan 6te, bircok alanda ardillari icin teorik altyapi sunmus olmasi
nedeniyle dnemlidir.

ibn Hald(n'un Mukaddime'de yaptigi temel sey, insan toplumsalliginin tarihsel bilgiler isi-
ginda naslil bir hal aldigini ortaya ¢ikarmaktir. Dahasi bu toplumsalligin nasil bir karaktere
sahip oldugunu, mezkdr toplumsalligin ekonomik, sosyal, cografi vb. etkilerle nasil sekil
aldigini gosterirken asil amaci tiim bu etkenlerden miitesekkil olan insan toplumsalliginin
“yasa”larini tiim yonleriyle ortaya ¢ikarip anlatmaktir. Bunu yaparken de baslica bilgi kayna-
g1 olarak kendine tarihi se¢mistir. Fakat tarihyazimi ve tarihgilik izerine cok dnemli tespitleri
ve vurgulari olan ibn Hald(in'u anlamaya déniik yapilan calismalar, otantik olmanin étesin-
de, akademik teloslarla sinirlanmakta ve kendi anlam diinyasinda degerlendirilmek yerine,
deger-bagimsiz oldugu varsayimiyla akademik/bilimsel degerlerle anlamaya calisiimakta-
dir. Bu da bazi akademik calismalarin, yanilsama icerisine diiserek ibn Haldin'un kendinden
onceki cogu tarihcilerin diistiglini soyledigi “eksik-yanlis anlama” hatasini tekrarlamaktan
Oteye gitmemesiyle sonuglanmaktadir.

Tarih, Tarihsel Bilgi ve ibn Haldiin

Etimolojik olarak “tarih”in ge¢mise ait bilgi oldugunu soéyleyen Schelling, bu bilginin kalici,
duragan olan degil, bilakis degisken olanin bilgisi oldugunu sdyler. Schelling’e gore tarihin
konusu a priori olarak dnceden hesaplanabilen, zorunlu yasalar dogrultusunda olusan sey
degildir ve ayni sekilde, yani tarihin konusu olan seyin énceden a priori olarak hesaplana-
bilmesi gerekli degildir (2006, s. 135-137). Clink{ belli bir sistem dahilinde hareket eden ve
tekrarlanan seyler, tarihsel bilginin konusu olmamaktadir.

“Tarih” olarak adlandirdigimiz ge¢misi anlamlandirmak hep bugtinle kayit altina alinmis gi-
bidir. Yani Walter Benjamin'in de dedigi gibi “Tipki ¢iceklerin baslarini glinese cevirmeleri
gibi, gecmis de gizli bir glinese yonelimin etkisiyle, tarihin goklerinde bugiin yiikselmekte
olan glinese dénmek cabasindadir (1995, s. 35)"”. Bugliniin aydinliginda yapilan gegmisi an-
lama eylemi, ge¢mise ait olan sahih tarihsel bilgiye de muhalif olmamali veya onu yonlen-
dirmemelidir. Fakat bununla birlikte yine tekrarlanmalidir ki tarih, yerini bagdasik ve bos
zamanin degil, ama simdiki zamanin olusturdugu bir kurgulamanin nesnesidir (Benjamin,
1995, s. 40). Bir kurgudur, zira hi¢ kimsenin yasanilan bir hadiseyi oldugu gibi, birebir anlat-
masi s6z konusu degildir. Ya da Tevrat'ta denildigi gibi “her s6z eksiktir”.

Bu kurgunun insa edilmesinin nedeni, kendinden sonra vuku bulan olaylar etkiledigine
inandigimiz tarihi bilgileri 6ne ¢ikarmamiz ve tarihi olaylarin sadece tasviri ile yetinmeme-

1 Burada anakronik bir yaklasim olmadigdy, “disiplin” nosyonunun merami ifade icin kullanildigr belirtilmelidir.
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mizdir (Ucar, 2012, s. 115). Onemsiz gériinen bircok tarihi olayin/bilginin bu kurgulama es-
nasinda gézden kagmasi tarihgi icin nemli degildir. Clinki onun yaptigi tarih okumasinda,
insaya calistigi bitiinlige yarayacak olanlarin disindaki bilgi cok fazla isine yaramayacaktir.

Tarihe, yani “insan”in gecmisine yapilan her yolculukta, yola ¢ikanlarin kendi kisisel kabul-
lerinden, deger yargilarindan, icinde yetistigi kiltiriin toplumsal hafizasindan bagimsiz
olmasi her ne kadar istense de bu, ¢cok da gerceklige tekabil eden bir istek olamamakta-
dir. Zira cogunlukla daha yolun basinda bu sefere hiikiim giyenler varmak istedikleri nihai
hedefi belirlemekte, tabiri caizse kendilerini hedefe ulastiracak mesrulastirici argimanlari
bulmakla ilgilenmekte ve sadece bunlarla yetinmektedirler. Oysa bu tavir, son tahlilde ne
“yolcuya/tarih¢iye” yaramakta ne de yolu/tarihi anlamlandirmaya yetmektedir.

Tarihi, sadece ge¢miste vuku bulmus olaylarin kronolojik olarak sunulmasi -ki bu da 6nem-
lidir- biciminde okumak tarihciyi de kapsayan bir indirgeme hatasi anlamina gelmektedir.
Cunki ne tarihgi bir koleksiyoncudur ne de tarih, icinden istedigimizi/begendigimizi secip
alabildigimiz bir ge¢mis zaman koleksiyonudur. Bu baglamda tarihgi ile tarih arasinda, bir
anlamda buglin ile gecmis arasinda, var olan bir“dialogue”dan bahsedilebilir (Popper, 1965).

ibn Haldn'un tarihe yaklasirken kendi caginin siyasal, sosyal, ekonomik durumunu, yani
Misliman/islam diinyasindaki problemleri, yasanan catismalari ve halihazirdaki bdliin-
musliklerin nedenlerini tarihsel bir bakis acisiyla aydinlatmayi amacladigi séylenebilir (Y-
diz, 2010, s. 10). Buradan tarihsel bilginin ya da tarihin ne olduguna yoénelik bir soru bizi
kacinilmaz olarak kisinin icinde yasadigi toplum hakkindaki dustincelerinin bir pargasini
olusturdugu gercegine gotiirmektedir (Carr, 1993, s. 13).

ibn Haldin Mukaddime'nin daha ilk sayfalarinda tarihin, tarih disiplininin kavim ve milletle-
rin yekdigerine aktarageldikleri bir ilim oldugunu sdyler. Bu ilim icin insanlarin bir¢ok sikinti
ve ezaya katlandiklarini hatirlatan ibn Haldan, bu ilimi 8grenmede hiikimdarlarin ve devlet
adamlarinin yaristiklarini belirtir. Tarih konusunda, daha dogrusu zahiri olarak tarihe yakla-
simda, onu anlamada alimler ve cahillerin esit oldugunu sdyleyen ibn Hald(in, bunu tarihin
zahir olarak taniminda verir: Tarih, zahiri (dig) goriinUs itibariyle eski zamanlardan, devletler-
den ve 6nceki caglarda meydana gelen vakalardan haber vermekten daha fazla bir sey de-
gildir (ibn Haldain, 2011, 1, s. 158). Bundan dolay insanlar bir araya geldiklerinde, canlarinin
sikintisini gidermek icin tarihi olaylar naklederek hos vakit gecirmeye calismaktadir. Clink
tarih, diinyanin durumunu, o durumun nasil gelistigini, diinya tzerinde hakimiyet kurmus
diger insanlarin-medeniyetlerin hakimiyet alanlarinin nasil gelistigini, insanlarin yeryiziinde
nasil uygarliklar kurdugunu vb. gegmise ait sosyokiiltiirel olaylari anlattigr gibi, htikiim siir-
miis devletlerin ve uygarliklarin nasil zayiflayip yok olduklarini da bize bildirir (ibn Haldan,
2011, 1, s. 158). Tarih ilmi, gayesi serefli, faydalari pek ¢cok ve yontemi cok 6nemli olan bir di-
siplindir. Zira bu disiplin ile ge¢miste yasamis insan topluluklarinin ahlaki, inanglari, hiikiim-
darlari ve siyasetleri ile ilgili durumlara bizi vakif kilar (ibn Halddn, 2011, 1, s. 165).
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Oysa bu tarihin sadece goriinen ve kronolojik yuzuddr. Tarihin bir de batin (igytza) vardir.
“Batin (igyuzl) itibariyle tarih; dislinmek, hakikati arastirmak, ve olan seylerin (vekayiin)
sebeplerini bulup ortaya koymaktir. Olan seylerin ilkeleri incedir, hadiselerin keyfiyet ve
sebepleri hakkindaki bilgi derindir. iste bunun icin tarih asil ve hikmette soylu bir ilimdir.
Bundan dolayr hikmet grubunu teskil eden ilimlerden sayilmaya layik ve miistahaktir (ibn
Hald(in, 2011, 1, s. 158)"?

Tarih, akademik calismalarin konusu olan bircok disipline gére ¢cok daha fazla yonlendirile-
bilme ihtimali tasisa da, onu sahih bilgiler 1siginda 6zgiir birakacak ¢alismalardan da uzak
sayllmaz. Akademik cevrelerde her ne kadar fen bilimlerinin determinist yaklasimi etkisini
surdirse de deney-gozlem sireci isletilemedidi icin bu caba yetersiz kalmaya mahkiim go6-
rinmektedir.

Yaptigi eylemleri bazi durumlarda rasyonel agiklamaya tabi tutmamizin imkan dahilinde
olmadigi insan/beser, bu faaliyetleri zaman-mekan bagimli olarak gerceklestirdigi icin ta-
rihi anlamlandirmada basvurulan temel yontem hig¢ kuskusuz tiim insan eylemlerini bag-
lam-bagiml olarak distinmektir. Diger bir deyisle, hicbir tarihsel olay baglamindan, yani
ait oldugu zamandan, cografyadan, kiltir ve anlam diinyasindan koparilarak anlasilamaz.
Ancak, insana dair ve insan-merkezli yapilan tim anlam/yorum c¢abalarinin bunu gercek-
lestirmede yeterli oldugu pek séylenemez. Mukaddime'nin de her yazilan eser gibi tarihsel
bir metin oldugu géz éniine alindiginda, Mukaddime (izerinden anlasilmaya calisilan ibn
Hald(n'un da benzer sekilde icinde dogdugu kiiltlr evreni ve anlam duinyasi baglamin-
da degerlendirilmesi gerekmektedir. Fakat ibn Haldan (izerine yapilan (akademik/bilimsel
yaklasimlarin karakterinden kaynaklanan) akademik ¢alismalarin bazilarinda bunu gérmek
mimkiin olmuyor.

Akademik Anlama Cabasi ve Yontem

Max Weber'in, 1918 yilinda Miinih Universitesi'nin acilis konusmasini yaparken bilimin
mevcut statlisi hakkinda yaptigi bu konusmaya sectigi baslk oldukca ilgingtir: Bir Meslek
Olarak Bilim (Wissenschaft als Beruf). Akademik gelenekler lizerine bina ettigi konusma-
sinda her ne kadar mihver noktasi Alman ve Amerikan Universitelerinin bir karsilastirma-
sini vermek olsa da alt metin olarak vurgulanan “uzmanlasiimis bilginin tam ve saglam bir
basari olurken, bundan yoksun olanin yazgisini elinden kagirmasi ve 6niini gérememesi”
meselesidir (Baert, 2010, s. 59-60). Weber’'in uzmanlasmaya olan bu vurgusu, aslinda bilim-

2 ibn Hald(n, burada“hikmet” derken kastettigi sey tarihin batin yiiziinii anlamada takip edilen yolun, yani me-
todun siradan degil felsefioldugu seklindedir. Fakat bu onu varligi ve hikmeti salt felsefibilgi ile anlamanin
mimkiin oldugunu sdyleyen Felasife —filozoflar- ile ayni kategoriye sokmamalidir. S. Uludag da gevirisinin ilgili
yerinde bu minvalde bir agiklama yapar. Tekrar belirtilmelidir ki “hikmet” veya “felsefe” kavramlari kullanildigin-
da kastedilen Felasife ile sinirlandirlmamalidir. EX.
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sel faaliyet neticesinde hasil edilmis/edilecek olan bilgiyi deger-bagimsiz kilma ¢abasinin
yaninda disipliner sinirlar icerisinde profesyonellesmenin akademi icin olmazsa olmaz 6ne-
mini ifade etmek icindir. Weber, her ne kadar akademik calismayi yapanin sahip oldugu
diinya gériisiinden tamamiyla kopamayacagini bilse de yapilan ¢alismaya bu goruslerin/
degerlerin sizmamasi icin akademisyenlerin uyanik olmalari gerektigini vurgular.

Weber'in akademik uzmanlasmaya vurgu yaptigi yillarda baska bir Alman akademisyen,
Leopold von Ranke, mezk(r profesyonelligi uygulanmasi zor bir disipline, yani tarihe uy-
gulamasiyla dikkat cekmektedir. Bir tarih bilimciolarak Ranke'nin amaci, tarihi profesyonel
olarak egitim gérmus tarihgciler tarafindan icra edilen pozitif bir bilime déniistirmekti. Yasa-
digi donemde bircok kokli akademide buna donik faaliyet gostermesi icin aldigi davetler
bunu ifade etmektedir. Onun kati kurallara bagh bilimsellik anlayisi, deger yargilarindan ke-
sinlikle kaginmayi 6ngoruyordu. Clinkli ona gore tarihgi, “ge¢misi yargilamaktan” sakinmak
ve kendisini“seylerin gercekten nasil oldugunu gostermekle”sinirlamak zorundaydi (Iggers,
2000, s. 25).

Weber'in genel olarak sosyal bilimlerde, Ranke'nin ise 6zel olarak tarihyaziminda yapmak
istediklerinin ne kadar miimkiin oldugu tartismasinin daha kapsamli ve ses getiren tar-
tismasini K. Popper'in ve T. Kuhn'un yaptiklari calismalarda gormek mimkindir. Viyana
Cevresi'ne yakinhgiyla bilinen Popper, dncelikle yakin dostlar olan mantikgi pozitivistlerin
bilim ve hakikat/gerceklik anlayislariyla miicadele eder.“Tumevarimcilik” ve “Dogrulamaci-
lik"a getirdigi elestiriler vesilesiyle viicut bulan bu miicadelenin nihai noktasi bilimsel olanin
“yanlislanabilir” olmasi gerektigine varir.

GoOzlemler sonucu olusturulan tekil Snermelerden evrensel 6nermelere ulasildiginda yapi-
lan timevarimsal ¢ikarim, bircok farkl kosul altinda yeterli sayida tekil veya gézlemsel 6ner-
me toplandiginda tam dogru kabul edilir. Bundan dolayi gézlemler veya algilari dogrudan
kaydettikleri icin, protokol climlelerinin tlimevarimlarla yasalara ulasabilecegimiz saglam
bir temel sagladiklar distndlir (Popper, 2002, s. 76-80). Oysa Popper bu gorise katilma-
maktadir. Ona gdre timevarimdan ziyade timdengelim, bilimsel diinyayi diizenleyen yon-
tem olmalidir. Bir teorinin kesinliginin bircok empirik dogrulamayla bile asla gosterilemeye-
cegini, ancak bir teorinin yanlishiginin kesin olarak bilinebilmesi icin tek bir empirik yanlisin
bile yeterli olacagini dile getiren Popper, bunu “dogrulama-yanlislama asimetrisi” olarak
tavsif eder. Popper icin olmasi gereken bilim felsefesinin kdkeni bu asimetridir. Gercege/
hakikate, bilim adamlarinin bu yanhslamaciligi secerek timevarim probleminden kurtulup
timdengelimsel yontemi tercih etmeleri neticesinde yaklasilabilir (Popper, 2002, s. 27-37).
Boylece bilim adamlari, yanhslanan teorinin olgusal gerceklikle ¢atisan taraflarini terk ede-
rek teoriyi gelistirirler. Ancak, dikkat edilmesi gereken nokta bir teorinin gecgerliliginin nihai
olarak belirlenememesidir. Clinkl gelecekte yapilacak olan herhangi bir yanlislama, daha
once dogru olduguna inanilan teoriler/seyler hakkinda kuskulara, hatta glvensizlige ne-
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den olabilir. Fakat her seye ragmen bu sekilde ilerleyen bilimsel siirecin ortaya ¢ikardigi her
yeni teori, hakikate biraz daha yakinsar. Oysa Thomas Kuhn buna siddetle karsi ctkmaktadir.

Bilim tarihine bakildiginda Bilimsel Devrimlerin Yapisi'ninhi¢ de Popper’in dedigi gibi olma-
digi goze carpmaktadir. Kuhn'un Popper’a yonelttigi en blyuk elestiri, bilim adamlarinin,
kabul ettikleri bilimsel teoriyi yanhslamaya donuk bir ¢aba icerisinde olmadiklaridir. Teori
ilk basta, olgusal gerceklikle catismadigi durumlarda kabul goriirken zamanla bilim adami
tarafindan i¢sellesir. Boylece teorinin insa ettigi paradigma icerisinde duistinen bilim adami,
bu faaliyetini “normal bilim” icerisinde stirdirir. Paradigmanin bilimsel ¢calisma yurtalir-
ken basvurulan pratik kilavuzlar, beceriler ve zimni bilgiler seti oldugu dustindlurse, verili
bir paradigma icerisinde faaliyet gosteren bilim adami (ya da akademisyen), aslinda bek-
lenmeyen bulgular veya veriler aramaz. O, gercekte arastirmasinin sonuglarini bildigi halde
buna nasil ulasacagini bilmez. Sorun, bu beklenilen sonuglara farkli matematiksel, deneysel
veya (sosyal bilimcilerin yaptigi gibi) kavramsal araglar kullanilarak ulasilmaya calisiimasidir
(Kuhn, 1996, s. 35-38). Ayrica Popper’in dediginin aksine, bilim adamlari (ya da akademis-
yenler) normal disi sonuclarla karsilastiklarinda paradigmayi suglamazlar. Kendi hesapla-
malarinin sonuglarini sorgularlar ya da bilgi kaynadi olarak kullandiklari araglari suglarlar.
Fakat bahsi gecen normal disi sonuglar, ancak cok fazla ve g6z ardi edilemeyecek derecede
biriktiginde bilim adami paradigmasini sorgulamaya baslar. Béylece “kriz"e giren bilimsel
arastirma slrecini, hangi alternatif paradigmanin daha uygun olacagini glindem eden tar-

"

tisma devralir. Bu siire¢ sonunda belirlenen yeni paradigma,’bilimsel devrim” yaparak yeni
bir doneme girmeyle sonuclanir. Ta ki yeni paradigmanin ¢c6zemedigi, normal disi (anomali)
sonuglarin farkli bir paradigmaya yol agmasina kadar (Kuhn, 1996, s. 92-110). Dolayisiyla bu
gostermektedir ki bilim adaminin ya da akademisyenin dogru kabul ettigi teoriden vazgec-
mesi, normal disi sonuglarin Gstesinden gelinemeyecek bir seviyeye gelmesinden sonra ol-
maktadir. Diger bir deyisle bilim adaminin yanhslamaci yonteme basvurmasi, aslinda kabul

ettigi teorinin kriz icerisinde oldugunun tezahtridur.

Gerek Weber ve Ranke'nin premordial cabalari gerekse Popper ve Kuhn'un tartismalarinin
tarihsel slirecte geldigi nokta, Bruno Latour’'un vurguladigi nokta olarak éne ¢ikmaktadir:
bilimsel ya da akademik yontem, bilim adaminin muvaffak olabilmesi icin yeterli olama-
maktadir. Ayni zamanda deger-bagimsiz (value-neutral) hicbir calismanin olamadigi, tim
akademik/bilimsel calismalarin deger-bagimli (value-laden) oldugu bir vasatta (Feenberg,
1999, s. 114-116) bilim adami/akademisyene disen, retorikle teorisini destekleyip savun-
masidir (Baert, 2010, s. 209). Akademik yanilsama olarak tavsif edilebilecek bu tavir, ibn Hal-
din okumalarinda da gbze carpmaktadir.

ibn Halddn'u ait oldugu anlam diinyasindan soyutlayarak ya da ibn Haldan'un kullandig
argliimanlar teleolojik bir yaklasimla degerlendirerek yapilan ¢alismalar, Kuhn'un “normal
bilim” dedigi mecrada yiiriimektedir. Oysa gercekte ibn Hald(in'un diisiince vadisinde ken-
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di sahih anlamiyla var olan, sahici anlaminda ancak bu vadide kalinarak anlasilabilecegi
kavramsallastirmalarini aslindan/kékeninden kopararak, yani diger bir deyisle anlam din-
yasindan soyutlayarak anlamaya calismak aslinda normal disi gercekligi paradigma igerisin-
de gérmezden gelmektir. Yanilsamanin kdkeninde, bu soyutlama ve teorik insaya uydurma
¢abasi vardir.

ibn HaldGin'da insan Dogasi: Fitrat

insan, yeryiiziinde nasil bir hayat yasamaktadir? insanin kendini ontolojik olarak gercekles-
tirmesi nasil miimkiindir? Toplum ya da toplumsal biraradalik insan icin olmazsa olmazlar-
dan midir? insan teki ya da “birey”“6teki” insanlar olmadan varligini mimkiin kilabilir mi?
Bu ve benzeri bir¢ok soru, sosyal bilimcilerin ve felsefecilerin temel meseleleri olagelmistir
ve olmaya da devam etmektedir/edecektir. Peki, ibn Haldan XIV. yiizyilda yasamis bir top-
lum bilimci® olarak bu meseleyi nasil degerlendirmektedir? Onun i¢in neslin devam edebil-

mesinin, yani strdirdlebilir bir yasam déngusinin imkani nasil olmalidir?

ibn Halddn her seyden énce insanin toplumsal bir varlik oldugunu kabul etmektedir. Bu ka-
buliin, kendinden 6nce gelen hikmet ehline ve filozoflara dayandirmaktadir. Kadim filozof-
larin ekseriyetle bu yargida bulunmasi insan toplumsalliginin, insan hayati icin zorunluluk
olmasindan ileri gelmektedir. En basit bir eylemini bile yaparken bu toplumsalliga olan ihti-
yac giin yliziine clkmaktadir. insanin en temel gereksinimini ele alalim: Sadece hayatta kala-
bilecek kadar bir yiyecege sahip olmak icin bile toplumsal olmak, karsilikli isbirligine girmek
gerekmektedir. ihtiyac olan bir giinliik kuru ekmegin elde edilmesinin tizerinde diistiniil-
diglinde bu muazzam sistem daha iyi acikliga kavusmaktadir. Zira o ekmek, ekmek olarak
insanin 6niline gelinceye degin bircok isleme tabi tutulmakta, bu islemlerin her birinde farkh
insanlar farkli gorevler almakta ve nihayetinde insanlarin ortak emedi, yani karsilikl emegi
UriinU ortaya ¢cikarmaktadir. Bugdayla baslayan slirecte once tarla siiriilmekte, tarlanin su-
rilmesi icin cok farkli arag-gereclere (saban, tirmik, cift vb.) ihtiya¢ duyulmakta, bu ihtiyaclar
icin de adi gegen araclari Uretecek zanaatkarlara gereksinim duyulmaktadir. Ardindan ekilen
tohumun verdigi Urin icin bicme, toplama, ekinin basaktan cikariimasi, 6guttlmesi, undan
hamurun yapilmasi, yapilan hamurun pisirilebilmesi icin firin/tandir gibi araglarin olmasi ge-
rekmektedir. Cok basit ve temel bir ihtiyag icin gerekli olan bu siire¢ boyunca onlarca farkh
kisi calismakta ve bu karsilikli calismanin neticesinde Grlin kolektif olarak ortaya ¢ikarilmak-
tadir. Bu bile insanin hayatini idame ettirebilmesi icin karsilikh bagimliliga, yani toplumsal
iliskiler agina sahip oldugunu gostermektedir (Haldln, 2011, 1,s.213).

3 Burada kullanilan “toplum bilimci” sifatt merami ifade baglaminda degerlendirilmelidir. Aksi takdirde “Social
Sciences”ile benzer bir anlamda kullanildigi zehabina kapilabilinir. Bunun zayif analojiler kurmaya alisik zihinler
icin dustilmesi muhtemel bir hata olmasi bir yana, bu satirlarin yazarinin “bilimci” olmakla “bilimist” olmanin
neye tekabul ettiginin farkinda oldugunu da belirtmek gerek.
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Ontolojik olarak insanin hayvanlardan ayrilma noktasi, distincesini kullanabilmesidir. Ttrk-
cede tefekkiir etmek, fikir, efkar, mitefekkir vb. bircok kelimenin de kendinden tiretildigi
“fikr” kavramiyla, insanin beseri varligini gerceklestirme eylemini karsilayan ibn Haldan,
boylece insani diger hayvanlardan farkli ve istiin kilan yetiyi ifade eder: diisiinmek. ibn
Hald@n'un ti¢c temel fonksiyonundan/6zelliginden 6tiiri fikri insani eylemin temeline oturt-
tugunu dile getiren Ahmad, bu fonksiyonlari sdyle siralamaktadir: hayati gtivenligin sag-
lanabilmesi -hayatini stirdiirme icguidusu- (/i-tahsil ma‘ashi hi), ayni amaca yonelik kolektif
calismanin orgltlenebilmesi (al-ta‘awun alay-hi) ve peygamberlerin tevhit davetine icabe-
tin saglanabilmesi (gabul ma ja’at an bi-hi al-anbiya’‘an Allah ta‘ald) (Ahmad, 2003, s. 20-21).
Yani insanin toplumsalligi, bu t¢ temel gereksinim nedeniyle s6z konusudur. Fikr etme, di-
ger bir deyisle diistinme, bu baglamda Ug¢li fonksiyonun tek merkezidir.

Distinceyi kullanma pratigi olarak verdigi 6rneklerde ibn Haldn, ilim ve sanat (ya da tre-
tim) alanindaki faaliyetleri 6ne ¢ikarmaktadir. Zira bu faaliyetler insani hayvanlardan ayir-
makta ve onu diger varliklardan tstiin, mahlGkatin en yiice degerlisi kilmakta olan diisiin-
me yetisinin bir neticesidir. insani diger hayvanlardan ayiran sey bundan ibaret degildir.
Ayni zamanda toplumsal biraradaligini siirdirmesine imkan veren toplumsal bir diizene ve
bu diizenin varligini koruyacak, séziini dinletecek bir yoneticiye/hiikimdara olan ihtiyac
da onu diger hayvanlardan ayirir (ibn Haldan, 2004, 1, s. 75,2011, 1, s. 208). insanlar digindaki
bazi canhlarda, 6rnedin ari, karinca, termit, cekirge gibi canhlarda, koloninin ya da komi-
niln bir lidere sahip olmasi s6z konusudur; fakat bu, insanlardaki gibi diistinme eyleminin
sonunda verilmis bir kararla ya da rasyonel hesaplarla, disiinsel bir seriivenin ardindan var-
diklar bir netice degil, ilhama ya da i¢glidlye dayali bir davranis bigimidir.

ibn Hald(in, yukarida denildigi gibi insanlarin diisiinerek bir toplumsallik olusturmakta ol-
dugunu soylemekte, biraradaligin kurulmasinda dustinmeyi/distinceyi esas almaktadir.
Biraradahgi karsilikli bir bagimlilik siireci olarak tartisan ibn Haldan, buna verilebilecek en
glizel 6rnegin insanin temel gereksinimi olan “beslenme ihtiyaci” oldugunu sdylemektedir.
insanin tanr tarafindan yasamini siirdiirebilmesi icin beslenme ihtiyaciyla birlikte yaratil-
digini dile getiren ibn Hald(in, ayni zamanda beslenme ihtiyacini karsilama yollarinin da
tanr tarafindan verildigini dile getirmektedir. insan, ihtiyaclarini giderme yollarini tam da
toplumsalligini insa ettigi seyle, diistinceyle bulmaktadir. Mezkar disiinme yetisi ya da ih-
tiyac giderme giicii ise insanin yaratilisindan itibaren onunla beraberdir* insa edilen bu
toplumsallik, ibn Haldin'da “Umran” kavramiyla kavramsallastirilir.3

4 Ibn Hald(in, buna delil olarak Kur'an'dan Taha Suresinin 50. ayetini zikretmektedir.

5 Burada bedavetten nesveden Bedevi Umran ile hadaretten nesveden HadariUmran ve bunlarin her ikisini de
kapsayan, kékeninde “Asabiyet” olan Devlet, incelenmeyecektir. Bunlara deginmeden ibn Haldin'un diisiinen
ve tarihin 6znesi olan insan"ina, daha dogrusu bu insanin ibn Haldan diisiincesinde tekabiil ettigi yere bakmak
gerekmektedir.
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ibn Haldin'da toplumsal biraradaligin (bedevi ya da hadari/medeni farki aranmaksizin)
umranmefhumuyla kavramlastirildigi yukarida belirtilmisti. Kirdaki hayat ve kabile tarzi 6r-
gltlenme olan bedevilikten, kentlesme olarak goriilen medenilige kadar uzanan toplum-
sal degisim/déniisiim/gelisim cizgisinde ibn Haldan, hep insani ve eylemlerini merkeze
almaktadir. Peki, ibn Haldn'a gére insan nasildir?

insani toplumsal bir varlik olarak tanimlayan ibn Hald(in, biraradaligin kékenine karsilikli
bagimliligi koyarken toplumsal hayatin her zaman sitliman olacagi varsayimindan hareket
etmez. Evet, insan toplumsal bir varliktir; bu toplumsallik onun dogasindan (ya da hilkatin-
den/yaratilisindan) gelmektedir. Ancak, insan her ne kadar toplumsal olsa da “toplum”ile
“kendi” arasinda her daim bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrimi, insanin “nefs” denen i¢ ben-
ligi daha da derinlestirmektedir. insan, tabiatindaki hayvani yéniin kétiiliige daha meyyal
olmasindan dolayi diger insanlara zulmetme egilimindedir. Fakat bu durum, ibn Halddn’un
insani, dogasi geregdi kotd, zulim ve kotilik yapmaya egilimli olarak gordiga anlamina
gelmemelidir. Bilakis o, eserinin “Bedavilerin Hayir ve iyiliGe Sehitlilerden Daha Yakin Olmalari
Hakkinda" bashkh kissimda bunun tam tersini iddia etmektedir. Fakat bunun ayirdina tam
olarak varilmadiginda ya da bu ayrim iyi yapilmadigi takdirde ibn HaldGn'un, insani dogasi
geregi koti oldugunu savunan (Thomas Hobbes gibi) s6zlesmeci kuramin ilk temsilcileriyle
mutabik oldugu vehmini dogurabilir. Hatta bu, tartismada merkez kaymasina neden olabi-
lir, Zerrin Kurtoglu'na ait calismada oldugu gibi (Kurtoglu, 1999).

Akademik Yanilsama

Zerrin Kurtoglu'nun OrtaCag islam diinyasindaki din-felsefe iliskilerini siyaset sorunu bag-
laminda degerlendirdigi islam Disiincesinin Siyasal Ufku baslkli calismasi, bu merkez
kaymasinasahiptir. Calismanin ibn Haldan ile ilgili kismin hemen ilk sayfalarinda, akade-
misyenin “normal bilim”inin (yani icerisinde bilim yaptigi paradigmanin) ne olduguna dair
¢ok dnemli ipuclari verilmektedir. Gazali'nin Felasife’ye olan muhalefetinin incelendigi ilk
bolimlere atifla, “Gazali’'nin Tanri’si, insanin toplumsalliginin hem ilk hem de siirekli nedeni-
dir. Bu onun Tanri ve ‘doga’ kavrayisi nedeniyle béyledir. Oysa ibn Halddn'un Tanri’si, insanin
toplumsalliginin yalnizca ilk nedenidir. Clinkl, onun Tanrisi, insani, bir daha miidahale etme-
yecedi bir doga ile yaratmistir. Dolayisiyla ibn Haldin'da yaratilis ve doga bir ayni anlama
gelecektir [cimle/kelime dizimi ve vurgular Kurtoglu'na aittir, E.K.]” (Kurtoglu, 1999, s. 252)
denmekte. Kurtoglu'nun “ilk neden” olarak tanriyi konumlandirdigi yeri ibn Haldin'a da at-
federek ibn Hald(in-Gazali ayrimi yapmasi teorik olarak miimkiin degildir. Zira Felasife'nin,
Aristo'dan milhem “ilk neden” sorunsalini tanri ile iliskilendirdikten sonra akli rehber edin-
mesini ibn Hald(in da kabul etmemektedir. ibn Haldan, Felasife ile girdigi amansiz tartisma-
da Gazali'nin yanindadir. Ancak problem ibn Haldn'un Gazali gibi disiintip diisinmedigi
degil, ibn Haldan'u anlamaya calisirken onu Gazali'nin karsisina konumlandirip konumlan-
dirmama meselesidir. Yani Kuhn’un dedigi gibi bilim adami/akademisyen, girdigi anlama
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faaliyetinde varacagi noktayi belirlemis, ardindan bu ¢alismayi bu noktaya gétirecek arg-
manlari toplamaya calismaktadir.

Diger taraftan diinyanin veya varligin ilk nedeni olan tanrinin, onu yaratip ona bazi kurallar/
yasalar yukledikten sonra onu kendi sistemik yapisiyla bas basa birakmasi, yani o dogaya
miidahale etmemesi gérisii de ibn Haldan icin isabetli degildir. Mukaddime'de bu bag-
lamdaki mesele islenirken “...Kullari arasinda Allah’'in cari siinneti ve kanunu budur. (ibn
Hald(in, 2004, |, s. 59) climlesi kullaniimaktadir. Burada ibn Haldn’un Arapca asil metinde
kullandigi kelime “Stinnetullah”tir, yani Allah’in yarattigi bir “sey”e —-bu doga, zaman veya
mekan olabilir- kendi hayati boyunca tutacadi bir yol, bir kanun koymasi anlamindaki ya-
sadir. Fakat mutlak anlamda bu stinnetullahin mahiyetini agiklamak, onun sinirlarini belir-
lemek miimkiin degildir. Clinki islam geleneginde vahiy basta olmak tizere varlik alemine
yonelikmucize, helak vb. sira disi (olagan disi-disordinary) miidahaleler s6z konusudur.

Siyasal filozoflarin ve siyasal teologlarin 6gretilerini tartisirken karsilasilan temel siyasal so-
runun siyasetin aracsal kavranisi oldugunu dile getiren Zerrin Kurtoglu, bu nedenle islam
diinyasinda siyasetin kendinde otonom bir varlik olarak kavranabilecegi baska bir etkinlik
alanina, yani siyasal bilimin alanina girdigini séyliiyor. islam diinyasinda siyasal bilim olarak
adlandirilabilecek tek 6rnegin ibn Hald(in tarafindan insa edildigini hatirlatan Kurtoglu séy-
le devam etmektedir: “islam diinyasinda siyasal bilim olarak adlandirilacak tek alanin ibn
Haldin tarafindan kurulmus olmasi, bizi, onun kendi bilimsel ¢6ziimiinii sorgulamaya yéneltti.
Sorgulamamiz sirasinda gérdiik ki, Ibn Halddn’un bilimsel ¢6ziimiinde siyasal sorun, bu kez
de iceriksiz bir insan kavrayisi formunda karsimiza ¢ikmistirfvurgu bana ait, E.K.]” (Kurtoglu,
1999, s. 18). Fakat Kurtoglu, ibn Haldn'un iceriksiz olarak kavradigini iddia ettigi “insan”in,
yine ibn Haldina gére “dogasi” geregi zalim oldugunu da séylemektedir: “Biri ve digeri-
nin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak tizere isbirligi yapmasi, ‘dogal’ oldugundan, bu onlarin
birbirlerini kabul etmeleri anlamina gelmeyecektir. Zira, ibn HaldGn'a gére insan dogasi
geregi zalimdir (1999, s. 261)”. insanin dogasi geregi zalim oldugunu sdyleyen Kurtoglu,
birkag paragraf sonra bu kez de insanin hadari(kentli) Umran'da dogasindan uzaklastigi icin
kotulestigini, bedevi(kir) Umran'da ise iyiligi kabule daha yakin oldugunu séylemektedir:
“Ilginctir ki, hazeri umran siyasetin, bilimin, sanatin en yiiksek formlarina ev sahipligi yapar-
ken, ahlaki bedevi umrana terk etmektedir.® ... O [ibn Hald(n], bedevi umranda yasayan
insanlarin kot aliskanliklardan uzak, cesur, kanaatkar, yardimsever ve iyiligi kabule daha
yakin oldugunu soylemektedir (1999, s. 261)".

insanin iyiye ve dogruya olan yatkinligi bedavette daha fazla iken hadarette bu yerini ben-
cillige ve zorbaliga birakmaktadir. insandaki iyilige olan bu yatkinlik siireci, onun kentliles-

6 Burada orijinal metinde ibn Hald(in'un kullandigi bir kavram olarak “ahlak”in da insan yaratilisina géndermede
bulunan bir anlam 6rgtistine sahip oldugunu, bunun herhangi bir ethosla iliskisinin olmadigini vurgulamak
gerek. Clnkl ahlakin “halk edilme”ile, yani “yaratilma” ile olan iliskisi, ayni zamanda “fitrat”la olan iligkisini de
beyan etmektedir. EK.
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mesiyle —~hadari olmasiyla- ters orantili islemektedir. ibn Hald(in'un gelistirdigi toplumsallik
ilmi ya da onun kavramsallastirmasiyla sdylenecek olursa “Umran ilmi” bdyle sdylemekte-
dir” Ancak, burada Kurtoglu ve benzeri arastirmacilarin/akademisyenlerin gézden kagirdigi
nokta surasidir: ibn Hald(in'a gére insan bedavette (kir hayatinda) tabiatina/dogasina daha
yakinken kentlilesme/hadarilesme bunu dejenere etmektedir. ugratmaktadir. Peki, insan
dodasi geregi zalim ya da koti ise bedavette olan insanin hadarette olana gore iyilige yat-
kin olmasi nasil olmaktadir? Ya da insan dogasi geregi koti/zalim ise dogasinin bozulma-
dig1 bedavette nasil oluyor da iyilige daha yatkin oluyor? Burada gézden kagan bir mesele
tiim bu paradoksa neden olmakta, anlasildigi takdirde ise bunu aydinlatmaktadir: “insanin
Fitrat1”. Yani insanin ontolojik karakteri.

Terimsel/istilahi anlamda “insan”in dogustan sahip oldugu butiin 6zelliklerin ifade edilmesi
icin kullanilan bir kavram olarak “fitrat’, sadece klasik dénem islam filozoflarinin kullandig
bir kavram degildir. Hristiyan teolojik geleneginin savundugu ilk glinah doktrini konusun-
daki benzer tartismalarda, insanin ontolojik olarak gtinahkar/kirli olmadigini, bilakis temiz,
yani gtinahsiz oldugunu ifade baglaminda kullanilir.

“Yarmak, ikiye ayirmak; yaratmak, icat etmek” anlamlarina gelen fitrat kelimesi, Arapca fatr
kokilinden turetilmis bir isim olup “yaratilis, belli yetenek ve yatkinliga sahip olus” anlamin-
da kullanihr. Yani ilk yaratilis, bir bakima mutlak yoklugun yarilarak icinden varligin ¢ikmasi
seklinde anlasildigindan fitrat kelimesiyle ifade edilmistir. Buna gore fitrat, ilk yaratilis anin-
da varlik tirlerinin kirlenmemis temel yapisini, karakterini ve heniiz dis tesirlerden etkilen-
memis olan ilk durumlarini belirtir (Hokelekli, 1996, s. 47-48).

ibn Halddn’un da benimsedigi islam inancinda tim varligin yaratiligi sirasinda tanrinin ya-
rattigi varliklara verdigi bu temel yapidan dolayi ayni kdkten gelen Fatir kelimesi, Kur’an'da
tanrinin isimlerinden biri olarak zikredilmektedir.! Hz. Muhammed'in hadislerinde de fitrata
ve ayni kokten gelen baska kelimelere genis olarak yer verilmistir.” Bunlardan &zellikle, “Sen
yliziinl Hanif olarak dine, Allah insanlari hangi fitrat tizere yaratmissa ona cevir” (er-Riim,
30/30 mealindeki ayetle, ibn HaldGn’un da ilgili béliimiin basinda kullandigi “Diinyaya ge-
len her insan fitrat izere dogar; sonra anne ve babasi onu Yahudi, Hristiyan, Mecasi (farkli
bir rivayete gore hatta musrik) yapar” (Buhari, 2004, Cend'iz, 79, 80, 93; Muslim, 1988, Kader,
22-25) anlamindaki hadiste gecen fitrat kelimesinden ne anlasiimasi gerektigi, bu kavramla
neyin kastedildiginin aciklia kavusturulmasi cok 6nemlidir. Zira insanin kaderi, kendi ira-
desiyle verdigi kararlardaki tavri, segme hirriyeti, inanma ya da inanmama serbestisi, Ms-

7 Umran; insanin toplumsalligini, toplumun siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihsel, dinsel, bilimsel, egitsel,
hukukive hatta kriminal biitiin eylem ve etkinliklerini kapsayan bir kavramdir. Umran limi de tim bunlari ince-
leyen ilim olarak tanimlanabilir. Ayrintili bir agiklama igin bk. Say, (2011, s. 284).

8 Mesela bk. el-En'am 6/14; Fatir 35/ |; ez-Zimer 39/46.
9  bk.Wensinck, el-Mu'cem, “ftr” maddesinden Akt. Hokelekli, (1996).
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liman ve gayrimislim ¢ocuklarinin dini ve hukuki durumlarinin belirlenmesi gibi kelami,

ahlaki ve fikhi'®/hukuki meseleler bakimindan 6nemlidir.

Hayati Hokelekli'ye gore basta selef alimleri, yani ilk ddnem islam bilginleri olmak Uizere
bu konudaki alimlerin énemli bir kism, ilgili naslardaki fitrat kelimesinin “islam” anlamina
geldigini ileri sirmisglerdir. Buna gore, “Diinyaya gelen her insan fitrat tizere dogar.” anla-
mindaki hadis, insanlarin tabii, asli ve fitri dinlerinin islamiyet oldugunu, daha sonra cevre
tesirleriyle farkl dinlere yénelmenin asil ve fitrattan sapma kabul edildigini gosterir. Bu go-
ruslere kaynaklik eden dustincenin temelinde yatan saik, gorusler icinde en makul kabul
edileni ve giderek en ¢ok ilgi goreni, fitratin, ilk yaratilis sirasinda tanrinin insan tabiatina
bahsettigi yaratanini tanima egilimi, ruh temizligi gibi olumlu yetenek ve yatkinliklari ifade
ettigi seklindeki anlayistir. Bu yorumu benimseyen ibn Abddlber,fitratla ilgili diger goriisle-
ri, hem dayandiklari hadislerin sihhatiyle, yani dogruluk derecesiyle ilgili tereddditleri ortaya
koyarak hem de akil ve tecriibeye aykiriliklarini ifade ederek elestirir. Ayni sekilde Hokelekli,
insana yaratilistan verilen, yani onun dogasinda ickin olan fitrati“selamet ve istikamet” sek-
linde tanimlamakta ve “Ben batiin kullarimi hanifler olarak yarattim.” (Mislim, 1988, Cen-
net, 63; Miisned, ts., IV, 162) mealindeki kutsi hadiste gecen “hunefa/hanifler”’" kelimesin-
den istikamet ve selametin kastedildigini belirtir. Yani 6zetle ayni zamanda bir islam fakihi/
hukukcusu olan ibn Hald(n, insanin dogdasi geregi kéti oldugunu séylememekte, bilakis
onun yaratilis/fitrat olarak iyilige daha yakin oldugunu bildirmektedir. Bundan dolayi ha-
darilestiginde, yani kentlilestiginde, konformizmin dogurdugu haz odakli koti aliskanhklar
nedeniyle dogasindan uzaklasmakta ve kotullige yaklasmaktadir. Kirda yasarken dogasi
bozulmadigi igin iyilige daha yakindir.

Mukaddime'nin yukarida bahsi gecen bashd altinda ibn Hald(in, sézlerine Hz. Muham-
med'in bir hadisi/s6zi ile baslar: “Dlinyaya gelen her insan fitrat Gzere dogar; sonra anne
ve babasi onu Yahudi, Hristiyan, MecUsi (farkli bir rivayete gore hatta musrik) yapar.” Bunu
insanin ontolojik olarak iyiye ve dogruya olan nispeti nedeniyle yapmaktadir.Fitrati, Arapca
olan asil metinde fitratu’l-Gla (ilk fitrat) olarak kavramsallastiran ibn Hald(n, bu fitrattaki in-

10 Ibn Haldin'un ayni zamanda bir fakih ya da bir hukukcu oldugunun unutulmamasi gerekiyor. Zira o, toplumsa-
la dair yaptigi ¢ikarimlarda bu vurguyu yapmaktadir.

11 Hanif mefhumu ayni zamanda “dogru” anlamina da gelmektedir. Yani egrilikten dogruluga gegis ya da 6zde
dogru/temiz olus. Hanif, batil dine karsilik hak dine meyleden demektir. Hanif meyletmektir. Hanif ve haniflik,
isl"m’in akide, ahlak, sosyal ve toplumsal yénii itibariyle seckin &zelliklerini géstermektedir. Haniflik, cogunlukla
Hz. ibrahim’in milleti olarak musrikligin karsiti olarak kullaniimaktadir. Ancak Beyyine Suresi'nde de oldugu
gibi, tevhit ve ihlas ile dinde salah ve dogrulugu ifade etmek icin de kullanilmistir. Kisacasi haniflik, Kur'an'da,
Hz. ibrahim'in milletinin bir vasfi olmakla beraber, miisrikligin ziddi olarak biitiin peygamberlerin milleti olan
tevhitve ihlas dinin bir unvani olarak kullaniimaktadir. Daha genis bilgi icin bk. Soyalan, (2003).
isfehani de “meyletmek” temelinde “Saskinliktan kurtulmak icin istikamete meyletmektir” seklinde
aciklamaktadir. bk. isfehant, (2005).
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sana iyiligin ya da kotiligiin hangisinin daha dnce ulagmasinin sosyal karakterini belirledi-
gini soylemektedir. Ancak, tekrar séylemek gerekirse ona gore insan, fitrati geregi temizdir
ve iyilige/hayra daha yakindir. ibn Hald(in, insanin fitrati geredi temiz oldugu gibi yine fitrati
geregi, yani dogasi geregi toplumsal oldugunu da séylemistir. ibn Haldtn'daki bu toplum-
sallik, varolugsal bir zorunluluktur.

Akademik anlama kaliplarinin yardimiyla islamla ve Miisliimanlarla ilgili meseleleri anlama
gayreti, eger islam'in anlam diinyasi icerisinden sahih/dogru referanslarla veya muhkemle
iliskili olmazsa, bosuna yapilmis bir cabanin da 6tesinde yapilan faaliyette merkez kayma-
sina neden olabilir.”?Herhangi bir diistiniri veya filozofu, ait oldugu anlam diinyasindan
kopariponu duslinsel aurasinin uzaginda anlamaya calismak yanilsamaya neden olmakta,
bu da bahse konu olan kisiyi dogru anlamamakla sonuclanmaktadir.
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Miiltecilik Kavraminin ve
Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmede Yer Alan Haklarin
Kosullu Misafirperverlik Uzerinden
Degerlendirilmesi

S. Gizem Alpakgir Cevheri®

0z: Tarih boyunca dinsel ve etik bir gérev olarak goriilen misafirperverlik kavrami, kamusal-politik alana ulus
devletin gelisimiyle tasimmistir. Ayrica diinyanin elektronik iletisimin yayginlasmasi, mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimi nedeniyle adeta “kiiresel bir koy” haline gelmesi, insan haklarina iliskin evrensel ilkelerinin
olusmasi ve bu ilkelerin ulusal devletlerin iizerinde baglayici bir nitelige sahip olmasi, ulusal devletlerin
tiim insanliga yonelik sorumlulugunu arttirmaktadir. Ulusal devletlerin topraklarina zorunlu nedenle g
etmis kisilere ki bu makalede miilteciler esas alinmistir, uluslararasi hukuk tarafindan sinirlar belirlenmis
sorumluluklan misafirperverlik kavrami iizerinden tartisiimaktadir. Bu calisma, miiltecilik kavraminin ve
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmede yer alan haklarin, felsefe tarihinin nemli isimlerinden biri
olan Immauel Kant'in “Ebedi Bars” felsefesini aiklarken kullandigi evrensel misafirperverlik kavrami ve Jacques
Derrida'nin misafirperverligin kosulu tartismasi izerinden degerlendirilmesidir. Burada ev sahibi ile misafirin
iliskisi, devletler ile miiltecilerin iliskisi iizerinden ele alinmaktadir. Misafirperverligin kosulu ise Kant'in “Diinya
vatandaslarinin haklan, evrensel bir misafirperverlik kosuluyla sinirlandinimalidir” seklinde agikladigi felsefesi ve
bu baglamda ele aldigi evrensel misafirperverlik kavrami, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme'de yer
alan maddeler iizerinden tanimlanmaya calisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Kant, Derrida, Misafirperverlik, Miiltecilik, Uluslararasi Hukuk, Kozmopolitizm.

Giris

Tarih boyunca misafirperverlik, dinsel ve etik bir gérev olarak gortulmustir. Misafirperverlik
kavraminin kamusal-politik alana tasinmasi ise ulus devletin gelismesiyle olmustur (Frese,
2010, s. 52). Il. Diinya Savasi’'nin bitisinin ardindan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin ka-
buliiyle, bireylerin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi alaninda énemli bir adim atiimistir.
insan haklarina iliskin hukuksal diizenlemelerin yapilmasiyla ulus devletlerin, {lkelerinde
bulunan yabancilara ve kendi vatandaslarina yonelik temel hak ve goérevleri belirlenmistir.

*  Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi, Uluslararasi iliskiler B&Iimii.
iletisim: gizemalpakgir@gmail.com.
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Dinyanin elektronik iletisimin yayginlasmasi, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi ne-
deniyle “kiresel bir kdy” hdline gelmesi ve evrensel insan haklari ilkelerinin ulusal devletle-
rin Uzerinde baglayici bir nitelige sahip olmasi, ulusal devletlerin kendi vatandaslarina ve
ulusal devletlerin tim insanliga, yani devletten bagimsiz olan bireye yonelik sorumlulu-
Junu arttirmaktadir. Diger bir bakis agisindan ise ulusal devletlerin egemenligini esas alan
Westfalya diizeni olarak da bilinen uluslararasi sistem ve i¢-dis politika ayrimi, bireyi esas
alan evrensel haklarin olusturulmasiyla zayiflamistir. Egemenligi zayiflamis veya uluslara-
rasi alandaki sorumlulugu artmis olan ulusal devletlerin, topraklarina zorunlu nedenlerle
go¢ etmis kisilere yonelik yikimlullkleri ve bu kisilere uluslararasi antlagmalarla saglanmis
olan haklar, bircok tartismaya neden olmaktadir.

Zorunlu nedenlerle baska bir llkeye siginan miultecilerin haklar ve sorunlan siyaset fel-
sefesinde bircok tartismaya konu olmaktadir. Miltecilere iliskin tartismalardan biri de mi-
safirperverlik kavrami tizerinden yiritilmektedir. Ebedi Baris felsefesiyle yabanci olanin
haklarini tanimlamayan Immanuel Kant'in misafirperverlik tanimi, miiltecilik kavramina ve
uluslararasi hukuktaki milteci haklarina iliskin bir agiklama getirmektedir.

Bu ¢alismada, miltecilik kavramina ve Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de yer
alan haklara, kosullu misafirperverlik lizerinden bir degerlendirme yapilacaktir. Bu kapsam-
da kokeni Sinoplu Diyojen’e ve Stoaci dustinceye kadar uzanan, bir diinya vatandashgini
dngéren ve Kant tarafindan Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme’de ele alinan kozmopo-
litizm (dlnya vatandaslhigi toplulugu) kavraminin misafirperverlikle iliskisinden hareketle
muiltecilik haklari ele alinacaktir. Calismanin ilk bélimiinde misafirperverlik kavramina bir
giris yapilarak Kant'in Ebedi Baris felsefesi ve Derrida'nin Kant'in misafirperverlik kavramina
yonelik analizi ele alinacaktir. ikinci bélimde ise uluslararasi hukukta miiltecilik kavrami,
Kantci kosullu misafirperverlik Gzerinden degerlendirilecek ve kozmopolitizm tartismala-
rina yer verilecektir. Calismanin son bolimiinde ise Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme'de yer alan bazi maddeler tizerinden misafirperverligin kosullari incelenecektir.

Misafirperverlik Kavrami ve Kantc¢i Misafirperverlik

Uluslararasi hukukta miltecilik kavrami ve milteci haklarinin misafirperverlikle olan iliskisi-
ne ge¢meden once, misafirperverlik kavraminin siyaset felsefesinde nasil ele alindigina bir
g0z atalim. Misafirperverlik kavraminin temelinde ev sahibi (host) - misafir (guest) iliskisi
yer almaktadir. Bu iligkinin 6znelerinden olan ev sahibi, bir kisi olabilecegi gibi ulus, sehir,
devlet veya bunlarin yoneticisi/efendisi olabilmektir. Misafirperverlik taniminin ikinci 6zne-
si de agirlanandir, yani misafirdir.

GO¢ konusunda calismalar yapmis gazeteci-yazar Ben Jelloun, misafirperverlik kavramini;
bir eylem (karsilama), bir tavir (birinin kapisinin acilmasi, bir esikten iceri davet edilmesi)
ve bir prensip (6n yargisizlik) olarak tanimlamaktadir. Ayrica Jelloun, misafirperverligin ko-
ruma ve siginma hakki icerdigini belirtmektedir (Lynch, Molz, Mcintosh, Lugosi, & Lashley,
2011,s.5-6,9-11).
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Fransiz dslinUr Jacques Derrida ise misafiperverlik kavramini buyur etmek (to welcome),
kabul etmek (to accept), davet etmek (to invite), agirlamak (to receive) gibi anlamlar lize-
rinden agiklamaktadir. Yapisokiim analiziyle misafirperverlik kavramini degerlendiren Der-
rida, kavramin kendi icindeki celiskilerini gozler 6ntine serer. Kosullu misafirperverlik ve
mutlak misafirperverlik gibi gibi yasadan s6z eden Derrida'ya gére mutlak misafirperverlik
yabanciyi kayitsiz sartsiz kabul etmeyi, buyur etmeyi, iceri almayi icermektedir (Derrida,
2000, s. 5-6, 7-14; 2005, s. 6-7). Bu noktada Derrida’nin &ne cikardigi misafirperverlik, mutlak
misafirperverliktir ve davetsiz olanin iceri alinmasini 5ngérmektedir.

4

Felsefe tarihinin dnemli isimlerinden biri olan Alman disiinir Immauel Kant “Ebedi Baris’
felsefesini aciklarken Latincesi hospitality olan ve Tirkcede misafirperverligi karsilayan
hospitalitit kavramini kullanmistir. Kant, Ebedi Baris Uzerine Felsefi Deneme isimli eserinde,
diinya vatandaslarinin haklari ve evrensel misafirperverlik gibi iki dnemli kavramin altini
cizmektedir. Ebedi Baris felsefesinin “diinya vatandaslarinin haklari evrensel bir misafirper-
verlik kosuluyla sinirlandiriimalidir” seklindeki tG¢linct nihai maddesi, barisi pekistirmek ve
diinya vatandasligi icin evrensel bir misafirperverligi sart kosmaktadir (Derrida, 2000, s. 3).
Kant'in bir insan hakki olarak tanimladigi misafirperverlik kavrami, “yabanci olana, baska-
sinin topragina girdiginde diismanca davranilmamasi” (Derrida, 2000, s. 4-5; Osborn, 2010,
s. 120) veya baska bir deyisle, “her vatandasin geldigi (ilkede dlismanca muamele gérmeme
hakki” (Bozkurt, 2007, s. 515) seklinde aciklanmaktadir.

Kant'a gore yabanci tilkeden gelenin, yani misafirin 61im tehlikesi var ise misafirperverlik
kosulsuz olarak yerine getirilmelidir. Diger tim kosullar icin misafirperverlik yardimsever
anlasmalar ile diizenlenmelidir (Valdez, 2012, s. 95). Bu noktada Kant'in misafirperverlik
kavraminin hukuk tizerine kurulmus oldugunu gorebiliriz. Ayrica “Dlnya vatandaslarinin
haklari evrensel bir misafirperverlik kosuluyla sinirlandiriimahdir” seklindeki ifadenin kendi
icinde bir kosul barindirdigi asikardir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi Derrida, yabanci olanin hesaplama yapilmadan, kosul éne
strilmeden ve soru sorulmadan karsilanmasini mutlak misafirperverlik olarak tanimla-
maktadir. Derrida’ya gore Kant, evrensel misafirperverlik kavramini bir zorunluluk, bir hak
ve gorev olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle Kant'in s6z konusu misafirperverlik kavrami,
sinirhdir ve burada mutlak misafirperverlik s6z konusu degildir (Derrida, 2000, s. 3-5). Sonug
olarak Derrida’ya gore Kant'in misafirperverlik tanimi, kosullu bir misafirperverliktir.

Mark W. Westmoreland'in aktardigina gore Derrida'nin kosullu misafirperverligi haklar, gé-
revler ve zorunluluklarla iliskilidir ve misafirperverlik kavraminin jeneolojisi “Yahudi-Hristi-
yan gelenek araciligiyla Greko-Romen diinyaya ve Kant ve Hegel'in siyaset felsefesine” dayan-
maktadir (Westmoreland, 2008, s. 1). Misafirperverlikle iliskili butin bu geleneklerde misa-
fire kalacak yer saglamak disinda, kapiya varmis olan misafiri korumak gibi “kutsal bir yi-
kiimldlik” vardir (Lynch, 2011, s. 4). Kant, her ne kadar 6lim tehlikesi olan misafire yonelik
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kosulsuz misafirperverlikten bahsetmis olsa da “Diinya vatandaslarinin haklari evrensel bir
misafirperverlik kosuluyla sinirlandirimahdir” seklindeki tanimi, “misafirin diismanca mua-
mele gérmemesi” ilkesi, 6lim tehlikesi olan misafire kosulsuz misafirperverlik sunulmasi
zorunlulugu ve misafirperverlige iliskin hukuksal diizenlemelerden bahsetmesi nedeniyle
kosullu misafirperverliktir.

Kant'in misafirperverlik taniminin belirlenmesinin ardindan simdi dikkatimizi uluslararasi
hukukta miiltecilik kavraminin nasil ele alindigina, miltecilik kavraminin misafirperverlikle
olan iliskine ve kozmopolitizm kavramina cevirelim.

Uluslararasi Hukukta Miiltecilik Kavramina Kant¢i Kosullu Misafirperverlik
Uzerinden Bakis

GUnUmuzde kdlturel ve sosyal calismalar yapan akademisyenlerin, misafirperverlik kavra-
mini, devletler tarafindan gé¢gmenlere, miiltecilere ve siginmacilara yapilan misafirperver
olmayan ve bazen diismanca olan davranislari tanimlamak amaciyla metafor olarak kulla-
nildigi belirtilmektedir (Lynch, 2011, s. 4). Fakat misafirperverlik kavrami, insan haklari ve
vatandaslik haklariyla yakindan ilgilidir ve bu baglamda ulusal devletlerin zorunlu nedenle
gO¢ etmis kisilere yonelik sorumluluklarini da icermektedir.

Gerek zorunlu nedenlerle go¢ eden miltecilerin temel hak ve 6zgurluklerden yararlanma-
si gerekliligi gerekse siginma hakkinin ev sahibi llkelere agir yikler yiiklemesi, uluslararasi
alanda multecilerin durumuna iliskin s6zlesmelerin veya diizenlemelerin yapilmasini gerek-
tirmistir. Ayrica, multecilerin temel hak ve hirriyetlerinin garanti altina alinmasi, etik ve ahla-
ki bir gerekliliktir. Fakat bu ahlaki gereklilik, bu metnin ¢alisma alaninin disinda kalmaktadir.

Multecilerin hak ve hirriyetlerini saglamak, ulusal devletlerin miiltecilere yonelik sorum-
luluklarini belirlemek amaciyla, 14 Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yuksek Komiserligi, diinya genelinde miiltecilere iliskin sorunlarini ¢c6zmek ve
miiltecileri korumak, uluslararasi faaliyetleri koordine etmek ve yuritmek amaciyla kurul-
mustur. 1951 yilinda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve 1967 yilinda kabul
edilen protokolle miiltecilerin hukuksal statuleri uluslararasi hukukta belirlenmistir. Miilte-
cilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'de miiltecilik kavrami su sekilde tanimlanmaktadir;

“Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustinceleri
ylizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z ko-
nusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar
sonucu 6nceden yasadigi ikamet ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir” (Durdular
& Neziroglu, 2001, s. 180).
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Ayrica insan Haklari Evrensel Beyannamesi, siginma hakkini, “herkesin zuliim altinda baska
llkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma”si seklinde tanimlamaktadir (Durdu-
lar, Neziroglu, 2001, 5.205).

Kant'in “Diinya vatandaslarinin haklari evrensel bir misafirperverlik kosuluyla sinirlandiril-
malidir” seklinde agikladigi felsefesi ve bu baglamda ele aldigi evrensel misafirperverlik
kavrami, miiltecilige iliskin Birlesmis Milletler dnciliginde gerceklesen uluslararasi is bir-
ligiyle evrensel hak ve gorev olarak ortaya cikmistir. Kant'in, “her vatandasin geldigi Gilkede
dismanca muamele gérmeme hakki” seklinde tanimladigi misafirperverlik kavrami, 6lim
tehlikesi olan yabancilara, geldikleri lilkede kosulsuz misafirligin saglanarak ve hukuksal
dizenlemeler veya antlasmalar olusturularak Birlesmis Milletler 6nclliglinde gerceklesen
uluslararasi is birligi ve antlasmalarla kosullanmistir.

Uluslararasi i birligi ve antlagsmalarla olusan uluslararasi hukuk tarafindan sinirlari belirle-
nen milteci haklarini, misafirperverlik kavramina ek veya iliskili olarak kozmopolitizm kav-
ramiyla da tartismak mumkiinddir. Sinoplu Diyojen ve Stoaci diistinceye, yani Antik Yunan'a
dayanan kozmopolitizm (diinya vatandasligi toplulugu) goérisu, Aydinlanma déneminde
Kant, Voltaire gibi diisiniirlerce yeniden ele alinmistir. Burada “Diinya vatandaslarinin hak-
lari evrensel bir misafirperverlik kosuluyla sinirlandiriimalidir” seklindeki gortistiyle hem
misafirperverlige hem de dlinya vatandasligina atifta bulunan Kant'in, kozmopolitizme y6-
nelik goruslerine yer vermek 6nemlidir.

Immanuel Kant'in kozmopolitizm gérisinin ahlaki ve siyasi iki boyutu bulunmaktadir. Fa-
kat Kant'in kozmopolitizme iliskin gorislerinin ahlaki yoni' bu calismanin disinda birakil-
mis ve siyasi boyutu ele alinmistir. Siyasi kozmopolitizm, bireysel cikarlar zarar gérmeden
insanlarin bir arada yasamasini saglayan siyasi kurallarla ilgilenir. Bu baglamda Kant, siyasi
kozmopolitizmle ilgili G¢ farkh hukuksal kuraldan bahseder. Bunlardan ilki, cumhuriyetgi
yonetim seklidir ve diinya vatandashgi hukukuna giden yolda ilk asamadir. ikincisi ise dev-
letlerarasi barisi saglayacak, fakat devletlerin egemenligi kuralinin bir kenara birakilmadigi
bir 6rgltlenme bicimidir (Salli, 2011, s. 110). Kant, siyasi kozmopolitizmin tGg¢tinct hukuksal
kuralini, “Diinya vatandaglarinin haklari evrensel bir misafirperverlik kosuluyla sinirlandiril-
malidir” seklinde agiklamakta ve bu kurali “her vatandasin geldigi ilkede diismanca mua-
mele gérmeme hakki” temelinde derinlestirmektedir. Bu noktada t¢lnci kuralin bireylerin
statlistine yonelik oldugunu ve burada bireyin tabiiyetinden bagimsiz diinya vatandasi ol-
dugunu séylemek mumkiindur (Kleingeld, 1998, s. 72-75). Diinya vatandasi olan bireylerin
statuleriyle ilgili olan siyasi kozmopolitizm goriisi, insanlarin bir arada yasamasini sagla-
yan siyasi kurallarla iliskilidir. Kant'in siyasi kozmopolitizm taniminda uluslararasi hukukun,
ulusal hukuktan stiin olduguna iliskin herhangi bir ifade olmamakla birlikte, temel hedef
barisin saglanmasidir (Huggler, 2010, s. 134). Kant savaslardan kurtulmak veya baris icinde

1 Kozmopolitizmin ahlaki yond; bitiin insanlarin ortak akla ve ahlaki kapasitelere sahip olmalarindan dolayi
saygl ve taninmayi hak etmesine iliskin gorisleri barindirmaktadir. Daha detayh bilgi icin bk. Salli, (2011).
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yasamak ve farkh devletlerde yasayan insanlarin evrensel hukuk kurallarina tabi olmalarini
saglamak icin devletlerarasi sézlesmeler araciligiyla ortak hukukun olusmasini 5ngérmdas-
tir (Salli, 2011, s. 110).

Seyla Benhabib, Kant'in kozmopolitizm goriisiinden yola ¢ikarak yeni bir kozmopolitan
teori yaratmaya calismistir. Benhabib’e gore, Batili demokrasilerin gelistirdigi ve butin
insanliga yayilan insan haklari ilkeleri evrensel ézellik tasimaktadir (Osborn, 2010, s. 122).
Benhabib’e gore, globallesme siirecinin sonucunda devlet egemenligi ve toprak butinligu
gibi kavramlar ¢céziilmeye baslamistir. Benhabib, devletlerin insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi gibi “uluslararasi ve evrensel normlari” tanimak zorunda kaldigini belirtmistir (Osborn,
s. 119). Ulus asir goglerin yasandidi bir donemde gé¢menlerin, multecilerin veya yabanci-
larin siyasal Uyelik haklarinin devletlerce kabul edilmemesi ve yabanci statiisiinde tutul-
masl, Benhabib'e gore liberal degerlere ve temel insan haklarina aykiridir. Bu konuya ilis-
kin Benhabib'in 6nerisi; Kant'in kozmopolitizm kavramindan hareketle ortaya ¢ikmistir ve
batln insanlarin “birilerinin kiiltiirel, dinsel ve etnosentrik duvarlarinin” 6tesine gegebilmesi
Ozgurligaddr. Batlin insanlar, insan olmalarindan 6tlri saygr gormelidirler ve bu saygi en
azindan temel insan ve siyasal haklari gerektirmektedir (Osborn, 2010, s. 220).

Kant, devletlerin, olusturduklari bir federasyona bazi haklarini vermelerini ve bu yolla yalniz
devletlerin degil, bireylerin de haklarini belirleyecek olan uluslararasi bazi yasalarin olustu-
rulmasini, yani kozmopolitizm kavramini savunmustur. Her ne kadar Kant'in kozmopolitizm
kavraminda uluslararasi hukukun ulusal hukuktan Ustiin olduguna iliskin herhangi bir ifade
olmasa da kurulacak olan federasyona devletlerin birtakim haklarini devretmeleri ve birey-
lerin devletlerden bagimsiz olarak bazi uluslararasi haklardan yararlanmasi, glinimiiz ulus-
lararasi hukukunun Kant'in 6ngordiigi kozmopolitizm tanimina yakin oldugunu goster-
mektedir. Ebedi Baris gerceklestirmek ve bir diinya diizeni veya barisi kurmak icin adalet ve
0zgurlik temelinde kurulmus cumhuriyetlerin federal birlik olusturmalarini savunan Kant'in
kullandigi kozmopolitizm kavraminin temelinde misafirperverlik kosulu yatmaktadir.

Kant'in misafirperverlik kavrami ve kozmopolitizm tanimindan hareket edersek misafirper-
verlik kavraminin, akademide devletler tarafindan miltecilere veya siginmacilara yapilan
misafirperver olmayan ve diismanca olan davranislari tanimlamak amaciyla metafor ola-
rak kullanilmanin 6tesinde oldugunu soyleyebiliriz. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme'nin kabulliyle miilteciligin evrensel bir hak olarak ortaya ¢ikmasi, miiltecilerin ve
devletlerin yukimliliklerini belirlemesi bakimindan Kantgi kosullu misafirperverligin ve
kozmopolitizmin ozelliklerini tagimaktadir.

Peki, Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'de kabul edilen ve taraf devletler Uize-
rinde baglayici kosullar yaratan maddeler, kosullu misafirperverligin 6zelliklerini tasimakta
midir? Bu calismanin t¢linct boélimiinde Kant ve Derrida Uizerinden Multecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme'de yer alan bazi maddelerin misafirperverlikle olan iliskisi bulun-
maya calisilacaktir.
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmede Kosullu Misafirperverlik
Bicimi Olarak Miiltecilik

ikinci bsliimde de belirtildigi gibi, uluslararasi hukukta miiltecilere iliskin genel diizenle-
melerde Kantgi kosullu misafirperverligin 6zelliklerini gormek miimkiinddr. Peki, Miltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'deki maddeler, Kantgi kosullu bir misafirperverligi mi
yansitmaktadir, yoksa farkli bir kosullu misafirperverlikten mi bahsedilmektedir? Bu boli-
min temel amaci, Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin bazi maddelerini Kant
ile Derrida’nin kosullu misafirperverlik tanimlari izerinden inceleyerek Mltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme'deki misafirperverligin kosullarini belirlemektir.

Tekrar séylemek gerekirse uluslararasi hukuk tarafindan cercevesi cizilen siginma hakki
ve miltecilik, Kant'in kosullu misafirperverliginin sartlarini tagimaktadir. Kant'in tanimla-
digr misafirperverlik kavrami, kozmopolitizmden hareketle uluslararasi hukukta ahlaki ve
hukuksal bir diizen 6ngdérmektedir. Siginan kisilere ve siginilan devlete zorunluluklar veya
gorevler yiklemesi, bu ahlaki ve hukuksal diizenin temelini olusturur. Bu baglamda Muilte-
cilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'nin, multecilerin temel hak ve hirriyetlerini garanti
altina almak amaciyla olusturulmus oldugu séylemek miimkindiir.

Misafirperverlik kavramina geri dénersek en basta da belirtildigi gibi, miilteci ve siginilan
devletin iliskisi, misafir ve ev sahibinin iliskisine benzemektedir. Derrida’ya gore kosullu mi-
safirperverlik s6z konusu oldugunda, ev sahibi misafire birtakim kosullar dayatmaktadir.
Bunlardan ilki, ev sahibinin misafiri tanimlamasi ve ona bazi sorular yéneltmesidir. ikincisi
ise ev sahibinin misafire bazi kisitlamalar koymasidir. Derrida ve Robert Bernasconi, misafir-
perverlige yonelik herhangi bir hukuk veya anlayisin empoze edilmesinin misafirperverlik
kavraminin mutlak ve kayitsiz sartsiz olmasina engel oldugunu belirtmektedirler (Westmo-
reland, 2008, s. 2). Fakat kavrama iliskin bu tartisma da ahlak tartismasi gibi bu metnin
sinirlarinin disindadir. Burada hatirimizda kalmasi gereken, Derrida’nin ev sahibi ile misafir
arasinda kurdugui iliskidir. Bunlar; ev sahibinin kosullar dayatmasi, sorular yoneltmesi, mi-
safiri tanimlamasi ve misafire kisitlamalar koymasidir.

Uluslararasi hukukta, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair S6zlesme'de, miilteciligin bir taniminin olmasi ve devletlerin bu tanim tzerinden mdil-
tecileri degerlendirmesi, Derrida’nin ev sahibinin misafiri tanimladigi seklindeki gorisiyle
ortismektedir. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'de 2. maddeye gore;

“Madde 2- Her multecinin, bulundugu Ulkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere
ve kamu diizenini igin alinan dnlemlere uymayi 6ngéren yikimlilukleri vardir” (Dur-
dular & Neziroglu, 2001, s. 182).

Bu madde, miiltecilere, geldikleri tilkenin yasalarina, yonetmeliklerine ve kamu diizeni icin
alinan 6nlemlere uymalarini 6ngdéren birtakim yukiimldlikler verilmektedir. Bu yikimlu-
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lUkler, yani multecinin geldigi Ulkedeki yasalara, yonetmeliklere uymasi zorunlulugu, Derri-
da’'nin ev sahibinin misafire birtakim kisitlamalar koydugu kosullu misafirperverlik tanimini
karsilamaktadir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme 32. madde geregince ev sahibi devlet, ulusal
glivenlik ve kamu duzeni ile ilgili nedenler disinda ulkede yasal olarak bulunan miilteciyi
sinir disi edemeyecektir (Durdular, Neziroglu, 2001, s. 190). Uluslararasi hukukta miltecili-
gin, zulme ugrayacagindan korkanlara uygulanabilecek bir hak olarak tanimlandigini daha
once de belirtmistim. Ayrica, Kant'a gére yabanci tilkeden gelenin, yani misafirin 6lim teh-
likesi var ise misafirperverligin kosulsuz olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu nokta-
da siginilan devletin ulusal glivenlik ve kamu diizeni ile ilgili nedenlerden dolay1 miilteciyi
sinir disi edebilecek olmasi, Kantgi kosullu misafirperverligin disindadir. Fakat bu durum
Derrida’nin tanimladigi kosullu misafirperverlik kavrami dikkate alindiginda, ev sahibinin
bazi kisitlamalar koymasi bakimindan, kosullu misafirperverlikle 6rtiismektedir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'de miltecinin hangi kosullarda kabul edile-
cedi belirlendigi gibi, kimlerin multeci olarak kabul edilmeyecegi de belirlenmistir. Milteci-
lerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesmenin 1. madde hikimleri su sekildedir;

“F. Bu S6zlesme hikimleri:

a barisa karsi sug, savas sucu veya insanliga karsi suc gibi suclar icin hiikkiimler koyan
uluslararasi belgelerde tanimlanan bir sug islendigine;

b miulteci sifatiyla kabul edildigi tlkeye siginmadan 6nce, sigindigi Glkenin disinda
agir bir siyasi olmayan sug isledigine;

¢ Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine aykiri fiillerden suclu olduguna; dair hakkin-
da ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.” (Durdular & Nezi-
roglu, 2001, s. 182).

Yani bu maddeye gore barisa karsi sug, savas sucu, insanliga karsi sug islemis olanlar; multeci
sifatiyla kabul edildigi tilkeye siginmadan 6nce siyasi olmayan suc islemis olanlar; Birlesmis
Milletler amag ve ilkelerine aykiri fiillerden dolayi suclu olduguna iliskin kanaatin mevcut
oldugu kisiler, milteci statlisinden yararlanamazlar. Bu durum, Kant'in, “6lim tehlikesi olan
yabanciya kosulsuz misafirperverlik yerine getirilmeli” seklinde tanimladidi kosulsuz misa-
firperverlik ifadesine aykiri goziikmektedir. Bu madde, kimin misafir olarak kabul edilecegi,
kimin misafir olarak kabul edilmeyecegini belirlemesi bakimindan Derrida’nin tanimladigi
sekliyle kosullu bir misafirperverliktir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'de ele alinacak bir diger madde ise 31. mad-
dedir. Bu madde geregince siginmacilar, tehdit altinda bulunmalar nedeniyle gizlice ev
sahibi devlete gelir ve ardindan ev sahibi llkenin yetkili makamlarina yasa disi girislerinin
gecerli nedenlerini gosterirlerse cezai yaptinmdan muaf olacaklardir.
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“Madde 31

1. Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgiirltklerinin, 1. madde gosterilen sekilde teh-
dit altinda bulundugdu bir tilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren
veya bu topraklarda bulunan miltecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak
yasadisi girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini géstermeleri kosuluyla,
yasadisi yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir”” (Dur-
dular & Neziroglu, 2001, s. 190).

Bu noktada ev sahibi devletin, llkeye kacak giris yapmis olanlardan kacak girisinin gecerli
nedenlerini gosterenlere cezai yaptirim uygulamamasi, misafire neden belirtmesi gereklili-
gini sunmasi kosulu dayatmasi nedeniyle Kant'in, “her vatandasin geldigi Glkede diismanca
muamele gérmeme hakkini” saglayamamaktadir. Fakat Derrida’nin kosullu misafirperverlik
sartiyla ortiismektedir. Kacak giris yapanlardan yalnizca gecerli nedenleri olanlarin cezai
yaptirnmdan muaf tutulmasi ve bazi kisitlamalar koymasi nedeniyle kosullu misafirperverli-
gin ozelliklerini tasimaktadir.

Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme 3. maddeye gore, antlasmaya taraf olan ve
muiltecilerin sigindigi ev sahibi devlet, s6zlesmenin bitin hikimlerini “irk, din veya gel-
dikleri tilke bakimindan” ayrim yapmadan bitiin miltecilere uygulayacaklarini taahhit et-
mektedir (Durdular & Neziroglu, 2001, s. 182). Bu durum, siginilan devlete, misafirlige iliskin
zorunluluklar ve gorevler yiklemesi bakimindan ve uluslararasi alanda ahlaki ve hukuksal
diizen olusturmasi bakimindan Kantgi kosullu bir misafirperverliktir.

Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'ye taraf olan siginilan devletler gayrimenkul
edinme veya kira? Ucretli bir iste calisma®; tarim, sanayi ve ticaret alanlarinda kendi is yeri-
ni agma*; egitim® gibi haklar s6z konusu oldugunda miiltecilere vatandaslarina uyguladigi

2 "Madde 13- Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul milkiyet edinme ile buna bagh diger haklari, menkul
ve gayrimenkul milkiyete ait kira ve diger s6zlesmelerle ilgili haklari, her multeciye, mimkin oldugu kadar
musait ve her halde genel olarak ayni kosullardaki yabancilara saglanandan daha az musait olmayan bir sekilde
uygulayacaktir” (Durdular & Neziroglu, 2001, s. 184).

3 “Madde 17- Gelir Getirici Iler
1. Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, tcretli bir meslekte calismak hakki
bakimindan ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandaslarina uyguladiklari en misait muameleyi
uygulayacaklardir” (Durdular & Neziroglu, 2001, s. 185).

4 “Madde 18- Taraf Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kiiciik sanatlar
ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurak haklariyla ilgili olarak mimkin
oldugu kadar misait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az misait
olmayan muameleyi uygulayacaklardir” (Durdular & Neziroglu, 2001, s. 186).

5 “Madde 22: 1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaslarina uyguladiklari muamelenin
aynisini uygulayacaklardir. 2. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve
ozellikle calismalardan yararlanma, yabanci tlke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin, Gniversite
diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi harg ve resimlerden muafiyet ve egitim burslari alanlarinda mimkiin
oldugu kadar misait ve her halde genel olarak ayni sartlar icindeki yabancilara taninanlardan daha az misait
olmayan sekilde muamele edeceklerdir” (Durdular & Neziroglu, 2001, s. 187).
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muamelenin aynisini veya genel olarak ayni sartlardaki yabancilara taninan haklardan daha
az musait olmayan muamele uygulayacagini taahhiit etmektedir (Durdular & Neziroglu,
2001, s. 184-187). Siginilan devletin taahht ettigi bu haklar, devlete zorunluluk ve gérev
yuklemesi bakimindan bahsettigi geleneksel kosullu misafirperverliktir.

Genel olarak bakildiginda Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme tarafindan cerce-
vesi cizilen siginma hakki ve miltecilik, Kant'in kosullu misafirperverliginin sartlarini tasidigi
gibi, Derrida’nin ev sahibinin misafirin sinirlarini belirledigi kosullu misafirperverliginin de
sartlarini tagimaktadir. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme'de milteciligin tanim-
lanmasi, hak ve goérevlerin belirlemesi nedeniyle miilteciler ile siginilan devletin arasindaki
iliski kosullu misafirperverligin 6zelliklerini tasimaktadir. Biitiin bunlara ek olarak Birlesmis
Milletler 6nciliginde devletlerin ve devletlerden bagimsiz olarak bireylerin hak ve gérev-
lerini belirleyen Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'nin olusmasi ile Kant'in siyasi
kozmopolitizm gorislerini kismen de olsa yansittigi sdylenebilir.

Sonug

Calismanin en basinda da belirtildigi gibi insan haklarina iliskin evrensel ilkelerin olusmasi
ve globallesmenin de etkisiyle bu ilkelerin ulusal devletlerin lizerinde baglayici bir nitelige
sahip olmasi, ulusal devletlerin tiim insanlida, yani devletlerden bagimsiz bireylere yonelik
sorumlulugunu arttirmistir. Bu calismada, ulusal devletlerin topraklarina zorunlu nedenle
go¢ etmis kisilere, miiltecilere, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme tarafindan sinirlari belirlenmis sorumluluklari, misafirperverlik
kavrami Uzerinden tartisilmistir. Bu kapsamda, oncelikle misafirperverlik kavrami tanim-
lanmis ve ardindan uluslararasi hukukta yer alan miltecilik kavraminin misafirperverlikle
iliskisine ve siyasi kozmopolitizm tartismasina deginilmistir. Ardindan, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme'de yer alan bazi maddeler, Immanuel Kant'in evrensel misafirlik
kavrami ve Jacques Derrida’nin misafirperverligin kosulu tartismasi tzerinden degerlendi-
rilmistir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse Derrida’nin “mutlak misafirperverlik” kavra-
mina ulasirken ele aldigi kosullu misafirperverlik kavrami, ev sahibinin misafire birtakim
kisitlamalar koydugu misafirperverliktir. Ayrica Kant, evrensel misafirperverlik kavramini
bir zorunluluk, hak ve gorev olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda uluslararasi érgutlerce
miiltecilere iliskin diizenlenen ve kabul edilen s6zlesmeler, hem devletler tarafindan olus-
turulmasi ve devletlere gorev yiiklemesi agisindan hem de devletlerin multecilerin koruma-
si ve onlara dismanca muamele edilmemesi agisindan Kantgi kosullu bir misafirperverligi
yansitmaktadir. Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’nin bazi maddeleri; 6rnegdin,
siginilan tlkenin giivenlik nedenleriyle multecileri sinir disi etme hakkina sahip olmasi, ko-
sullu misafirperverligi yansitmaktadir.
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Kisaca, insanin yasama hakki gibi zuliim altindayken baska Ulkelere siginma hakki da ulus-
lararasi antlasmalarla garanti altina alinmig ve taraf devletleri baglayici nitelikte olmustur.
Gerek ulusal devletlerin miltecilere yonelik goérev ve sorumluluklarini belirlemesi gerek
(kliclik capli da olsa) topraklari Gizerinde miiltecilerin sinir disi edilmesine yonelik inisiyatif-
ler saglamasi gerekse miiltecilerin hak ve sorumluluklarini belirlemesi anlaminda muilteci-
lik, kosullu bir misafirperverliktir.

Derrida’ya gore mutlak misafirperverlik, ev sahibinin yabanci olana, yani misafire ihtiyaci
olan seyleri hicbir soru sormadan, hicbir kisitlama koymadan vermesi demektir. Yani mutlak
misafirperverlik bir hakkin 6tesindedir. Mutlak olabilmesi icin evrensel olmali, herhangi bir
zorunluluk, dlizen veya gorev olmamalidir (Westmoreland, 2008, s. 3-5). Bu kapsamda Der-
rida’'nin belirttigi mutlak misafirperverlik tanimi, bireyin hakkini 6ne ¢ikarmasi agisindan ve
mutlak misafirperverlik icermesi bakimindan kozmopolitan bir géristir. Derrida’nin ortaya
koydugu mutlak misafirperverlik kavrami, devletlerin egemen aktér oldugu gtintimiiz ulus-
lararasi sisteminde ve bu devletlerin rizasi ile olusan uluslararasi hukuk, ilke ve normlariyla
mimkiin degildir.

Fakat Kant'in ortaya koydudu, insanlarin karsilikh iliskiler ve sorumluluk cercevesinde bir
diinya vatandashgini savunan ve evrensel misafirperverlik ilkesiyle temellenen kozmopo-
litizm fikri, uluslararasi alanda devletlerin egemen oldugu Westfalya dizenini elestiren bir
goOrustlr. Uluslararasi antlagmalar cercevesinde olusturulan insan haklari ve bunun miil-
tecilik gibi diger alt baslklari, ulusal devletlerin tGzerinde baglayici, ulusal devletlerin so-
rumluluklarini arttirici bir nitelik tasimaktadir. Bu baglamda Miltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sézlesme ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi gibi uluslararasi metinler, Kant'in siyasi
kozmopolitizm kavramiyla yakindan iliskilidir.
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Orta Asya’da Devlet Insas1 ve Devlet-
Diaspora Iliskileri: Kazaklar ve
Ozbekler Ornegi

Keisuke Wakizaka™

0z: Sovyet Birligi sonrasi Orta Asya'da; bagimsiz, sekiiler, modern-kapitalist ulus-devleti insa etmek en dnemli
konu olmustur. Halklar bir araya getirip modern ulus-devleti insa ederken post-Sovyet iilkeler icin yurticindeki
azinliklan entegre etmekten baska, diaspora niifusunu “anayurtlan“na entegre etmek de dnemli konu olmustur.
Kazak topluluklan, genel olarak 1920-1930lu yillardaki kitlesel aclik ve zorunlu siirgiin trajedileri yoluyla
olusturulmustur ve “anayurt” olan Kazakistan ile iliskilere dayali ortak ani, vizyon ve hikayeye sahiptirler.
Aynca, konuk eden iilkelerin cogunda da azinlik olarak yasamaktadirlar. Dolayisiyla, genellikle ulusal sinirlarin
degisikliklerinden dolayr olusturulup ortak “facia’yi yasamayan Ozbek topluluklarina gére, Kazak topraginda
diaspora kimliginin temeli daha saglamdir. “Anayurtlar”in diasporaya karsi siyasal tutumu ve inisiyatifi, diaspora
bilincinin olusumunda ve “anayurtlarina entegrasyonda ok daha dnemli rol oynamaktadir. Kazakistan hukuk
sistemi, kurumsal mekanizmayi ve maddi destekleri hazirlamak yoluyla aktif olarak yurtdigindaki Kazaklan
entegre etmeye calismistir. Ayrica, Kazakistan, ortak facia olan aclik ve zorunlu siirgiinii, yurtdisindaki Kazaklan
Kazakistan'a entegre etmek icin efsane olarak aktif bir sekilde kullanmistir. Bu politikanin sonucu olarak,
yurtdisindaki Kazak topluluklar icinde diaspora kimligi daha da saglamlastirimis ve “anayurdu” Kazakistan'a
entegrasyon ve déniis nemli derecede ilerlemistir. Diger yandan, Ozbekistan, yurtdisindaki Ozbek topluluklarini
Ozbekistan'in siyasal ve toplumsal diizenine karsi tehdit olarak tanimlayip devlet insasi siirecinden diglamistir.
Dolayisiyla yurtdisindaki Ozbekler arasinda diaspora kimligi gelismemis ve Ozbekistan'in yapisina entegre
olmamistir.

Anahtar kelimeler: Ulus-Devlet insasi, Diaspora, Kimlik, Entegrasyon, Kazaklar, Ozbekler.

Giris
Sovyet Birligi dagildiktan sonra, Orta Asya'da 5 yeni Ulke bagimsiz olmustur. Bu Ulkeler igin,
bagimsiz, sekiiler, modern-kapitalist ve bagimsiz lilkeyi insa etmek en 6nemli konu olmus-

tur. Bilhassa, ¢esitli gruplar ve klanlari bir araya getirmek ulus-devlet insasi icin en dnemli
glindem olarak ortaya ¢ikmistir.

Halklari bir araya getirip modern ulus-devleti insa ederken post-Sovyet llkeler icin yurticin-
deki azinliklar entegre etmekten baska, diaspora nlifusunu “anayurtlari"na entegre etmek

*  Doktora Ogrencisi, Ortadogu Teknik Universitesi, Bolge Calismalar Programi.
iletisim: kafkaslikeisuke85@gmail.com.
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de 6nemli konu olmustur. Ozellikle Kazakistan ve Ozbekistan; Mogolistan, Cin, Afganistan,
Turkiye, Kirgizistan ve Tacikistan gibi baska ulkelerde yasayan soydaslarin niifusuna sahiptir.
Bu yuzden bu s6z konusu iki Glke icin daha da 6nemlidir.

Bu calismada, hangi boyutun diasporayi “anayurda” entegre etmekte dnemli rol oynadigini
yurtdisindaki Kazak ve Ozbek topluluklarini birbirleriyle karsilastirarak analiz edecegim. Bu
toplumlarin sosyal ve siyasal yapisini arastirip diaspora-"anayurt” iliskilerini tartismak igin
karsilastirmali tarih ydntemini ve yapisalci metodolojiyi uygulayacagim.

Birinci bolimde diaspora tanimindan kisaca bahsedecedim. Ayni zamanda, yurtdisindaki
Kazak ve Ozbek toplumlarinin olusumunu ve durumunu anlatacagim. ikinci bélimde yurt-
disindaki Kazaklarin ve Ozbeklerin “anayurtlar” olan Kazakistan ve Ozbekistan'in onlara ba-
kisini ve bunun sebebini analiz edecegim. Uciincii bélimde yurtdisindaki Kazaklarin ve Oz-
beklerin “anayurtlari’na bakisini arastiracagim. Sonug kisminda ise bu ti¢ bolimi 6zetleyip,
hangi boyut diaspora bilincinin gelismesinde rol oynadigi konusunu ve “anayurtlari”na en-
tegrasyonuna katkida bulunup bulunmadigi konusunu cevaplayacagim.

Diaspora Kavrami ve “Anayurt” Disindaki Ozbekler ile Kazaklarin Durumu
“Diaspora” Nedir?

“Diaspora” kelimesi Yunanca kokenlidir ve “diinyanin her yerine dagilmak” anlamina gelir
(Celikpala, 2007, s. 36). Bu kelime; go¢ ve yerlesme yollariyla dagilimi, kolonizasyonu ifade
etmektedir. (detayli olarak bk. Van Hear, 1998). Dolayisiyla zorunlu gog, diaspora kavrami
icin dnkosulu degildir. Fakat sonraki donemlerde, bu kavram yurtdisina strilen Yahudileri
tanimlamak icin kullanilmistir. 1980'den sonra, bu kavram, ekonomik, siyasal sikinti, siddet
ve felaketten dolay mecburen anayurt disinda hayatini siirdiren gruplar ifade etmek igin
kullanilmaya baslamistir. Diaspora kelimesi, yurtdisindaki Ermeniler, Afrikalilar ve Filistinli-
ler icin de kullanilmaya baslanmistir (Celikpala, 2007, s. 36).

William Safran, diasporayi anayurt olmayan gé¢men toplumlar olarak tanimlamistir ve top-
lumun diaspora olmasi icin alti sartin tasimasi gerektigini vurgulamistir. Ona gore diaspora
toplumlari, 1)en az iki tane farkl ¢evre alaninda hayatini siirdiiriir 2) anayurt hakkinda ortak
anilari, vizyonlari ve hikayeleri korur 3) yeni yerlestigi toplum tarafindan tam olarak kabul
edilmedigine inanir, 4)surekli olarak anayurduna geri dontis niyetini korur 5) anayurduna
fedakarlik gosterir 6) anayurt ile iligkileri tizerinde olusturulan azinlik bilincine sahiptir (Saf-
ran, 1991, s. 83-84).

Fakat zaman gecip durum daha karmasik oldukca, “anayurtlar” disinda kalan ¢esitli etnik
gruplara Safran’in diaspora tanimini uygulamak zorlagmistir. Yeni diaspora topluluklarini
aciklamak icin James Clifford’un “yari-diaspora” kavramini kullanmak daha uygun olmustur
(Kaya, 2011, s. 28). Gliniimuzde, diasporanin varligini, 6zellikle isci diasporasinin durumunu
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“geri donus niyeti” ile agiklamak oldukga gUctir, ¢linkli onlarin bu niyeti o kadar glicli ve
saglam degildir.

Bu konu hakkinda Clifford, geri donis niyetinin her zaman 6nkosul olarak istenmedigini
soyliyor. O, gé¢men gruplarinin yasadigi ortak aci ve gocg ettigi toplumdaki sorunlarin olus-
turdugu ortak bilinci gereken kosul olarak saymistir. (Clifford, 1994, s. 306).

Kazak Toplumunun Olusumu

Ginlmiizde Kazak niifusu; Cin, Mogolistan, Rusya, Ozbekistan ve Tiirkiye gibi biitiin Av-
rasya'ya dagilmis durumundadir. Ozellikle Dogu Tiirkistan (Cince: Sinjiang) ile Mogolistan
biyik bir Kazak nifusuna (Cin: 1 milyonun Gsti, Mogolistan:120 bin kisi) sahiptir. Dogu
Turkistan ve Mogolistan icinde bazi Kazak otonom bdlgeleri bile vardir (Cummings, 1999,
ss. 136-137). Mogolistan'da, Kazak niifusunun cogu Hovd ve Bayan-Olgiy gibi Bati Mogolis-
tan'da yasamaktadir (Cummings, 1999, s. 137; Finke, 1999, s. 111-114). Yaklasik 100 Kazak
ailesi de Ulan-Batur’a go¢ etmistir (Cummings, 1999, s. 139). Cin ve Mogolistan'dan bagska,
Tirkiye'de 5 bin, Ozbekistan'da 808 bin, Kirgizistan'da 37 bin ve Rusya'da, ézellikle Asag
Volga, Gliney Ural, Bati Sibirya ve Gliney Altay bolgelerinde 700 bin Kazak niifusu bulun-
maktadir (Cummings, 1999, s. 137).

Kazak nifusu aslen gécebeydi ve kimlikleri aileye, kabileye ve 3 “jiiz"e dayaliydi. Bu sart
altinda Kazaklarin birlesik ulusal kimligi o kadar gelismemisti ve Kazak toplumu, devleti
olusturan belli ulusal sinira sahip degildi (Cummings, 1999, s. 135). Bati Kazakistan'dan
Dogu Turkistan (Sinjiang)'a kadar uzanan genis alanda goc¢ebe hayatini stirdiirliyorlardi. 18.
ylizyilda, Cin ve Rusya imparatorluklari kendi topraklarini Kazak niifusun bulundugu kuzey
bozkira dogru genisletmeye baslamislardir. Bu genisleme, Kazaklarin Kazak bolgesi 6tesine
dogru go¢ etmesine sebep olmustur. Carlik doneminde biiylk Slav niifusu Kazak bozkirina
yerlestirilmistir (Akiner, 2005, s. 24-25). Kazaklarin geleneksel otlagi git gide kigilmastur.
1916'da Kazaklar Rus Carligi'na karsi ayaklanmis ve cogu 6ldurilmustiir (Akiner, 2005, s. 25).

1930'lu yillardaki zorunlu yerlestirmenin ve kolektiflestirmenin sonucu olarak, yaklasik 1.75
milyon Kazak hayatini kaybetmistir. Ayrica 1T milyondan fazla Kazak mecburen baska bolge-
lere ve lilkelere go¢ etmis (Cin: 60 bin kisi, baska Sovyet Cumhuriyetleri: 453 bin kisi ve diger
lkeler), sadece onlardan 400 bin kisi (Akiner, 2005, s. 25) Kazakistan’a geri donm{stdr.

1949 yilinda Dogu Turkistan'in Cin tarafindan isgalinden sonra, Cin hakimiyetini kabul et-
meyen Kazak kabileleri Kesmir'e gitmistir. 1960’h yillardan sonra, yaklasik 100 bin Kazak
Dogu Tirkistan'dan (Sinjiang) Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne go¢ etmistir, clinku
Cin ve SSCB arasinda gerginlik ylkselmis (Akiner, 2005, s. 25) ve Cin Kom{nist Partisi'nin
kiilturel ve siyasal baskisi artmistir.

Kazaklarin tarihinin gosterdigi gibi, yurtdisindaki Kazak toplumunun ¢ok énemli bir kismi
siyasal baski ve kitlesel acliktan dolayl meydana gelen zorunlu go¢ yoluyla olusturulmustur.
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Dolayisiyla yurtdisindaki Kazak topluluklari ortak acilari ve facialari paylagmaktalar: trajik
olaylar yliziinden kendi anayurtlarini terk etmeye mecbur kaldiklarini disinmektedirler.
Dolayisiyla diaspora-anayurt iliskileri hakkinda vizyonlar, anilar ve hikayeler, diger Orta
Asya topluluklarina gore daha belirgindir. Diaspora bilincinin olusturulmasi icin gereken
temel de Kazaklarda daha saglamdir.

Ozbek Toplumunun Olusumu

Ozbek niifusu da Afganistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi cevre iilkelere dagilmistir. Afga-
nistan, en biyiik Ozbek niifusuna sahiptir (niifus 27 milyon 929 bin 309 kisidir ve Afga-
nistan niifusunun %9'unu olusturuyor ) (CIA, 2012) ve Ozbekler, Afganistan'daki savasta
dnemli rol oynamistir. Ozbek niifusu diger Orta Asya (ilkelerinde de azinlik olarak kalmak-
tadir (Kazakistan'da 490 bin (CIA, 2011). Turkmenistan'da 260 bin (CIA, 2009), Kirgizistan'da
980 bin (CIA, 2010) ve Tacikistan'da ise 1 milyon 210 bin 236 (CIA, 2013)). Ozellikle Ozbek
niifusu, Tacikistan ve Kirgizistan'in énemli bir kismini olusturmakta ve Kirgizlar ile Ozbekler
arasinda etnik gerginlik yasanmaktadir. Bu gerginlik, 1990 ve 2010’ da Giiney Kirgizistan'in
Os kentindeki etnik ¢atismalara kadar buytimustir (Akcal, 2012, s. 82; s. 85).

Yurtdisindaki Ozbek toplumunun olusum siireci, Kazak toplumununkine gére cok farklidir.
Genellikle, yurtdisindaki Ozbek toplumu, Ozbekistan ve kendine komsu Uilkeler arasindaki
sinirin degistirilmesi yoluyla olusturulmustur.

19. yilizyilin sonundan 20. yiizyilin basina kadar Orta Asya ve Afganistan Rusya ve ingiltere
arasindaki “Biiyiik Oyun” un en énemli alaniydi. ingiltere ve Rusya arasindaki anlasmalarin
sonucu olarak Rusya ve ingiltere’'nin alanlarinin siniri, yani Rusya-Afganistan siniri belirlen-
mistir (Kort, 2004, s. 38). Dolayisiyla Afganistan'daki ve Rusya imparatorlugu'ndaki Ozbekler
boliinmds, birbirinden farkli toplumsal ve siyasal yapilarin icinde yasamaya baslamislardir.
Ozbeklerin bir kismi da Bolsevik Devrimi ve Stalinist rejiminin baskisindan kacmak icin Af-
ganistan’a akmistir (Barfield, 2010, s. 27).

Ayrica, 1924'te Orta Asya tamamen Sovyet Birligi'nin kontrol altina alindiktan sonra, ulus-
larin kendi kaderlerini tayin etme hakkina dayanarak, Sovyet Orta Asya icindeki ulusal si-
nirlar belirlenmeye baslamistir. Orta Asya'da, bilhassa Fergana Vadisi'nde, Hive'de, Semer-
kant'ta, Buhara'da ve Guiney Kazakistan'da yerlesik Sart niifusu ve gocebe Turk nifusu bir
arada yasamaktaydi. Bu topluluklar dil, kiltir, iktisat ve siyaset acilarindan birbirlerinden
etkilenmistir. Yerlesik Sart ntifusu hem Farsca hem de Turk dili konusurdu. Dolayisiyla klttr
ve dil agilarindan ¢ok sayida ortak noktaya sahiplerdi ve Sovyet zamanina kadar Orta As-
ya'da milliyetcilik fazla gelismemisti (bk. Bozbey, 2012, s. 293-294). Fakat Orta Asya'da ulusal
hudutlar belirlenirken Sovyet rejimi Nikolay Marr'in teorisinden yararlanarak sinifa ve dile
gore ulusal-etnik kimligi ayarlamistir. Dolayisiyla Semerkant, Buhara, Hive, Fergana Vadisi
ve Giiney Kazakistan gibi yerlerin bazi bélgelerinde cogunlugunu Ozbekler olustururken,
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bazi bolgelerde ise Tacikler, Tirkmenler, Kazaklar veya Kirgizlar cogunluk olarak gériinmis-
lerdir (Sengupta, 2000, s. 410-412). Boylece, Ozbekistan ve diger Orta Asya ulkeleri arasin-
daki sinir cok karmasik olmus ve Ozbek niifusunun énemli kismi, baska Ulkelerde “azinlhk”
olarak kalmustir.

Yurtdisindaki Ozbek toplumunun olusumunu Kazak toplumununkiyle karsilastirdigimizda,
yurtdisindaki Ozbek topluluklarinin cogu, baskidan ve felaketlerden kaynaklanan kitlesel
strgiin ve gogten ziyade ulusal sinir hatlarinin degisikliklerinden dolayi olusturulmustur.
Bundan dolayi, Ozbek topluluklarinin olusum siirecinde ortak aci ve facia Kazak topluluk-
larindaki kadar paylasiimamistir. Ozbek topluluklari icinde diaspora bilincinin temeli, Kazak
topluluklarindakine gére daha zayif olmustur.

Kazakistan ve Ozbekistan’in Yurt Disindaki Soydaslara Bakisi
Kazakistan’in Kazak Toplumuna Bakisi

Kazaklarin“anayurdu”olarak tanimlanan Kazakistan genellikle yurtdisindaki Kazaklari olum-
lu degerlendirmis ve onlarin “anayurdu”na goé¢iinl ulus-devlet insasi i¢in desteklemistir.

Kazakistan'in resmi geri donls politikasi Kasim 1992'de Diinya Kazaklar Kongresi'nin
dizenlenmesiyle baslamistir. Bu kongre, hikiimet tarafindan desteklenmis ve Kazakis-
tan'daki Kazaklari ve yurtdisindakileri kan bagdi olan kardes olarak nitelendirmistir (Cum-
mings, 1999, s. 141). Bu kongreden sonra, Kazakistan hiukimeti, yurtdisindaki Kazaklar
entegre etmek icin hukuk sistemi ve kurumsal mekanizmayi hazirlamaya baslamistir.
1992'de Diinya Kazaklar Dernegi Nazarbayev'in dnderligi altinda kurulmustur (Kuscu, 2012,
ss5.178-179). Kazakistan'in gog ile ilgili hukuku, yerli insanlarin (yani etnik yapr agisindan
Kazak olanin) Kazakistan'a geri donebildigini vurgulamaktadir (Cummings, 1999, s. 142).
1992 yilindaki Go¢ Kanunu’nun 17. maddesi de 1930’lu yillarda Kazakistan'i terk edenler
ve onlarin cocuklarinin “dénlisci” olarak kabul edildigini séylemektedir. Ayrica, Kazakistan
cifte vatandasliga izin vermezken, yurtdisindaki Kazaklara 1995'e kadar cifte vatandasliga
sahip olma hakkini taniyordu ve Kazak dontisciilerinden vatandashga alinmak icin bes yillik
oturma izni istemiyordu. (Cummings, 1999, s. 142). idari diizeyde de Kazak déntisciileri icin
cesitli mekanizmalar olusturulmus (Cummings, 1999, s. 142-143) ve idari kurumlar bakanhk
seviyesinde donuscllerle ilgilenmeye baslamistir.

Elitlerin sdylemlerine baktigimizda, Nazarbayev biitiin Kazak halkinin anayurdunun tek ba-
gimsiz Kazakistan oldugunu vurgulamakta ve Kazakistanin anayurdu terk etmeye mecbur
kalip geri donmek isteyenlere her zaman ve sonsuza kadar agik oldugunu sdylemistir. Bu tiir
cagri soylemleri daha sonra da siyasal ve kiltlrel elitler tarafindan tekrarlanmistir (Kusgu,
2012, s. 178-179). Kazakistan'in siyasal onderleri Kazakistan'a geri donus hakkini mesrulas-
tirmaya calismis ve kamuoyunun destegini saglamak icin farkli sdylemleri kullanmislardir
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(Kuscu, 2012, s. 179). Kazakistan hiikiimeti ve siyasal elitler de Kazaklarin Carlik ve Sovyet
donemlerindeki facialardan dolayr anayurdu mecburen terk ettigini strekli vurgulamakta
ve burada da benzer egilim gorilmektedir (Kuscu, 2012, s. 179-180).

Kazak milliyetci kesimi ise farkli agcidan Kazak diasporasinin 6nemini vurgulamaktadir. Ka-
zakistan'in demografik yapisi, Kazakistan icin en dnemli konulardan biridir ve Kazak milli-
yetcileri sik¢a bu konudan s6z etmektedir. Onlara gore, niifus yapisinda avantaj saglamak
etnik ulus-devleti kurmak icin gereken unsurlardan biridir ve nufus yapisini Kazaklagtirmak
oldukca 6nemlidir (Kuscu, 2012, s. 187). Onlar; toprak ve devlet tizerindeki Kazak milletinin
aidiyetini saglamlastirmak icin Kazak nifusunun acilen artmasi gerektigini savunmakta-
dir. Kazak milliyetcileri, Kazak niifusu ¢ogunluk oldugu takdirde Kazaklastirma politikasi-
nin daha kolay bir sekilde ylrutebilecegini soylemektedir (Kuscu, 2012, s. 187-188). Ayrica
Kazak milliyetcileri Cin'den ve Ozbekistan'dan gelen iscilerin artmasinin Kazakistan'in gii-
venligi icin tehdit olusturacagini séylemektedirler (Kuscu, 2012, s. 188). Bu tur tartismalar
sebebiyle Kazak milliyetcileri Kazak dénuscilerini Kazak niifusunu artirmak icin dnemli yol
olarak nitelendirmisler ve geri donus politikasini siddetli olarak desteklemislerdir. Ayni za-
manda, dil meselesi de onlarin geri donis politikasini desteklemesini saglamistir. Hemen
hemen bitin donusciler Kazakgayi iyi bildiklerinden, milliyetci kesim, Kazak niifusunun
onemli kisminin Kazakcay! unuttugu Kazakistan'da, Kazak dilinin hakimiyetinin saglanma-
sina donusclerin katkida bulunacagini iddia etmektedir (Kuscu, 2012, s. 190).

Diger yandan, Kazakistan icinde Ruslar ve Ozbekler gibi cesitli etnik gruplar yasamaktadir
ve Kazakistan devlet insasi stirecinde bu turr azinlik gruplarina 6zen géstermek zorundadir.
Hukuklarin uygulanma asamalarinda, Kazakistan hiikiimeti azinliklara ayrimcilik yapmak-
tan kaginmaya calismakta,vize ve oturma izni konularinda donuscilerden de baska halk-
larla ayni sartlar istemektedir (Cummings, 1999, s. 142). Nazarbayev de Carlik ve Sovyet
zamanlarinda yasanan trajediler konusunda baska gruplari suglama hatasinin yapilmamasi
gerektigini sikca belirtmekte ve Kazakistan'daki Ruslari eski emperyalist glicliniin semboli
olarak tanimlayan milliyetci séylemlerden kacinmaktadir (Kuscu, 2012, s. 180).

2000l yillardan sonra ise, Kazak elitleri geri donus politikasini daha gercekgi ve pragmatik
olarak degerlendirmeye baslamistir. 2003'teki Diinya Kazaklar Dernegi’'nin 2. Kongresi'nde
Nazarbayev, geri donus politikasina destek vermeye devam edecegini belirtirken, donus-
cllerin karsilasabilecegi zorluklardan s6z etmis ve Kazakistanin donisculer icin her seyi
yapamadigini vurgulamistir (Kuscu, 2012, s. 183). Kazak doniscllerinin anayurdun ken-
dilerine ne verecegini degil, kendilerinin Kazakistan'a neyi verebileceklerini diisinmeleri-
nin gerektigini 2005'teki 3. kongrede dile getirmistir (Kuscu, 2012, s. 183). Kazak siyasal ve
kltirel elitleri de bitiin Kazaklari “anayurdu” olan Kazakistan'a getirmenin imkansiz oldu-
gunu fark etmeye zorunlu kalmiglardir. (Kusgu, 2012, s. 183-184). Onun yerine, Kazakistan
“konuk” eden Ulkelerdeki Kazaklarin durumuyla ilgilenmeye ve onlarin haklarini korumaya
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yonelmistir. Kazakistan hikimeti, yurtdisindaki Kazaklari “konuk eden dlke ve anayurdu
baglayan kopri”olarak nitelendirmistir (Kuscu, 2012, s. 184). Ayni zamanda, hiikiimet Kazak
diasporasina destegin sadece kiiltiirel alanda kaldigini ve onlarin ancak “dis tlkelerin va-
tandaslan” olduklarini belirtmistir (Kuscu, 2012, s. 184), clinki Kazakistan'da yasayan azinlik
gruplarinin cogunun da “anayurtlar” var ve azinliklarla ilgili sorunlar Kazakistan ve onlarin
“anayurtlari” arasindaki iliskilerde blyuk sikinti olusturabilir.

Kazakistan hiikiimeti, bu geri dénus politikasini agikca desteklememektedir, fakat ayni
zamanda nifus yapisinin Kazaklastiriimasina da karsi degildir. Mesela Nazarbayev Kazak
diasporasinin daha fazla goctiniin ekonomik kalkinma icin gerekli oldugunu Diinya Kazak
Dernegi 3. Kongresi'nde belirtmistir (Kusgu, 2012, s. 190). Ayrica, Kazakistan hikiimeti, Rus-
larin Rusya'ya gociine agikca destek vermezken ayni zamanda bu goce olumlu bakmaktadir
(Kusgu, 2012, s. 191). Diger yandan hiikiimet, Kazak donuscllerinin Kazakistan'a entegras-
yonu icin hukuklari hazirlamistir.

Bu egilimleri inceledigimizde, Kazakistan kendisini Kazak diasporasinin tek anayurdu ve ko-
ruyucusu olarak tanimlamaktadir. Bir de Kazakistan, ¢esitli sdylemler yoluyla yurtdisindaki
Kazak toplulugunda diaspora bilincini yetistirmeye cok caba harcamistir. Ortak act hem Ka-
zak topluluklarinin kendisi tarafindan hem de “anayurdu” olan Kazakistan tarafindan pay-
lasiimistir. Kazakistan kendini yurtdisindaki Kazak topluluklarina “tek anayurt” olarak tanit-
makta, devletinsasiicin onlarin geri donisiini ve entegrasyonunu desteklemektedir. Ortak
acinin paylasiimasindan bagka devletin inisiyatifi de diaspora bilincinin olusumunda ¢ok
o6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla Kazaklar genellikle baska Orta Asya halklarina gore
daha gui¢li diaspora bilincine sahip olmustur.

Ozbekistan'in Ozbek Toplumuna Bakisi

Diger yandan Ozbekistan genellikle yurtdisindaki Ozbekleri entegre etmekten ziyade sekii-
ler devleti kurup islamcilari dislamayi daha fazla &nemsemistir. Bundan dolayi yurtdisindaki
Ozbekler genellikle Ozbekistan'in ulus-devlet insasi siirecinden dislanmustir.

Ozbekistan'in Afganistan politikasina bakarsak, Ozbekistan, Afgan Ozbeklerinin lideri ola-
rak tanimlanan Abdurresit Dostum’u Ozbek kart ile desteklemeye devam etmistir. 1997'de
Taliban Afganistan’in cogunu ele gecirdikten sonra da Ozbekistan Taliban rejimine karsi Ku-
zey Birligi'ni desteklemis ve bu rejimi tanimamistir (Akbarzadeh, 2005, s. 42-44). Ger¢ekten
de Kabil'in diististinden bir hafta sonra dort Orta Asya Ulkesi ve Rusya tarafindan Almati'da
diizenlenen zirvede, islam Kerimov birlikte hareket etmenin ve Taliban’a karsi Dostum’u
desteklemenin dnemini vurgulamistir (Akbarzadeh, 2005, s. 42).

Fakat Dostum’a, Afganistan'daki Ozbeklere ve Kuzey Birligi'ne olan destek, Afganistan'daki
Ozbekleri devlet insasi siirecine katmaktan ziyade Ozbekistan'i islamcilarin, 6zellikle Ozbe-
kistan islam Hareketleri'nin (IMU) tehditlerinden korumak icin yapilmistir. Cuma Naman-
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gani ve Tahir Yuldasev tarafindan kurulan ve yonetilen IMU, Kerimov rejimine karsi siddetli
catismayi “islam icin cihat” olarak tanimlamakta ve Suudi Arabistanl asiri Vahhabi islamcilar
tarafindan desteklenmektedir. Ozbekistan bu érgiitii bir terérist 6rgiit olarak tanimlamak-
ta ve Ulke igin buyik tehdit olarak degerlendirmektedir. Taliban rejimi ve El-Kaide, onlara
biylk 6lcekli askeri egitim ve silah saglamistir (Wahab, & Youngerman, 2007, s. 220). Bu
ylizden Kerimov IMU’'nun tehdidini engellemek icin Talibanin diismani olan Dostum’un
grubunu ve Kuzey Birligi'ni desteklemistir.

Ozbekistan'in gécmen ve miilteci politikasi da genellikle ulusal giivenlik politikasina da-
yanmaktadir. Ozbekistan, Afganistanli Ozbek miiltecilerini hiikiimet tarafindan korunmasi
gereken halk olarak gérmemekte ve onlar askeri tecriibelerden dolayr Ozbekistani kaosa
dusirebilir halk olarak degerlendirmektedir (Mishdag, 2006, s. 194). Ozbekistan heniiz ne
1951 yilindaki BM Miilteci Anlasmasi'ni ne de 1967'deki Protokollni imzalamistir. Ayrica
Ozbekistan, yurtdisindaki Ozbeklerin “déniisii” icin gereken hukuk sistemi ve kurumsal
mekanizmayi hazirlamamistir (Khan, 2005, s. 141). Mezar-i Serif, Taliban tarafindan 1998'de
isgal edilirken, Ozbekistan siniri acip Afgan-Ozbek miiltecilerini kabul etmek yerine Afga-
nistan’la olan sinir kapisini kapatmistir. 1999'da Taskent'te bomba saldirisi diizenlendikten
sonra Ozbekistan'in sinir kontrolii daha da sertlestirilmis ve Ozbekistan Afganistan'daki Oz-
bekleri kabul etmek konusunda daha isteksiz olmustur (Khan, 2005, s. 141). Boylece, Afga-
nistan'daki Ozbekler Ozbekistan'in devlet insasi siirecinden dislanmaktadir.

Ozbekistan'in, 6zellikle Kirgizistan ve Tacikistan'daki Ozbeklere yénelik politikasina baktigi-
mizda da benzer egilim gdriilmektedir. Ozbekistan karsiti 6rgiitler olan Hizb-u't- Tahrir ve
IMU, Tacikistan'da ve Kirgizistan'da mevcuttur. Ozbekistan ve Ozbekistan hiikiimeti, yurtdi-
sindaki Ozbekleri, 6zellikle genc nesilleri bu érgiitlere liye olma tehlikesinin en yiiksek ol-
dugu kisim olarak degerlendirmektedir (Fumagalli, 2007, s. 115). Gercekten de Ozbekistan
Glney Kirgizistan'da, Kuzey ve Bati Tacikistan'da gayriresmi kontrol sistemini yuritmekte ve
yerel aglardan yararlanmaktadir (Fumagalli, 2007, s. 115).

Ayni zamanda, Tacikistan'in toprak ve sinir konusundaki iddialardan dolay Ozbekistan Ta-
cikistan i¢c Savasi’'nda nemli rol oynamistir. Ozbekistan ayrica yeraltindaki islamci érgiitle-
rinin Ozbekistan'a girmelerini engellemek icin Kirgizistan-Ozbekistan sinirindaki kontrolii
yogunlastirmistir (Fumagalli, 2007, s. 114-115).

Yurtdisindaki Ozbeklerin devlet insasi siirecinden dislanmasi; glivenlik, icerideki istikrar
ve distan gelen kaos gibi sdylemler yoluyla mesrulastirilmaktadir. Ozbekistan'da resmi dé-
niis ve goc politikasi yoktur. Ozbekistan hiikiimeti, “konuk eden ulkeler"deki Ozbeklerin
durumuyla ilgilenmemis ve onlarin o llkelerdeki haklarini korumaya yénelmemistir. Yani
Ozbekistan hiikiimeti, yurtdisindaki Ozbekleri “anayurdu konuk eden iilkeyle baglayan
kdprii” olarak gérmeyip “Ozbekistan’a karsi biiylik potansiyel tehdit olma tehlikesine sahip
olanlar” olarak degerlendirmektedir.
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Mesela, 2010'da Os kentinde meydana gelen Ozbek-Kirgiz catismasinda islam Kerimov, bu
catismanin Kirgizistan'in i¢ sorunu oldugunu ve Ozbekistan'in bu olaya miidahale etmeye-
cegini belirlemistir (Sari & Asambayeva, 2012, s. 129). Ozbekistan yurtdisindaki Ozbeklerle
iletisimi sinirlamig ve Kirgizistan'dan gelen Ozbek miiltecilerini kabul etmemistir. Son ola-
rak Ozbekistan sinir kapisini acmis ve 75000 miilteci Ozbekistan’a girmistir. Ama bu, ulusal
ve uluslararasi kamuoyunun baskisinin sonucudur (Sari & Asambayeva, 2012, s. 129). Bu
egilim, Ozbekistanin yurtdisindaki Ozbekleri entegre etme ve “konuk eden (ilkeler"deki
soydaslarin haklarini koruma konusunda gonulli olmadigini gostermektedir.

Ozbeklerin bu egilimlerinin gésterdigi gibi, Ozbekistan'in perspektifi Kazakistan'inkine ters
dismektedir. Ozbekistan, ulus-devlet insasindan daha cok yurticindeki istikrar ve giiven-
likle ilgilenmekte, disaridan gelen kaos ve asirilik ile ilgili séylemler yoluyla yurtdisindaki
Ozbekleri dislamayi mesrulastirmaya calismaktadir. Yurtdisindaki Ozbek topluluklari devlet
insasi siirecinden dislanmakta ve onlarin Ozbekistan ile iliskileri zayif kalmaktadir. Ayrica,
Ozbek topluluklarinin olusumunda genellikle ortak aci ve facia yasanmamustir. Dolayisiyla
Ozbek topluluklarindaki diaspora bilinci Kazak topluluklarindaki kadar gelismemistir.

Kazak ve Ozbek Toplumlarinin “Anayurtlari”’na Bakisi
Kazak Toplumunun Kazakistan’a Bakisi

Gergekten de Kazakistan'in cabalari yurtdisindaki Kazaklarin kendilerini diaspora olarak ta-
nimlamalarini ve onlarin “anayurdu’na entegrasyonu tesvik etmistir. 1992'den beri 7 yilda
yaklasik 150 bin-200 bin Kazak Turkiye, Mogolistan, Dogu Tiirkistan ve BDT gibi yerlerden
Kazakistan’a dondiigii tahmin edilmektedir (Cummings, 1999, s. 143). 2000'li yillarin ba-
sinda ise, yani 2000-2001 yillarinda sadece 1.100 aile Kazakistan’a geri dénerken, 2002'den
sonra bu sayl artmis ve 2005'te geri dénen ailenin sayisi 15 bine ulasmistir (UNDP Kazakhs-
tan, 2006, s. 9). Bilhassa, 50 bin-60 bin Kazak (Mogolistan'daki Kazaklarin %40") (Finke, 1999,
s. 114) Mogolistan'dan “anayurdu”na go¢ etmistir. Bu, Kazak topluluklarinin 6nemli kisminin
Kazakistan'in diaspora politikasini olumlu degerlendirdigini ve onlarin Kazakistan'a entegre
oldugunu géstermektedir. Ayrica, islamiyet'in Kazak toplumu Uizerindeki etkisi Ozbekler-
deki ve Taciklerdeki kadar kuvvetli olmadig icin (Akgali, 2012, s. 74), Kazaklarin “anayurdu”
olup sekiiler sisteme sahip olan Kazakistan'a Kazak diasporasinin entegrasyonu daha rahat
bir sekilde ilerlemistir.

Fakat yurtdisindaki Kazaklar, Gist dliizeydeki Kazakistan politikasini olumlu degerlendirirken
alt dizeyde ise Kazak diasporasinin Kazakistan'daki Kazak toplumuna entegre olmasini
engelleyip donlslini zorlastiran bir¢ok sorun vardir. En dnemli sorunlardan biri, Kazakis-
tan'dan Kazak diasporasina verilen maddi, finansal ve hukuki desteklerin sinirli kalmasidir.
(Cummings, 1999, s. 143). Kazakistan'in geri doénus politikasi icin ayrilan bitgesi sinirlidir
ve maddi, finansal desteklerin sorumlulugu merkez hikiimetinden yerel ydnetimlere ak-
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tariimis durumdadir. Gergekten de yeterli para ve uygun evlerin verilmemesi konusunda
donusculerin sikayeti coktur (bkz: Cummings, 1999, s. 143-114).

Ayrica uygun isler, donisculerin coguna verilmemistir. Onlar kirsal bolgelere, 6zellikle Ka-
zakistan'in kuzey kismina yerlestirilmistir. Bir de, Kazak diasporasi i¢in en uygun is olarak
gorulen ¢obanlik icin istihdam edilmislerdir. Ama ¢cogunun yasami “konuk eden” ilkelerde
kentsellesmis durumdadir. Bundan dolayi sehirlere go¢ etmisler ve kisa strede is degistir-
meye mecbur kalmislardir (Finke, 1999, s. 115).

Burokrasi ve hukukun engelleri de Kazak diasporasini anayurduna geri déniis konusunda
isteksiz kilmaktadir. Vatandashgini degistirip Kazakistan'a kalici olarak geri donmek icin, di-
asporadan ¢ok sayida farkli ve karmasik belge istenmekte ve diasporanin cogu da onlari ha-
zirlayamamaktadir, ¢clinkd biirolardan uzak yerlerde oturmakta ve bazilari bu tur belgeleri
anlayamamaktadir (Cummings, 1999, s. 144).

Diasporayi Kazakistan'a entegre etmek icin en dnemli engel; Kazakistan'daki Kazaklar ve
Kazak diasporasi arasindaki kiltirel farklardir. Kazak diasporasi Rus kiilttriintin guicl etkisi
altinda kalmamisken (Dogu Tirkistan'daki Kazaklar Arap harfini kullanmaktadir), Kazakis-
tan'daki Kazaklarin kiltliri ve hayatiise 70 yillik Sovyet egemenligi altinda 6nemli derecede
degismis ve kiltlrleri modernlesmis, sekilerlesmis ve Sovyetlesmistir. Kiltlrleri Avrupa ve
Rusya'ya daha yakin olmustur (Olcott, 2002, 5.176-177). Bu ylzden Kazak donusculeri yerli
Kazaklari esit toplum olarak kabul etmemekte ve onlari “Ruslar’, “Rus Kazaklari” veya “kendi
kiiltarinu ve geleneklerini kaybetmis Kazaklar” olarak tanimlamaktadir (Cummings, 1999,
s. 145). Yerli Kazaklar da donusculere “farkli toplumdan olanlar” olarak bakmakta ve sik¢a
onlari “Mogollar’, “Cinliler’, “uygarlastirlmamis Kazaklar” gibi terimlerle tanimlamaktadir
(Nurlan Khalmuratov, 1 Ocak 2014, kisisel iletisim).

Bu zorluklardan dolayi, ¢cok sayida donusci “konuk eden Ulkeler”e geri gitmistir. Bilhassa
1994'te Mogolistanh 10 bin-20 bin Kazak Mogolistan’a geri gitmis ve Kazakistan'a go¢ dur-
mustur (Finke, 1999, s. 115).

Buna ragmen, Kazaklar arasinda diaspora kimligi nispeten saglamdir. Kazakistan’a geri
donds, hem “konuk eden (lkeler”in hem de Kazakistan'in ekonomik durumuna baghdir.
Ornegin 1996'da Mogolistan'in ekonomik durumu kétiilestiginde Kazakistan'a kiiclik 6l-
cekli donus yasanmis ve gog¢ edenlerin ¢odu is icin sehirlere yerlesmistir (Finke, 1999, s.
115). Ozellikle, yakin zamanlarda Kazakistan'in ekonomisi énemli derecede gelismekte
oldugundan, Kazakistan'a go¢ / geri donus de artmaktadir.

Ozbek Toplumunun Ozbekistan’a Bakisi

Afganistan'daki Ozbekler, Ozbek kimliginden baska saglam bir Afgan kimligine sahiptir ve
bunu Ozbek kimliginden daha fazla Gnemsemektedir (Khan, 2005, s. 144). Normalde ken-
di anayurtlarini Afganistan olarak tanimlamaktadirlar ve aralarinda Afganistandaki Ozbek
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bélgesini Ozbekistan'a baglamaya yénelik hareketler yasanmamistir. Afganistan'daki Oz-
bekler, kendi dillerinden baska Dariceyi (Farsca) ortak dil olarak konusmaktadirlar. Ayrica
Afganistan'daki Ozbekler, Tacikler ve Tirkmenler ortak kiiltiir, din ve tarihe sahip olup Kuzey
Afganistan bolgesini olusturmaktadir. SSCB'nin destegiyle 1978'de uygulanan ulusal belir-
leme politikasi, Afganistan’in hicbir yerinde iyice oturmamis ve Afganistan'daki Ozbeklerin
¢ogu micahit olarak SSCB'ye karsi savasmistir (Wahab & Youngerman, 2007, s. 164). 1997'de
Kabil Taliban tarafindan dustrildiikten sonra da Taliban’a karsi Ozbekler diger gruplarla
isbirligi yapmaya devam etmistir. Bir de SSCB'deki Ozbekler 70 senedir komiinizm etkisi
altinda kalip nispeten sekiilerlesirken Afganistan'dakiler ise islamiyet'in daha yogun etkisi
altinda kalmistir. Bu yiizden Afganistan'daki Ozbek toplumu, Ozbekistan'dakinden farkli ol-
mus ve Ozbekistan'in siyasal rejimi ile uyusmamaktadir. Aralarinda Ozbekistan ile iliskilere
dayali anilar, vizyon ve hikayeler yoktur; Ozbekistan'a entegre olma niyeti de olmamustir.
Ciinki Afganistan'daki Ozbekler Ozbekistan’i “anayurt” olarak tanimlamamis ve Kerimov'u
kendilerinin &nderi olarak gérmemistir; aralarinda “Ozbek diasporasi” bilinci olusmamistir.

Benzer egilim diger Orta Asya iilkelerindeki Ozbekler arasinda da gériilmektedir. Fumagal-

1o,

li'nin arastirmasina gére, Tacikistan'daki Ozbeklerin sadece %25'i Ozbekistan'i “anayurt” ola-
rak tanimlamis ve %53'ii ise “komsu tilke” olarak tanimlamistir. Kirgizistan'da ise, Ozbeklerin
%30'u Ozbekistan' “anayurt” olarak tanimlamistir ve yaklasik %50'si icin Ozbekistan “kom-
su tlke"dir (Fumagalli, 2007, s. 116). Hem Tacikistan'da hem de Kirgizistan'da Ozbeklerin
%63'1i-%77'si Ozbekistan'in yurtdisindaki Ozbeklere yénelik politikasi hakkinda “olumsuz”
veya “fark yok” diye yanit vermistir (Tacikistan: %76,7, Kirgizistan: %62,8) (Fumagalli, 2007,
s. 117). Ayrica, bu iki tilkedeki Ozbeklerin %65'-%70'i (Tacikistan: %63,7, Kirgizistan: %69,5)
Ozbekistan'in yurtdisindaki Ozbeklerin cikarlari ve haklariyla ilgilenmedigini séylemistir
(Fumagalli, 2007, 5. 117). Bu anket, yurtdisindaki Ozbeklerin cogunun Ozbekistan ile iliskiler
lizerinde olusturulan bilince sahip olmadigini ve onlarin Ozbekistan'a 6zel statii vermedi-
gini gdstermektedir. Yani Kirgizistan'daki ve Tacikistan'daki Ozbekler genellikle kendilerini
“Ozbekistanli Ozbek diasporasi” olarak tanimlamamaktadir ve Ozbekistan'in yapisina en-

tegre edilmemistir.

Kazakistan'da, Nazarbayev siyasal hayatta etnik gruplar arasindaki dengeyi saglamak igin
caba harcamakta ve Ozbekler Kazaklarin kiltiir ve dil (izerindeki hakimiyetine karsi degildir
(Olcott, 2002, s. 83). 1999'da Ozbekistan-Kazakistan sinirindaki kontrol sertlestiginde Ka-
zakistan'daki Ozbekler protesto eylemleri diizenlemis ve Kazaklar ile Ozbekler arasindaki
gerginlik yiikselmistir (Olcott, 2002, s. 83). Fakat Ozbek niifusu Kazakistan'a entegre olmus-
tur ve Kazakistan siyasal hayatinda kendi etkilerini artirma niyeti yoktur. Kazakistan'in gelis-
mekte olan ekonomisi de onlarin bilincini etkilemektedir (Fumagalli, 2007, s. 115). Onlarin
Ozbekistan'la var olan manevi baglari da degismektedir. Tirkmenistan'da ise Tirkmenis-
tan'in kendi izolasyon politikasindan dolayr Ozbekler ile Ozbekistan arasindaki baglant
dnemli derecede sinirlanmis ve Ozbekistan ile iliskiler giindem olmamaktadir (Fumagalli,
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2007, s. 115). Tirkmenistan, Tasoguz bdlgesinde yasayan cok sayidaki Ozbek'i lilke icin po-
tansiyel tehdit unsuru olarak tanimlamaktadir. Tirkmenbasi zamaninda, o bdlgeye girmek
icin polis, istihbarat ve igisleri bakanligindan izin almak gerekirdi. Su an bu tiir yasaklar kal-
dinlmistir, fakat yabancilarin bu bélgede dolasmasi yine de hos karsilanmamaktadir. Diger
yandan, o bélge icinde Tirkmenler ve Ozbekler karisik sekilde yasamaktadir ve iki millet
arasinda hem kiiltir hem de dil acilarindan kaynasmalar bulunmaktadir. Devlet memuru
olan Ozbeklerin sayisi azken o bélgede Ozbekler de Tiirkmenler gibi normal yasami siirdiir-
mekte ve bu iki millet belli bir seviyede uyum icinde yasamaktadir (Arslan Halmuratov, 21
Subat 2014, kisisel iletisim). Bu sebeple, Tirkmenistan'daki Ozbekler kendi anayurdunu Oz-
bekistan'dan ziyade Tasoguz bolgesi olarak tanimlamaktadir ve diaspora kimlikleri zayiftir.

Ayrica, siyasal baski da yurtdigindaki Ozbeklerin Ozbekistan'a entegrasyonunu etkilemek-
tedir. Ozbekistan'daki siyasal ve sivil haklari; Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan'dan daha
sikintilidir (Freedom House'a gore, Kazakistan ve Tacikistan: siyasal haklar icin 6, sivil haklar
icin 5 puan. Kirgizistan: her ikisi icin de 5 puan). Ozbekistan diinyanin en baskici devleti sa-
yilmaktadir (Usul, 2012, s. 43). Baska deyisle, yurtdisindaki Ozbekler, konuk eden iilkelerde
siyasal, sosyal, kilturel ve dini agilardan “anayurda” gére daha rahat ortamda yasamaktadir-
lar. Bunun da yurtdisindaki Ozbeklerin genellikle kendilerini diaspora olarak tanimlamama-
sinin ve onlarin “anayurt”tan ¢ok “konuk eden ulkeler”e entegre olmasinin sebebi oldugu
soylenebilir.

Sonug

Yurtdisindaki toplumun diaspora olarak tanimlanmasi icin, en azindan ortak ani, vizyon,
strgiinde olmanin acisi ve azinlik bilinci sart olarak istenir. Bu noktada yurtdisindaki Kazak
topluluklari, genel olarak 1920-1930’lu yillardaki kitlesel aglik ve zorunlu stirglin trajedileri
yoluyla olusturulmustur ve “anayurt” olan Kazakistan ile iliskilere dayali ortak ani, vizyon
ve hikayeye sahiptirler. Ayrica, konuk eden lkelerin cogunda da azinhk olarak yasamak-
tadirlar. Dolayisiyla, genellikle ulusal sinirlarin degisikliklerinden dolayi olusturulup ortak
“facia”y1 yasamayan Ozbek topluluklarina gére Kazak topraginda diaspora kimliginin teme-
li daha saglamdir.

Ayrica, hem “anayurtlardaki hem de “konuk eden Ulkeler"deki siyasal, sosyal, kiltirel ve
ekonomik durum diaspora bilincinin olusumu ve “anayurtlari’na entegrasyonu etkiler.
Gercekte de bodyle durumdan dolayi, yurtdisindaki Ozbekler genellikle diaspora kimligine
sahip olmayip Ozbekistan'dan cok “konuk eden (ilkeler"e entegre olurken, Kazaklar arasin-
da diaspora kimliginin olusumu daha da ilerlemis ve Kazakistan'a kiicliik olcekli dontsler
devam etmistir.

Fakat “anayurtlar”in diasporaya karsi siyasal tutumu ve inisiyatifi, diaspora bilincinin olu-
sumunda ve “anayurtlari”na entegrasyonda ¢ok daha 6nemli rol oynamaktadir. Kazakistan

m 120



Orta Asya'da Devlet Insast ve Devlet-Diaspora [liskileri: Kazaklar ve Ozbekler Ornegi m

hukuk sistemi, kurumsal mekanizmayi ve maddi destekleri hazirlamak yoluyla aktif olarak
yurtdisindaki Kazaklari entegre etmeye calismistir. Ayrica Kazakistan, ortak facia olan aglik
ve zorunlu stirglini yurtdisindaki Kazaklar Kazakistan’a entegre etmek icin efsane olarak
aktif bir sekilde kullanmistir. Bu politikanin sonucu olarak, yurtdisindaki Kazak topluluklar
icinde diaspora kimligi daha da saglamlastirilmis ve “anayurt” Kazakistan’a entegrasyon ve
donis onemli derecede ilerlemistir.

Diger yandan, Ozbekistan'in resmi diaspora politikasi yoktur. Ozbekistan, yurtdisindaki
Ozbek topluluklarini Ozbekistan'in siyasal ve toplumsal diizenine karsi tehdit olarak ta-
nimlayip devlet insasi siirecinden dislamistir. Dolayisiyla yurtdisindaki Ozbekler arasinda
diaspora kimligi gelismemis ve Ozbekistan'in yapisina entegre olmamustir. Ayrica, Ozbekis-
tan icin yurtdisindaki Ozbeklerin olusum siirecini efsane olarak kullanmak oldukca giictiir.
Eger ulusal sinirin belirlenmesi ve degisiklikler, Ozbeklerin “ortak faciasi” olarak kullanilsa,
giiniimiizde mevcut olan Ozbekistan'in ulusal sinirlarinin Ozbekistan icin yanhs ve haksiz
oldugu ortaya cikar. Bu durumda, ulus-devlet olarak Ozbekistan'in yapisinin ve sinirinin
megsruiyeti inkar edilme tehlikesine dusllebilir. Ayrica diger Orta Asya Ulkeleri de benzer
sorunlara sahip oldugui icin, dyle bir durumda Orta Asya'daki uluslar arasi iliskiler oldukga is-
tikrarsizlasabilir. Yani yurtdisindaki Ozbek topluluklarinin olusum siirecini entegrasyon icin
efsane olarak kullanarak diaspora bilincini gelistirmek, Ozbekistan icin cok zordur ve ulusal
cikarina da uymamaktadir. Dolayisiyla Ozbekistan, devlet insasi icin yurtdisindaki Ozbekleri
entegre etmekten daha ¢ok ulusal giivenligini saglamlastirmaya yonelmistir.

Kazakistan, Ozbekistan ve yurtdisindaki soydaslarinin birbirlerine bakisini ve soydaslarinin
durumunu karsilastirdigimiz zaman, 6zellikle “anayurtlar”nin inisiyatifinin diaspora kimligi-
nin olusumunda ve anayurtlarina entegrasyonda olduk¢a nemli rol oynadigini anlayabiliriz.
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1916 Arap Isyani’nin Arap Milliyetci
Cemiyetleriyle Iliskisi ve Filistinlilerin
Cemiyet ve Isyan Baglantisi

Neslihan Kuran,” Abdalgader Steih™*

0z: Calismada, |. Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti‘nin hakimiyeti altindaki Hicaz bélgesinde 1916/da ortaya
¢lkan Arap isyaninin, Arap milliyetgi cemiyetleriyle iliskisi ve 6zelde Filistinlilerin cemiyet ve isyan baglantisi ele
alinmaktadir. Dénemin Arap milliyetci cemiyetlerinin faaliyetlerine kisaca deginildikten sonra, Serif Hiiseyin
6nderligindeki Arap isyaninin niteligi ve etkisi iizerinde durulmustur. Uye sayisi, cemiyetlerinin kapsami hakkinda
fikir vermektedir. 1914 sonlarina kadar cemiyetlere Giye sayisi 126'dir. Arap milliyetgileri, ozellikle Hristiyan Araplar,
bagimsizlik diisiincesine Gnceden sahiptir ve bu yonde ¢alismalar gerceklestirmistir. Bununla beraber Osmanli'nin
son donemine kadar Osmanli Devleti'ne karsi herhangi bir eylem icine girilmemistir. Ancak beklenen ayaklanma
Mekke emiri Serif Hiiseyin'den gelmistir. Peygamber soyundan gelisi en biiyiik avantaji olmus ve bunu bilen
ingiltere, propagandasinda bunu dne gikarmistir. isyanin milli 6zellik tagimadigi anlagiimaktadir. Bolgedeki Arap
kabileleriicindeki mevcut catisma ve ayniliklar birlik olusturmaya engel tegkil etmistir. Serif Hiiseyin'in krali olacag
bir Arap Devleti icin savasmak, milli cemiyetlerin hedefinde olan bir durum degildir. Bununla beraber ne cemiyet
iiyeleri ne diger blge asiret liderleri ne de Arap halk, ingiltere ile bir pazarliga oturuldugundan haberdar degildir.
Serif Hiiseyin'in krallik hevesi somiirgelesme ile bitmistir. Ancak Filistin'in durumu orada noktalanmamistir. Bazi
kimselerce ihanetin bedelini ddeyen kisiler olarak nitelendirilen Filistinliler icin, hala dinmeyen kan, bedel olabilir
miydi? Calismada, Filistin kismi bilhassa Arapca kaynaklar kullanilarak hazirlanmistir. Bazi Filistinlilerin siyonizm
tehlikesine karsi cemiyetlere iiye olduklari gdriilmiistiir. 1913 Paris Kongresie dnce destek vermis daha sonra
kongrede siyonizme dair hig bir sey konusulmadidi icin tepki gdstermislerdir. Serif Hiiseyin'in isyan cagrisina ise
genel olarak Filistin halki istirak etmemis, Kudiis milftiisii halki Osmanli icin cihada davet etmistir. isyanda Filistin
bdlgesindeki illerden iist diizey riitbeli bir asker bulunmamaktadir.

Anahtar kelimeler: Arapcilik, Milliyetcilik, Serif Hiiseyin, Lawrence, Arap isyani, Arap Milliyetci Cemiyetleri,
Filistin, israil.

Arap Milliyet¢i Cemiyetlerinden Serif Hiiseyin'e

Milliyetcilik fikrinin Arap camiasindaki dnciiliigiini Hristiyan Araplar yapmstir. Ozellikle de
Lubnanli Hristiyan Araplardir. Bunlarin pek cogu Suriye'de kurulmus olan yabanci misyoner
okullarinda egitim almis entelekttel kisilerden olusmaktadir (Bilgenoglu, 2007, s. 53-56).
Zamanla diger Arap bolgelerinde de okullar kurulmustur. Bu okullarda Bati tarzi bir egitim
sistemiyle yetisen Hristiyan Araplar, cemiyetler kurmak yolu ile faaliyetlerini gerceklestir-
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migstir. Din farki gézetmeksizin bagimsiz bir Arap devleti kurma fikrini ilk atesleyen, yine
bu cemiyetler olmustur. Bu anlamda Suriye Protestan Koleji mezunlari tarafindan 1875'te
kurulan ve Turk aleyhtari faaliyetlerde’bulunan “Beyrut Gizli Cemiyeti"nin ilk Arap uyanisini
baslattigi belirtilmektedir (Bilgenoglu, 2007, s. 59).

Bati'da Arap milliyetciligi konusunda yapilan diger faaliyetlere bakildiginda, islam diinyasini
etkilemek icin cesitli yollar denendigi goriilmektedir. Basin, etkileme agisindan énemli bir
arac olarak kullaniimis ve 6zellikle ¢ikartilan Arapca gazetelerle yonlendirmeler yapilmistir.
Ornegin Misirda 1881'de yayimlanan “Ey Miisliimanlar” bashkli yazida Tiirklerin, Hristiyan
ve Misliman Araplara yillardir zultim yaptigi, kanlarinin kullanildigi yazilmis ve Suriye Hris-
tiyanlart Mislimanlarla birlesmeye cagrilmistir (Kiirkgioglu, 1982, s. 27-28). ABD'de Arapca
yayimlanan bir gazetenin 10 Aralik 1912'deki bir niishasinda Araplarin istiklalinden bah-
sedilmistir. Yine ABD'de Suriyelilerin ve Marunilerin olusturdugu bir dernek (Phoenician
Progressive Society)1913'te bazi ingiliz, Fransiz, Alman ve Rus gazetelerine bagimsiz bir Su-
riye icin ¢agrida bulunmustur(Kurkctioglu, 1982, s. 33). Bunun disinda, Osmanl ordusunda
gorevli iken daha sonra Serif Hiiseyin tarafina gecen Cafer el-Askeri, Arap davasina en ¢ok
destek verenlerin dnce Rum Ortodoks piskoposu, ardindan Siiryani ve Keldani liderlerinin
oldugunu soéylemektedir (EI-Askeri, 2008, s. 165).

Hristiyan Araplar, Osmanlidan ayrilmayi pek cok kez dile getirmistir. Ancak Misliman
Araplar arasinda bu distince desteklenmemistir (Bilgenoglu, 2007, s. 64). Clnku Hristiyan
Arap'in Arapciligi, Musliman Arap'in Arapgiligindan farkl bir zeminde ifade bulmaktaydi.

Bununla beraber Misliman Araplar arasinda da muhalif fikirler vardi. Gelisen bir Ttirk milli-
yetciligi karsisinda islamailik etkisini yitirmekteydi. 1908 sonrasi gizli veya resmi cemiyetler
kurarak faaliyete gecilmistir. En dnemlileri, 1909'da kurulan Kahtaniyye (istanbul) 1911 el-
Fetat (Paris) 1913 el- Ahd (istanbul) cemiyetleridir. Cemiyetlerin kurucu lyelerinin pek cogu
zamaninda Osmanli ordusunda gorev yapmis subaylardi (Bilgenoglu, 2007, s. 70). Ahd'in
kurucu subaylardan biri olan Askeri, hatiratlarinda Arap liderlerine mektuplar gondererek
baslattiklari faaliyetleri ayrintilari ile anlatmaktadir(El-Akeri, 2008, s. 174-180). Yine “Hiirriyet
ve Itilaf Firkasi, Islah Partisi, istiklal Partisi (gizli Arap genclik cemiyeti) ve Misirdaki el-Lamer-
keziyye partisi” Arap milliyetciligi yapmaktaydi ve cogunun amaci Araplari birlestirip haklari-
ni korumakti. Osmanli'dan ayrilmak gibi bir diistinceleri yoktu (EI-Askeri, 2008, 5.179). Albert
Hourani ise, basta Ahd olmak Ulzere cogu cemiyetin amacinin tam bagimsizlik oldugunu
soylemektedir. Tim bunlar yasanirken donemin bdlge halkina bakildiginda, Genelkurmay
Baskanhgi yayinlarinda yer alan bilgiler, Suriye ve Filistin halkinin Osmanli padisahi ve halife-
sine baghhk bildirdigini yazmaktadir(Genelkurmay Baskanligi (GKB), 1978, s.15).

1 Beyrut sokaklarina astiklartilanlarda, Tiirklerin Araplara zulmettigini soyleyip, topraklarindan Tirkleri cikarmayi
onermislerdir. bk. Bilgenoglu, (2007).
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Bu dénemde Araplarin en 6nemli siyasi faaliyeti, 1913'te Paris'te diizenlenen kongredir.
Diger Araplardan, “kongrenin neden bir Misliman tlkede yapilmadidi ve ulkeye yabanci
glcleri davet niteligi tasidigi” yoniinde tepkiler gelmistir. Medine, Yemen, Irak’tan protesto
telgraflar ¢ekilmistir. Kongre delege heyetinde 11 Misliman, 11 Hristiyan, 1 Yahudi bulun-
maktaydi (Bilgenoglu, 2007, s. 181-187).

Nihayetinde muhalefet arasinda s6z konusu donemde, merkeziyetciler ve ademimerkezi-
yetciler Gzere iki farkh siyasal akim tiremistir. Bagimsizlik yanlisi ademimerkeziyetciler Hris-
tiyan topluluklari arasinda daha fazla ilgi gérmustir (Kayali, 1998, s. 234).

Hem Hristiyan Arap aydinlarinin hem de Misliman Arap aydinlarinin fikri olusumlarinin
meyvesi olan Arap siyasi orgutleri, Osmanli'nin son donemine kadar Osmanli Devleti'ne
karsi herhangi bir eylem icine girmemistir (Kayali, 1998, s. 57). Ancak 1916'da ilging bir
gelisme yasanmistir. Osmanl Devleti'ne karsi Arap siyasi hareketinin entelektiiel kadrosu
bilhassa Suriye ve Misir'da olusmusken, cemiyetlerin faaliyetleri ortadayken ve cemiyetler
yayimladiklari bildirilerde agik¢a Arap halkini Turklere karsi miicadele etmeye ¢agiryorken,
Araplar icin bir isyan, Mekke emiri Serif Hiiseyin'den gelmistir.

isyanin gelisme evreleri incelediginde, milliyetci bir nitelik tasimadigi gériilmektedir. Serif
Hiseyin ve ogullarinin etrafinda sekillenmis bir Arap kralligi mevzu bahistir. Serif Hiseyin
ve ingiltere arasinda karsilikli pazarliklar sonucu olusturulan, ingiltere ve Fransa tarafindan
desteklenen, savasci glicleri ingiliz altiniyla meydanlarda tutulmus bedevilerden olusan,
yagma usuliine dayali bir harekettir(Lawrence, 2001, s. 153-154). Ne bahsi gecen cemiyet
tyeleri ne bolgedeki diger asiret liderleri ne de Arap halk, ingiltere ile bir pazarliga otu-
ruldugundan veya Serif Hiiseyin'e Arap kralligi vadedildiginden haberdar degildir. ingilte-
re-Serif Hiseyin birlikteligi, basar icin gizli tutulmustu, ki “Hristiyan isbirlik¢isi” sifatinin du-
yulmasi, Serif Hiiseyin icin bir son demekti. ingiltere de sakli tutmak zorundaydi. Anlasma
yaptigi diger Arap asiretlerinin Serif Hiiseyin'i kral olarak kabul etmesi olanaksizdi. Bu an-
lamda The Times'in, ayaklanmanin kendi kendine ciktigini sdylemesi sasirtici degildi(Kirk-
clioglu, 1982, s. 142).

Arap topraklarini 400 yila yakin bir stire hakimiyeti altinda bulunduran Osmanli Devleti'nde
yasanan bu gelisme, genel bir “Arap ihaneti” olarak lanse edilmis ve etkisi bliylik olmustur.
ilging olan ise, Serif Hiiseyin isyaninin, biitiin Araplari temsil eden bir milliyetci isyan olarak
yansitilmasiydi. Halbuki Arap milliyetci cemiyetlerinin talepleri, Serif Hiiseyin'in kral olmasi
yoniinde degildi. Bu isyanin maksadi ise buydu. Cemiyetlerin destek verdigi distiniilse bile
bu sinirli olacaktir. 1914 sonlarina kadar, dogu Arap vilayetlerinde Arap milliyetci cemiyetle-
rin Gyesi 126 kisidir. Bu, o donemde Suriye'de her 100 bin kisiye 3,5, Filistin'de 3,1, Libnan'da
2,4 Arap milliyetcisi distiguni gostermektedir (Cicek, 2012, s. 169-188). Arap hareketinin
destekgisi azinlikta iken Serif Hiiseyin isyani nasil patlak vermisti?
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Serif Hiiseyin isyaninin Gelisimi

Mukaddes topraklarin bulundugu Hicaz bolgesinde, Serif Hiiseyin'e dek herhangi bir isyan
ctkmamistir (GKB, 1978, s. 3). Serif Hiseyin'de isyan fikrinin ortaya cikisi ise yogunlasan mer-
kezi otoriteden rahatsiz olmasiyla baslamistir. Serif Hiiseyin'in, Mekke emirliginin babadan
ogula gecen bir monarsiye dénistirilmesi teklifini Osmanli hiikiimeti reddetmistir. ingiliz
onayindan gecen ve ingiliz ucaklariyla dagitilan isyan bildirisinde(Nizamoglu, 2013, s. 123-
148) “Cemal Pasa’nin aydinlari idami, ittihatcilarnin tutumu” gibi nedenler mesruiyet kay-
nagi olarak kullanilmistir. Ancak, Serif Hiiseyin'in 1912'de ingilizlerle baslattigi temas (GKB,
1978, s. 3)ve krallik pazarliklari, 1916'daki idamlardan olduk¢a 6ncedir.

ingiltere, Osmanli'nin savasa girmesi halinde ilan edebilecegi bir cihaddan cekiniyordu.
Clnkl basta Hindistan olmak lizere sémirge topraklarinda Muslimanlar vardi. Dolayisiy-
la Araplarla iyi gecinmesi gerekiyordu. Bu nedenle Araplarla yakin iliskiler kurmaya gayret
etmistir. Osmanl Devleti, savasa katilmasiyla beraber beklenen cihadi ilan etmistir. Ancak
ilanin Mekke serifi tarafindan duyurulmasi gerekiyordu. Serif Hiseyin, seferberligin basla-
rinda saltanat ve halifelige baghhgini yazil olarak bildirdigi ve 60 bin altini aldigi halde(-
GKB, 1978, s. 146) cesitli bahanelerle ilani duyurmayi reddetmistir. Bir yandan savasin gidi-
satindan emin olamamistir. “Osmanli Devleti yendigi takdirde halim ne olacak?” sorusuyla
mesgul olmustur. Ote yandan ingiltere’nin kendisini satip topraklari sémiirgelestirebilecegi
endisesini tasimistir. Oglu Abdullah’in hatiratinda ve ingiliz raporlarinda, serifin endiseli ve
gelgitli ruh hali sikca islenmistir. Oyalama taktikleriyle zaman kazanmaya calismistir. Aralik
1914'de ingiliz temsilcisine, “islam diinyasindaki konumu ve Hicaz'daki mevcut siyasi du-
rum nedeniyle birdenbire Tirklerle iliskilerini kesemedigini ve daha gecerli bir bahane bul-
mak i¢in bekledigini” séylemistir (Kayali, 1998, s. 213).

ingiltere, Serif Hiiseyin'e Tiirklere karsi ayaklanirsa kendisine her tirlii yardimi yapacagi ve
bagimsiz bir Arap devleti kurulup kendisinin de kral olacagi s6zlnu vermistir. Bu maksatla
Serif Hiiseyin'e altinlar yagdirmistir. Ancak, ingiltere’nin Hicaz'i birakmak gibi bir niyeti hic-
bir zaman olmamistir. S6ziiniin gecerliligini ya da aldatmayi en acik 1915 tarihli ingiltere’nin
su raporu yansitmaktadir: “Siyaseten bollinmus bu topraklarda ortak bir Arap hareketi bek-
lenemez...Araplarin prestij duygusu, Hristiyan bir devletin himayesinden dolayi rahatsiz-
ik duymayacaktir”(Kiirk¢lioglu, 1982, s. 92,93). Canakkale’den Osmanli’'nin zafer haberleri
geliyordu. Osmanlinin kaybetmesi icin Arap hareketine muhtac olan ingiltere, entrika ile
yoluna devam etmistir. 1915'te baslayan Serif Hiseyin-McMahon goriismeleri bir buguk yil
strmustlr. En cetin pazarlik, Arap devletinin sinirlari konusunda olmus, bir tlrli anlasa-
mamiglardir. ingiltere vaatlerinde muglak kalmaya ézen géstermistir. Yine Araplardan gizli
olarak ayni bolgeler icin Fransa ile de anlasmistir. Lawrence, hatiratinda bu konuyu soyle
aciklamaktadir:"Kagit tizerinde bile McMahon-Hduseyin ile Sykes Picot goriismeleri birbiri-
ne uymuyordu”(Lawrence, 2001, s. 17). Ayni anda Siyonist Yahudilerle de Filistin'e go¢ ve

m 126



1916 Arap Isyani'min Arap Milliyetci Cemiyetleriyle Iliskisi ve Filistinlilerin Cemiyet ve Isyan Baglantist W

Balfour Deklarasyonu ile aciklanan milli bir Yahudi merkezi kurulmasi gériismelerini sir-
diirmislerdir. Bu deklarasyon, Kasim 1917'de aciklanmis ve Filistin'de israil Devletinin ku-
rulmasini 6ngérmdistir (Nedim, 1995, s. 28).

Osmanl Devleti, isyani dnceden haber almistir aslinda.? Ancak gerekli degerlendirmeler
tam olarak yapilamadidi icin istenilen sonuc elde edilememistir. Evet, Serif Hiiseyin etkili
olmustur. Ancak bu etki, fiilen carpisarak elde edilmemistir. Ya da ciddi bir Arap halkinin ka-
tihmi saglanarak gl kazanilmamistir. Belki burada Lawrence’a deginmek yerinde olacaktir.
Bolgeye savastan cok dnce giden ve Arap dillerini cok iyi konusabilen Lawrence, ingilizlerin
bolgedeki adamiydi. Bulundugu stirece Arap kiyafetleri ile dolagmis, onlar gibi olmustu.
Topladiklariisyancilari nerede kullanacagini biliyordu. Gerilla yontemiyle ulasim hattini tah-
rip ederek bolgeye ikmal yapilmasini engelledi. Ayrica yapilan en mantikli islerden biri de
bélgede ingiliz askeri kullanmamaya 6zen gdsterilmesiydi. Bdylelikle Hicaz'daki hareketin
Araplar tarafindan yirittldigu izlenimi verildi (Nizamoglu, 2013, s. 123-148).

“ Ne pahasina olursa olsun bu gdésteriyi daha fazla ilerlemeden durdurun, onlari bir
yalan ugruna bizim igin savasmaya cagirlyoruz ve ben buna dayanamiyorum.” diyen
Lawrence'in (Lawrence, 2001, s. 20) bolge asiretlerini nasil kazandiklarini anlattigi “Bil-
geligin Yedi Stitunu”adli eserinde, Araplari kandirmaktan utan¢ duydugunu sdylemis-
tir. Sozlerini “kazanmanin aldatmaktan daha mihim oldugu” ile bitirmesi ise kayda
degerdir (Lawrence, 2001, s. 41).

Ayaklamanin basariya ulasmasi icin ingiltere'nin yaptigi propaganda faaliyetleri, Serif
Hiseyin'in cabalari yaninda oldukca sénik kalmaktadir. Hicaz isyanini éviicli yazilar yazmis
ve diger islam iilkelerine de ulastirmaya calismistir. Ornegin 1917'de ingiltere Disisleri'nde
Sir Mark Sykes tarafindan “Temiz Dovisen Tirk” adli yazida “700 bin Ermeni’nin Tiirkler ta-
rafindan 6ldarildugd, Araplarin dillerinin ve 6nderliklerinin zorla ellerinden alindigi” gibi.
Bu yazi The Times'da da yayimlanmistir(Kiirkgtioglu, 1982, 5.136). Yine ingiliz ucaklarindan
Serif Huseyin'in peygamber neslinden oldugu icin kendisine biat edilmesi gerektigini ice-
ren beyannameler atilmistir (Nizamoglu, 2013, s.123-148).icinde Lawrence’in de yer aldigi
Arap Propaganda Komutanhgi kurulmustur(Nedim, 1995, s. 30).

isyani engellenme girisimlerine bakildiginda, Almanya, isyanin bastiriimasi icin Osmanli'ya
pek yardim etmemistir. Sam'daki hiikiimet yetkilileri ve 6nde gelen Arap ulema ise halife-
ye ihanet eden kisinin cezasinin “6lim” olduguna karar verip ortak bir bildiri yayimlamistir.
Suriye ve Filistin mftlleri de ortak bir fetva imzalayarak Serif Hiiseyin'e karsi ¢ikilmasini
istemistir (Kayall, 1998, s. 222).Yine Hindistan'daki pan-islam kurumlari, Serif Hiseyin'i ve
sempatizanlarini kinamislardir (Kirkctoglu, 1982, s. 132).

2 Osmanli'ya bagh Rabi seyhi Huseyin Mubeyrik, Serif Hiiseyin ve ogullarinin 5 Haziran 1916’da Medine, Mekke,
Cidde ve Taif'te bir ayaklanma baslatacaklarini 6nceden Galip Pasa’ya mektupla bildirmistir. Bunun Uzerine
Fahreddin Pasa kontrol amagh Medine'ye gitmistir. Faysal, Fahreddin Pasa'yi oldukca iyi agirlasa da Pasa, rapo-
runda, Ali ve Faysal'in maksatli olarak Medine'de kaldigini hiikimete sdylemistir. bk. GKB, (1978).
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isyana katiima baktigimizda, Mekke, Taif, Cidde gibi sehirlerin halki katilmamis-
tir. Serif Huseyin kuvvetlerini sadece bazi asiret liderleri ve nifuzundaki bedeviler
olusturmustur(Nizamoglu, 2013, s. 123-148). Hicaz ve Asir'de, Osmanli'ya karsi ayaklanma
faaliyetinde bulunan Serif Hiiseyin ve Seyit idris'in ihanetlerine karsilik, Yemen'de imam
Yahya, Suudi Arabistan'da ibn Resid (GKB, 1978, s. 30), Libya'da Senusiler*Osmanli ile bera-
ber isgal gliclerine karsi savasmistir.

Nihayetinde ayaklanma toplu bir Arap isyanina déniisememistir. Bunda, Osmanli Devle-
ti'ne bu kritik dénemde ihanet etmenin islami kardeslikle bagdasmayacagini, Tiirk diismani
ingiliz ve Fransizlarin Arap diyarinda yayilmaci emeller beslediklerini ve gelecekte Filis-
tin'de bir Yahudi devletinin kurulmasina yardimci olmayacaklarini beyan eden Araplarin(-
Nedim, 1995, s. 28)etkisi blyuktir. Sivil halkin yani sira Osmanlh ordusundaki timenlerde
azimsanmayacak derecede gonilli Arap yer almistir. Savas sirasinda Osmanli'nin farkli
cephelerinde 300 bin Arap’in savastigi belirtiimektedir. Ornegin 1917'de 58. Timenin %25'i
Arap'tir (GKB, 1978, s. 279).

Unutmamak gerekir ki, sivil halki teskil eden Araplar arasinda herhangi bir anlasma yoktu.
Cesitli kabile ve asiretler birbiri ile catisma halindeydi. Baslarindaki emir, seyh, seyitler, kendi
egitim ya da inanclarina gore, ntfuzu altindaki toplumlar hakkinda s6z sahibi idiler (GKB,
1978, s. 806). Herhangi bir olay karsinda aldiklari tutumda belirleyici etken, bastaki kisiy-
di. Cemal Pasa, Arap bolgesinde sahsiyetlerin etkisi icin, bir kolordunun yapamayacagini
tek bir kisinin yapabilecegini séylemektedir. Oyle de olmustur. ingiliz altinina bogulan bazi
Arap kabile sefleri niifuzundaki kisileri de isyanin i¢ine ¢cekebilmistir.

isyani destekleyen bazi Araplar icin disiiniilmesi gereken diger bir nokta da, Serif
Hiseyin'in peygamber soyundan geliyor olmasidir. ingiltere, Serif Hiiseyin'i secerken onun
bir lider olamayacagini biliyordu. Ama bildigi en 6nemli sey, soyuydu. Bu, Lawrence’in da
go6ziinden kagmamisti. “Peygambere duyulan sayg, itaat eden zihinler yaratmisti” (Law-
rence, 2001, s. 148).

isyanin sonucuna gelince, Abdullah, babasini “Arap milletinin krali” ilan etmistir. ilk redde-
den ingiltere olmustur. Halbuki Abdullah ingiltere’nin kendisini tebrik edecegini sanmistir
(Abdullah, 2006, s. 124). ingiliz kaynaklar bu konuyu ele alirken Serif Hiiseyin'in yardimin-
dan ziyade, Yahudilerin yardimindan bahsetmektedir. isyan sirasinda ingiltere-Yahudi lobi
faaliyetleri incelenmesi gereken diger bir husustur.

Esas darbeyi ise Arap topraklari almistir. Serif Hiseyin'in Arap kralhigr umudu, Batili devlet-
lerin manda ydnetimi ile son bulmustur. Osmanli’nin gzl gibi korudugu Filistin'de Turk

3 Aslinda Senusilerin Osmanli Devleti ile arasi ¢ok iyi degildir. Ancak, din birligi ve kisisel ¢ikarlar beraber olmayi
gerektirmistir. Osmanli padisahi, asir tutucu Misliman 6zelliginde olan Senusi tarikati seyhine yardimlarindan
oturd “bakanlik” ritbesi vermistir. bk. GKB, (1978).
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hakimiyetinin sona ermesi, Yahudi Devleti’'nin kurulmasi icin firsat yaratmistir. En trajik olan
ise Filistinlilerin bitmeyen kanh ginleri olmustur.

Filistinlilerin Cemiyetlerle Baglantisi

Filistinlilerin Serif Hiiseyin isyant ile iligskisi konusunda yapilacak arastirmalarda, Araplarin ta-
maminin g6z onliinde bulundurulmamasi mimkiin degildir. Clinkl bolgede halihazirda, bir
dnceki kissimda bahsedildigi gibi birbirinden bagimsiz Suriye, Libnan, Urdiin ve Filistin ad
altinda ayri devletler mevcut degildir. Osmanli Devleti'nin hakimiyetinin sona ermesinden
sonra Filistin'in icine dlistigu durum, diger Arap devletlerinden cok farklidir. Bu ¢alismada “Fi-
listinliler” ifadesinden, genel olarak gliney Suriye bolgesinde oturanlar kastedilmektedir. Bu
bdlge; Kudiis sehri, Beyrut vilayetinin gliney kismi, Nablus sancagi ve Akka'dir. 700 bin'e yakin
kisinin yasadigi tahmin edilen (EI-Hut, t.y.a. s. 39) bolgede halk cesitli dini gruplara ayrilmak-
taydi. Mislimanlar, Stinni ve bazi Sii gruplar olarak ayrildigi gibi, muhtelif kiliselere bagh ce-
sitli Hristiyan ve birbirinden farkl Yahudi topluluklari da mevcuttur. Bahsi gecen donem icin-
de Filistin bdlgesindeki niifusun buylik cogunlugunu Stinni Mislimanlar olusturmaktaydi.

Genel olarak Araplar, dort asir boyunca Osmanl hakimiyetini muhafaza etmis ve yasadik-
lari bolgelerde ayaklanmalar yasanmamistir. Ayni durum 1908 senesine kadar Filistin icin
de gecerlidir. 1908'de, Beyrut'taki misyoner okullarinin katkisi ve Bati okullarinda yetisen
ogrencilerin onderliginde, Filistin'in Osmanli idaresinden ayrilmasi talebi giindeme gelmis-
tir. Filistin'in Osmanlidan ayrilma talebi, Hicaz bélgesinde Serif Hiseyin'in Osmanl Devle-
ti'nden ayrilma talebine kadar olan suirecte sadece entelektlel kimseler arasinda yayilmistir
(Sultan, t.y. s. 535).

Milliyetcilik dalgasina baktigimizda, 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’dan Arap-
larin yasadigi bélgelere dogru esen milliyetci riizgar etkili olmamustir. Ozellikle Stinni Miis-
limanlar icin herhangi bir anlam ifade etmemistir (Oke, t.y. s. 128,129; Merran, 1978, s. 620,
621). 1908'de yeni anayasa calismalari kapsaminda, diger Arap vilayetleri gibi Filistin de
millet meclisine gondermek icin temsilci secimi yapmistir. Siyaset yapabilmek icin meclise
temsilci géndermek tek yoldu. Filistin vilayetleri birinci ve ikinci dénemde 5, l¢lincli d6-
nemde ise 6 milletvekili ile temsil edilmistir. Filistin'in milletvekili sayisi, tekrarlar sayiimak-
sizin 13 vekildi (EI-Hut, t.y.b. s. 248,2 49). Dénemin Filistin gazetelerine goz gezdirildiginde,
secimlerde basarili olan vekillerin secim sireclerinde, siyonizm ile miicadele vaatlerinin
basarilarinda dnemli rol oynadigi goriilmektedir (Sufani, 1996, s. 302, 303; El-Kilani, 1991, s.
60). Ayni durum secilen milletvekillerin meclis konusmalarinda da gézlenmektedir. Vekiller,
yaptiklari meclis konusmalarinda siyonizmin Filistin topraklar tizerindeki tehlikesine dikkat
cekmekte, Yahudilerin Filistin’e gd¢tlintin, Filistinlilerin Yahudilere toprak satmasinin ve Ya-
hudilere taninan bazi ayricaliklarin yasalar ile 5nlenmesini talep etmekteydi (Derveza, 1950,
s. 60; El-Kilani, 1991, s. 50-52; Sufani, 1996, s. 304,305).
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Uc vekalet déneminde gérev yapan 13 milletvekilinden 6 tanesi, genel olarak Araplarin
haklarini miidafaa etmek icin kurulan Arap parlamentosuna lye olmustur. Bu 6 vekilden
1 tanesi Arap cografyasinda 6zerklik cagrisi yapan bir Amerikan dernegine lye olmakla
suclanmis ve idama mahkum edilmistir. Daha sonra karar hapis cezasina ¢evrilmistir. Bazi
vekiller de devletin cikarlarina aykir hareket etmekle suglanmis ve idam edilmistir (EI-Hut,
ty.b.s.268-271).

Filistinli vekillerin siyasi etkinliklerine ilaveten, 1908'de yeni anayasanin ilanindan, Hicaz bol-
gesinde Arap ayaklanmasinin basladigi 1916 yilina kadar olan sekiz yillik dénemde, gizli ve
acik siyasi icerikli bircok dernek kurulmustur. Kurulan bu derneklerde baz Filistinlilerin de
rolii vardir.1909'da istanbul’da Osmanli Arap Kardesligi adi altinda, Osmanli Devleti'nin bii-
tlnligini muhafaza etme gayretinde olan bir dernek kurulmustur. Stkrii Hiiseyni dernegin
onde gelen kurucularindandir. Kendisi Kudis'te de dernegin bir subesini agmak icin gayret
goOstermis ve Musa Halidi’'nin evinde bu amacla toplantilar diizenlenmistir. Yapilan toplanti-
larda dernegin Kudus'teki idari heyeti olarak 15 Uye secilmistir. Secilen kisiler arasinda Hana
el-isa, Nahle Ruzeyk, Feyzullah el-ilmi, Halil es-Sekkakini gibi isimler vardir (Es-Sekakini, 1955,
s.47,48). Bu dernegin calismalari bir seneden az stirmiis ve akabinde kapatilmistir.

Daha sonra Osmanli Arap Kardesligi cemiyetinin devami niteliginde, Edebiyat Kullibi adin-
da bir dernek kurulmustur. Bu dernege, Cemil Hiiseyni, Asim Besiso, Hiisameddin Ebu Su-
ud’un da icinde bulundugu bircok Filistinli tiye olmustur. Dernegin yayimlanan ilkelerine
baktigimizda, Osmanli’'nin birlik ve butinliglinden vazgecilmedigi gorilmektedir. Arap
beldelerinde kiltiirel ve egitim alaninda faaliyetler gerceklestiren dernek, Filistinin Kuds,
Gazze, Nablus, Yafa, Safed sehirleri basta olmak lizere bir¢ok sehrinde konferanslar diizen-
lemistir (EI-Arif, t.y, s. 203; EI-Hut, t.y.a. s. 28, 29).

1912'de Kahire'de kurulan Amerikan Dernegdi'nde Filistin bolgesinden 15 lye bulunmak-
tayd. Tarihi vesikalardan anlasildidi tizere bu dernek, Hayfa, Yafa, Kudis, Nablus, Cenin ve
Tulkarim basta olmak tzere Filistin bolgesinde sube agma girisiminde bulunmustur (EI-Hut,
ty.a.s. 34).

Butln bu acik derneklere ilaveten, bircok Filistinlinin de Uye oldugu gizli dernekler de bu-
lunmaktaydi. Bu derneklerden en bariz olani, 1911'de Paris merkezli kurulan el-Fetat el-A-
rabiyye dernegidir. Dernegin Uye sayisi 200'd{r. Bunlardan 21 tanesi Filistinlidir. Filistin Ce-
nin’li Avni Abdilhadi Bey dernegin kurucu tyelerindendir. Bu dernegin Filistin bolgesinde
herhangi bir subesi acilmamakla birlikte (EI-Hut, t.y.a. s. 33), Sam ve Beyrut'ta egitim gdren
ogrenciler, yaz tatilinde memleketlerine dondikleri zaman etrafindaki kimseleri dernegin
hedef ve gayeleri hakkinda haberdar etmistir (EI-Hut, t.y.b. s. 256, 257).

Arap ayaklanma hareketlerinin askeri kanadi olarak kabul edilen ve gizli olarak kurulan Ahd
Dernegi, Osmanli ordusunda yer alan Arap askerlerinden olusuyordu. Omer Salih Bergusi,
Ali el-Kenani ve Ali en-Nesasibi bu dernege lye olan Filistinli Osmanl askerleriydi. Dernege
Uyelikleri desifre olunca idam edildiler (EI-Hut, t.y.b. s. 268-271).
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Serif Hiseyin isyaninda ise Filistin bolgesindeki illerden Ust diizey riitbeli bir asker bulun-
mamaktadir. Ust diizey isimlerden Kazim Huiseyni Pasa ve Arif Decani Pasa, Filistin'deki bey-
lerbeyligi aileleri icerisinde lider olan en biiyiik ailelerdi. iki pasa da Osmanli Devleti Arap
beldelerinden cekilene kadar devlete baghlklarini stirdirmistir (Menna, 1990, s. 174).

Arap siyasi cemiyetlerin en 6énemli faaliyetlerinden sayilan 1913'teki Paris Kongresi'ni bir
kisim Filistinli de desteklemistir. Kongreye gdnderilen 383 destek telgrafinin 139'u Filistinli
sahislar tarafindan gonderilmistir (EI-Hut, t.y.a. s. 36). Bu destek rakamsal olarak ciddi bir
rakamdir ancak Filistinli destekleyiciler bu telgraflarda, Filistin tizerindeki tehdidin ve siyo-
nizm tehlikesinin tartisilmasini istemekteydi ve destekleri de bunun icindi. Ancak kongre-
de bu konudan bahsedilmemistir. Araplarin haklarini koruma konusu, Paris'teki toplantida
tartisiimasi ihmal edilen bir konu olmustur (El-Kilani, 1991, s. 57). Kudls'ten bu toplantiya
katilim olmamustir. Filistinli yazar Yusuf isa'nin Filistin Gazetesi'nde yayimlanan bir makale-
sinde bu toplantiya katilan kisilerin, belli basli bazi devletlerin menfaatleriicin ¢alisan kisiler
oldugu ileri stirilmustir. Sekip Arslan ise yazdigi bir makalenin sonunda, bu toplantiya ka-
tilanlarin sahip oldugu dustincelerin, bunalimli bir Filistin meydana getireceginden bahset-
mistir (y.y “1911-1914'te Filistin Gazetesi'nde Osmanl ve Filistin Kimligi*, 2012).

Filistinlilerin cemiyetlere katiimi konusunda, bazi kimselerin sayiyi arttirmaya calistigi
goriilmektedir. Ornegin, Yihue Borat isimli israilli arastirmacinin, Arap ayaklanmasina kati-
lan Filistinlilerle ilgili yaptigi arastirma sonuglari Arap milliyetcilerini kizdirmistir. Sebep ise
sayinin azhdidir. Borat'in arastirmasina gore 1914'e dek bu cemiyetlere katilan Filistinli sa-
yisi, 129 kisi arasinda 24 gibi miitevazi bir rakamda kalmistir. Katilan kisilerin cogunlugunu
da henz siyasi bir olgunluk kazanmamis Filistinli geng 6grenciler olusturmus ve bu durum
Arap milliyetgilerinin tepkisiyle karsilasmistir (EI-Hut, t.y.a. s. 38). Yihue Borat ayaklanma
tarihini 1914 I. Dlinya Savasi ile bitirmistir. Ancak diger arastirmacilar, 1914 tarihinin ayirt
edici bir 6zelligi olmadigini vurgulayip Borat'in arastirma sonuclarini elestirmistir. Beyan el-
Hut, ki kendisi milliyetci distinceleri olan Filistinli bir arastirmacidir, Arap ayaklanmalarinin
bitisi konusunda Suriye'de Faysal hiikimetinin diistiigi 1920 yilini esas almaktadir (EI-Hut,
ty.a. s. 39). El-Hut, Filistin bolgesinden Faysal hiikimetinde, parlamentoda ve s6zi edilen
derneklerde siyasi rolii ve ortakhgi bulunan 90 kisilik bir liste hazirlamistir. Yani sayiyi arttir-
mistir. Bu listede adi gegen 6 Filistinli, zamaninda Osmanl Devleti aleyhinde calismalarda
bulunmak ithamiyla idam edilmis, 16 tanesi hapse mahkum edilmis, 8 tanesi de vatanlarin-
dan uzaklastinlmak suretiyle siirgline gonderilmisti (El-Hut, t.y.b. s. 268-271).

Arap milliyetci cemiyetlerin Filistin bolgesindeki subelerinin azligi, bolgenin derneklerin
kurulduklar asil merkezlerden cografi olarak uzak olmasiyla agiklanmaktadir (El-Hut, t.y.a.
s.40). Yasanan bu olaylari kutlamak icin daha sonralari torenler diizenlenmemesi, Filistin
halkinin strekli bir trajedi ile karsilasmis olmasindandir. Her ne kadar diger Arap devletleri
daha sonraki zamanlarda ayaklanma hareketlerini bir kurtulus hareketi olarak anip kutla-
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malar yapsalar da Filistin halkinin icinde bulundugu durum buna musaade etmemistir. On-
lar icin kurtulus degil, stirgtin olmustur (El-Hut, t.y.b. s. 259).

Tarafsiz durusuyla taninan arastirmaci Adil Menna, s6z konusu donemde 6nemli bazi sah-
siyetlerin hayatini ele aldig1 “Ulema Filistin Evahir EI-Ahd EI-Osmani” (Osmanli’nin Son D6-
neminde Filistin Alimleri) adli eserinde, ismi gecen 39 kisiden 12'sinin Osmanli Devleti Arap
beldelerinden ¢ikana kadar devlete baghhklarini stirdirdigind, 8'inin Arap haklari talebin-
de bulunan derneklere tye oldugunu, 18'inin savas esnasinda alisilageldigi gibi devlet icin
gorevlerinin basinda olduklarini zikretmistir. Harem-i Serif imami, kaymakam gibi.

Doénemin Filistin gazeteleri incelendiginde Filistinli vekillerin, Arap beldelerinin siyonizm
tehlikesi altinda olduguna karsi halki uyardiklari, bu durumun 6ntine gecebilmek, birlik ve
beraberligi saglamak amaciyla dernek kurma ¢abasinda olduklari anlasilmaktadir. Bu dernek-
lerden en 6nde geleni, merkezi Nablus'ta bulunan ve Filistin'in her bir vilayetinde subesi olan
Siyonizm ile Miicadele Dernegi'dir. Donemin gazeteleri, siyonizm tehlikesi hakkinda maka-
leler yayimlamistir. Osmanli'nin siyonistlerin Filistine go¢linii engelleyemeyisini kinamistir
(El-Kilani, 1991, s. 59). Diinya savasinin patlak verdigi tarih dncesinde kapatilan donemin bazi
gazeteleri, Filistin halkinin Osmanli hiikiimetinin Filistin'e siyonist goct engellemeye yonelik
icraatlarindan Umitlerini kestigini ve kendi imkanlariyla siyonizme karsi miicadele etmek igin
orgltlendigini ifade etmistir (El-Kilani, 1991, s. 67). Donemin gazeteleri Osmanl Devletine
tabi olma fikrinin digina ctkmamis olsa da, bu konuda yapilan haberler halk arasinda Osmanli
yonetiminin Filistin'i siyonist tehlikeye karsi korumaktan aciz kaldigi fikrinin yayilmasina ve
Filistin halkinin Osmanli hiikimetine sitemkar bakmasina sebep olmustur.

Cemiyet-isyan-Cihat Ucgeninde Filistin Halki

I. Diinya Savasi’nin patlak vermesinden sonra Osmanli Devleti’'nin askerligi zorunlu kilma-
siyla beraber Filistin bolgesindeki bitln illerde kislalar kurulmustur (El-Bergusi & Tutah,
ty. s. 245). Osmanl Devleti, dini liderlerden halki cihada ve Osmanl ordusuna katiimaya
tesvik etmelerini talep etmistir. Osmanli’nin cihat ilani Filistin'de yankisini bulmustur. Ku-
dis'te Mescid-i Aksa'da insanlara hitap eden seyh Abdiilkadir Muzaffer, halki cihat gérevini
yerine getirmeye ve Mislimanlarin hilafet merkezi olan Osmanli Devleti'ne yardim etmeye
cagirmistir (El-Kilani, 1991, s. 63). Osmanli Devleti Canakkale Savasi'nda diismanlarina karsi
zafer kazaninca, Sam bélgesinden bir heyet istanbul’a gelerek tebriklerini iletmis ve Os-
manl Devleti'ne sadakatlerini bildirmistir. Heyet, 9'u Filistinli olmak Gzere 36 kisiden olus-
maktaydi. Heyetin baskani Filistin'in Akka sehrinden Esad Suayri idi. Ayni zamanda en-Ne-
cah gazetesinin sahibi Ali Rimavi de heyettekiler arasindaydi (Menna, 1990, s. 188).

Osmanli ordusunun 1915'deki Sliveys harekatinda Bi'r Seb’a diye isimlendirilen bolgede ya-
sayan kabilelerden 2000 kisi Osmanli askerlerine katilmistir (EI-Bergusi & Tutah, t.y. s. 247).
Harekattan sonra Cemal Pasa’ya yakin biri olan Said el-Shawa, Gazze valililigine getirilmis

m 132



1916 Arap Isyani'min Arap Milliyetci Cemiyetleriyle Iliskisi ve Filistinlilerin Cemiyet ve Isyan Baglantist W

ve harekatta gosterdigi buylk hizmetlerden dolay kendisine nisan ve madalya verilmis-
tir (Menna, 1990, s. 233). ihsan Budiri'nin, ki kendisi Kudiis'te Osmanl ordusunda gérevli
bir askerdi, hatiratlarindan anlasildigi Gizere basarisizlikla sonuglanan Stiveys harekatindan
sonra, insanlar arasinda konusulmakta olan siyonizm tehdidi, yerini Arap devletlerinin sa-
vaslardan sonraki mechul akibetinin konusulmasina birakmisti. Osmanl Devleti'nin yikila-
cagi distinilmekteydi (Hicavi, 2009). Cemal Pasa, Stiveys harekatindan sonra Sam’a dond -
glinde, yerel mahkemelerin kurulmasi emrini vermistir. Clinkl Stveys harekatindan énce
Fransiz elciliginde ele gecirilen belgeler, bircok Arap’in Fransizlar ile iletisimde oldugunu
gostermekteydi. Bu mahkemelerden birisi, Kudus'te bir Arap kilisesinin yakininda, bir rahi-
bin evinde kurulmustur. Bu mahkemede Arif Hiiseyni ve oglu Mustafa’nin devlet aleyhinde
calismak suclamasiyla idamina karar verilmistir (El-Bergusi&Tutah, t.y. s. 254). Onlarla bera-
ber Beyrut ve Sam'dan 4 Filistinli daha idam edilmistir (El-Kilani, 1991, s. 77).

Stveys harekatindan sonra Osmanli Devleti, Misir hududu tarafindaki hudutlarin
korunmasina daha da 6nem vermistir. Bi'r Seb’a bdlgesinde erzak depolari insa edilmis,
erzaklarin nakli icin yeni araba ve tren yollarinin yapimina ihtiya¢ duyulmustur. Askerler
icerisindeki zayif ve gui¢siizler bu is icin kullaniimistir. Yeni yapilacak tren yolunda calistiril-
mak tzere Kudis hapishanesindeki mahkumlarin ¢ikarilip, bu kimselerden hizmet taburla-
ri kurulmasina karar verilmistir. Araba ve tren icin yapilan yollarin insasi uzayinca askerler
sikilmaya baslamis ve bazi askerler firar etmistir. Hikiimet, yeni yapilacak yollar tamamla-
yabilmek icin bélgede bulunan kdy halkini projede calismaya zorlamistir (EI-Bergusi&Tu-
tah, t.y. s. 249).

10 Haziran 1916'da Serif Hlseyin Araplari Osmanli’ya karsi isyan etmeye ¢agirdiginda, Sam
bolgesi cagriya olumlu yanit vermemistir. Ayaklanmanin bélgedeki sorumlusu Faysal, Hris-
tiyan, Dirzi ve bedevi Arap kabileleri ile daha iyi iletisim kurabilmek ve onlari isyana tesvik
edebilmek icin Akabe'ye intikal etmesi gerektigi konusunda ingiliz yetkililerini ikna etmistir
ve bu amacla Faysal'a, Akabe sehrini isgal etmeye yetecek kadar askeri ara¢ ve maddi yar-
dimlarda bulunulmustur (Sultan, t.y. s. 444). Faysal, Hicaz bélgesindeki kuvvetlerle birlikte
Akabe'ye ulastiktan sonra, Filistin'in de icinde bulundugu Sam bdlgesindeki vatandaslari ve
asiret liderlerini isyana ikna etmek ve Osmanl aleyhinde ittifak etmek icin elciler génder-
mistir. Faysalin bu teklifine olumlu cevap veren kabilelerden biri de, kollari Hicaz, Urdiin
ve Filistin'in Bi'r Seb’a bdlgesinde yayilmis olan el-Hiiveydat kabilesidir (Cibare, 1986, s. 88).
Buna mukabil Filistin bolgesinde Osmanliya karsi yapilan Arap ayaklanmasina karsi ¢ikan-
larda olmustur. Bu kimseler yapilan isyani, Mislimanlarin halifesine karsi yapilmis addet-
mislerdir. Halki Arap-Turk ittifakina cagiran Tevfik Hammad ve Ali Reymani bu kimselerden-
dir (Menna, 1990, s. 133-189; Sufani, 1996, s. 296).

Faysal ve arkadaglarinin Arap dernekleriyle beraber yaptiklari calismalara ilaveten ingiliz
ucaklari, Filistin cephesindeki Osmanli taburlarinin Gzerine, Araplarin Serif Hiiseyin'e ilti-
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hak etmesini tesvik eden (Cibare, 1986, s. 87, 88; Sultan, t.y. s. 449; Tilas, t.y. s. 246) ve Ce-
mal Pasa’nin Sam’da verdigi idam kararlarini yazan kagitlar atmistir (Sultan, t.y. s. 516, 517).
Tarih kaynaklarinin belirttigine gére, ingilizlerin bu davranisinin neticesi olarak Osmanli
ordusundaki Araplardan toplu firar ve isyan hareketleri gerceklesmese de, stiphesiz yapi-
lan bu propaganda Araplarda Tiirklere karsi olumsuz duygular uyandirmistir. ingilizlerin
propagandalarinda dikkat ceken bir nokta da, bir taraftan Yahudileri Filistin'den tehcire
zorlayan Osmanli Devleti'ne midahale etmek icin diinya kamuoyunu ikna ederken, di-
ger taraftan givenlik gerekgesiyle Yafa sehrini bosaltip halk arasinda Osmanl Devleti'nin
Yahudilerle anlastig, savas sonrasinda Filistin'i isgal edilmis bir halde Yahudilere satacagi
séylentisini yaymasidir. ingilizler bu iddialarini Alman yetkililerinin aciklamalarina dayan-
dirmaktaydi (El-Kilani, 1991, s. 79-80; Oke, t.y., s. 268-269).

Bazi arastirmacilara gore Alman subayi Falkenhayn raporunda, Cemal Pasa’nin Osmanli
kuvvetlerini diismanca kullandigini, bu hareketi ile Araplardan kurtulmayi planladigini ya-
ziyordu. Suphesiz bu durum da Araplarda Tirklere karsi bir kétl bir iz birakmistir (Sultan,
ty.s.516,517).

Koalisyon gugleri, Arap kabilelerinin liderleri ile iletisim kurabilmek ve Arap cephelerinde
daha rahatilerleyebilmekicin, Misir'da ve Urdu adasinda burolar agmistir. Filistin cephesi de
bu cephelerdendi. Fransa ve ingiltere, asiret dnderlerine ve dzellikle Osmanlilar tarafindan
aile fertlerinden biri 6ldlrilmus veya 6lmesine sebep olunmus ailelere senelik yardimla-
rini arttirmistir (Sultan, t.y. s. 487-490).Yine koalisyon glicleri Filistin'in su kuyulari ve bu
kuyularin etrafinda ikamet eden kabilelerin isimleri hakkinda detayli bilgilere ulasmayi
basarmistir. Osmanli ordularinin nerede bulundugu, nerede toplandigi gibi bilgileri elde
edebilmek icin istihbarat blrolari agmistir (Sultan, t.y. s. 488). Elde edilen bilgilerin intikalin-
de ise Osmanli kimligi tasiyan Yahudiler'in yardimi biyuiktir. Desifre edilen gizliiletisim hat-
larindan biri nalli hattidir. Bu hat Cemal Pasa'nin, kendisini Suriye'deki cekirgeler ile miica-
dele bagkani tayin ettigi Yahudi Ahronsun (O s 5 ,8!) tarafindan insa edilmistir. Ahronsun,
bitiin Filistin bolgesini dolasip, topladigi bilgileri ingilizlerle paylasmistir (Oke, t.y. s. 212,
213; Sufani, 1996, s. 361).Bu durumu fark eden Bi'r Seb’a bolgesinin baskani Kamil el-Bedri,
Osmanli hiikimetine durumu haber vermis ancak akibetinden korkan Ahronsun kagmayi
basarmistir. Kamil el-Bedri ise ingilizisgali sirasinda iskenceye maruz kalmis ve hapsedilmis-
tir (EI-Budiri, t.y.).

istihbarat konusundaki yardimlasmaya ilaveten Yahudiler, ingilizlere Filistinde de Hicaz
bolgesindeki gibi bir isyan ¢ikarma fikrini sunmustur. Bununla Osmanli Devleti'ni ne yapa-
cagini bilemeyecek bir konuma diisiirmek istemislerdir. Fakat ingiltere bu fikre sicak bak-
mamistir (Oke, t.y. s. 214).

ingiltere, Filistin cephesindeki savas esnasinda 6zel bir Yahudi nakliyat grubu ile anlasmusti.
Bu grup Yahudi yerleskelerinden gectikleri esnada oldukga ilgiyle karsilaniyordu (Oke, ty. s.
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218, 219). Sykes ve Picot, Filistin'in giiney bolimine gerceklestirdigi ziyaretinde, bu boélgede
Osmanli aleyhinde calisacak, Araplardan olusan askeri bir birligin kurulmasi gerektigi kara-
rina varmis ve savaslardan kacan ve esir diisen askerlerin icinden Arap olanlar segilerek as-
keri bir birlik olusturulmustur. Olusturulan birligin icerisinde Filistinli Araplar da vardi. Arap-
lardan olusturulan bu askeri birligin Osmanli tizerine génderilmesi diistiniildiyse de, Tirk
ordusuna katilabilecekleri ihtimalinden dolayi vazgecilmistir. Olusturulan bu birlik, Hicaz'da
bulunan Emir Faysal kuvvetlerine katilmak tizere Hicaz’a yollanmistir. Raporlardan anlasildigi
lizere olusturulan bu askeri birligin ruh hali oldukca kétiiydii. Uzerlerinde koalisyon giicle-
rine karsi dismanlik oldugu da seziliyordu. Hatta Fransiz bir subay bu askerleri operasyona
zorlamak icin gli¢ kullanma yolunda bir goris ortaya atmisti (Sultan, t.y. s. 482, 483).

ingiliz basbakaninin aciklamalarindan anlasildigi lizere koalisyon giicleri, Kudiis'iin isgal
edilmesinin 6nemli oldugunu disiinmekteydi. Boylece Osmanli Devleti’'nin Hicaz’da mu-
kaddes beldelerin kaybedilmesinden aldigi manevi darbeye bir yenisi daha eklenecekti
(Stivved, 1997, s. 346).

Filistin cephesinde iki taraf arasindaki say1 her ne kadar denk olmasa da koalisyon glicleri,
Gazze ve Bi'r Seb'a bolgesinde zorluklarla karsilasmistir. Blitlin hazirlik ve planlara ragmen
koalisyon gui¢lerinin 1917 senesinin Nisan ve Mayis aylarindaki iki girisimi basarisizlikla so-
nuclanmistir. Osmanlh kuvvetleri tarafindan biyik bir direnisle karsilagmiglar, savas mey-
daninda komutanlarini ve savas stratejilerini degistirmek zorunda kalmislardir. Once Bi'r
Seb’a bolgesine yonelmis, akabinde Gazze'yi isgal etmislerdir. Kasim ayinin yedisinde bes
glin stiren siddetli catismalar sonrasi, Ekim ayinin on altisinda Yafa kentini isgal etmiglerdir.
Akabinde de 1917 senesinin Aralik ayinin dokuzunda Kudiis'e girmislerdir. Béylece gliney
Filistin'i isgal etmis, 1918 senesinin Eylll ayinda da Kuzey Filistin'i isgal edebilecek glicu
elde etmislerdir (EI-Carud, t.y. s. 36; Sufani, 1996, s. 353).

Osmanli ordusundaki Filistinli tabip Huiseyin Fahri Al-Khalidi, savas sonrasinda Gazze miida-
faasindaki savasin detaylarini anlatmaktadir. Al-Khalidi, Osmanli askerleri arasinda, savasin
en zor zamanlarinda Araplarin savastan kactigi yoninde sdylentilerin yayildigini belirtmek-
tedir. Ancak stiphenin karsilikli oldugunu séyleyen Al-Khalidi, yapilan tim eylemlerin bera-
ber yapildigini yazmaktadir. Uzun siiren zor bir savas siirecinin pek cok bolgede kagislara
neden oldugunu agiklamaktadir (EI-Hut, t.y.a. s. 53, 54).

Kudiis'teki Hristiyan kimselerin hatira defterlerinde, ingiliz ordusunun Kudiis'e girdigi esna-
da halkin, ingiliz ordusunu ve kumandanlarini sevincle karsiladigi, kutlamalar diizenledigi
yazmaktadir (Berkat, 2005, s. 45). Picot’'un hatira defterinde ise bu kutlama ve sevincin ya-
rim saatten fazla siirmedigi, kutlama icin toplanan kimselerin gayrimuslimlerden olusan
kiictik bir grup oldugu yazmaktadir. Bu grubun yiizlerinde ingiliz ordusunun isgalinden
memnun olduklari ifadesi goriilse de Orta Dogu'da alisiimis herhangi bir tezahiratta bu-
lunmamuslardir (Sultan, ty. s. 494). Ayni hatiratta Beyt al-Lahim bélgesi, ingiliz isgalinin en
gosterisli kutlandigi yer olarak vasiflandiriimaktadir (Sultan, t.y. s. 496).

135 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Sonug

Arap milliyetciliginin dnciligini yapan Hristiyan Araplar, cemiyetler kurmak yolu ile fi-
kirsel tabanda bir birliktelik yakalamis ve bagimsizlik sdylemlerini daha 6nceleri dile ge-
tirmistir. Ancak Misliman Araplar arasinda bu fikir yayilmamistir. Clinki Hristiyan Arap’in
Arapciligi, Masliman Arap'in Arapciligindan farkh bir zeminde ifade bulmaktaydi. Osmanli
Devleti'ndeki Arap milliyetciligi, Hristiyan Araplarinki harig, ayrilik¢i bir nitelik tagimamak-
tadir. Arap Yarimadasi'nda Serif Hiseyin isyanindan once ¢ikan ayaklanmalar icin de bu
boyledir. Arap diyarinin birlikten yoksunlugu ve bilhassa seyhlerin kendi arasindaki rekabet
biraraya gelmelerine mani olmustur. Daha acik bir ifade ile, herhangi birinin “Arap krali” un-
vaniyla basa ge¢mesi ihtimal dahilinde degildir. Zaten bu nedenle Bati tarafindan manda
yonetimi kolaylikla uygulanabilmistir, 21. ylizyildaki gériinimiyle Bati'nin uydu devletleri
haline gelinmistir.

Serif Huseyin isyaninin Arap milliyetci cemiyetlerle baglantisina baktigimizda, tam anlamiy-
la destek almistir denemez. Serif Huiseyin'in krali olacagdi bir Arap Devleti icin savasmak, milli
cemiyetlerin hedefinde olan bir sey degildir, ki isyan boyunca hem Serif Hiiseyin hem in-
giltere aralarindaki pazarlig giin yiiziine cikarmamuistir. Serif Hiiseyin safinda yer alip ingiliz
altinina bogulan bedeviler, ne amag icin miicadele ettiklerini bilselerdi yine saf degistirirler
miydi, orasi tartisilir.

Serif Hiiseyin isyaninda (izerinde durulmasi gereken, “Arap isyani” teriminin verdigi
genelleme ile isyanin bitiin Araplar temsil eden milli bir isyan olarak lanse edilmesi hu-
susudur. Milli bir Arapcilik eksenindeki hareketler ile Serif Hiiseyin ve dort oglu etrafinda
sekillenmis olan bu isyanin milliyetcilik zemininde yer bulmasi ve uzun yillar bu sekilde
anlatilmasi sasirticidir. Milli bir isyan degildir; ¢clinkii Arap kabilelerinin biytk cogunlugu
isyan sirasinda halifeye baghliklarini siirdiirmeye devam etmistir. isyanin gerceklestigi an-
larda bile binlerce Arap Canakkale'de, Libya'da, diger cephelerde Osmanl ordusu icinde
diismana karsi savasmistir. Bu nedenledir ki ingiltere, Serif Hiiseyin'in kendilerinin bekledigi
Olctide destek elde edemedigini goriince, yetersizligi asmak icin tedbir alma yoluna gitmis-
tir. Yine isyan bolgesi Hicaz'da Serif Hliseyin'in ihaneti icin kendisine “6liim fetvasi” ¢cikaran
Araplarin kendisidir. Yani Serif Hiiseyin ciddi bir giice, destege ulasamamistir ancak glicli
olan birsey vardir, o da ingilizlerin propaganda faaliyetleridir. Dolayisiyla miicadelede Tiirk
halkinin yaninda olan Araplari topyekun hainlikle itham etmek, haksiz bir sdylemdir. Filis-
tinlilerin ¢ektigi zulme“ihanetin bedeli” demek ise bu ithamdan daha da agirdir. Dinmeyen
kan bedel degil, ancak bir araya gelemeyen islam aleminin kendi problemi olabilir. Unut-
mamak gerekir ki ingiliz General Allenby Kudiis'e girdiginde sadece ingiltere degil, Osman-
['nin mttefiki olan bazi Hristiyan devletlerce de kutlamalar yapilmistir.

ingiltere, ister entrika yoluyla ister aciktan, politikasinin geregini uygulamistir ve basarili
olmustur. Aradidi sihirli degnedi, Serif Hiiseyin'in kisisel arzu ve cikarlarinda bulmustur. Yon-
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tem basittir, nifak. Tlirk ordusu dort bir yandan diismanla carpisirken bir anda kendisini ge-
rilla ydntemiyle lzerine kursun yagdiran bedevilerin arasinda bulmustur. Bununla beraber
isyan, Arap topraklarinda Osmanli hakimiyetinin sona ermesinde herhangi bir ciddi katki
saglamamistir. Genelkurmay Baskanligi arsivleri, Arap Yarimadasi'nin kaybedilme nedenle-
rini ayrintilariyla agiklamaktadir.

Peki neden Serif Hiiseyin? Savas sirasinda kendisine taraf aramaya cikan ingilizler icin, getiri-
len yeni kaideler nedeniyle istedigi konuma gelemeyen ve bu nedenle Osmanli'ya kizan Serif
Huseyin tam da aranilan kisi idi. Daha da 6nemlisi, bolge insanlar goziinde Mekke'de pey-
gamber soyundan gelmis buytik bir insandi. Yani manevi bir dnderligi mevcuttu. Altin pesin-
de olanlar hesaba katmazsak, isyana istirak edenlerin ekseriyeti makama riayet etmistir. Serif
Huseyin icin ingilizlerin hazirladigi ve ingiliz ucaklarindan atilan isyan bildirgesinde “ingiliz-
Arap elele” denmemistir, “Serif Hiiseyin, Arap halkini ingiltere tarafinda istiyor” denmistir.

Son olarak, Osmanli hiikiimetinin, Arap diyarindan gelen bir mektupla Serif Hiseyin'in isyan
girisiminde bulunacagi haberini 6nceden almasina ragmen bunun Uizerinde gerektigi gibi
durmadigi anlasilmaktadir. Mektubu yazanin bir Arap seyhi oldugunun (Hiseyin Mibey-
rik) altini ¢cizmek isteriz. Tabii burada Abdiilhamid’in Serif Hiseyin icin uyguladigi politikayi
hatirlayacak olursak (Serif Hiiseyin'in karakterini bilen Abdiilhamid, onu yillarca Istanbul'da
g6z hapsinde tutmus, Hicaz'a gitmesine izin vermemistir), ittihat ve Terakki yénetiminin
neden haberin lzerinde durmadigi veya Fahreddin Pasa’nin isyan éncesi bolgedeki durum
raporunu (bir kansiklik oldugunu bildirmistir) neden gerektigi gibi degerlendirmedigini
sormamiz gerekmektedir. Bu mevzular ayri bir ¢alisma konusudur.
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Cin Dis Ticaretinin Tiirkiye
Ekonomisine Etkisi

Maimaitiaili Tuerdi*

0z: Dis ticaret, ithalat ve ihracattan olusur. Bir iilkenin ekonomik iliskilerinin &nemli bir bélimiiniin, dis
ticaret istatistiklerinde g&zlemlenmesi miimkiindiir. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda ihracat nemli bir yere
sahiptir. Bu nedenle iilkelerde ihracatin artinimasi, ithalatin azaltilmasi énemli hedefler arasindadir. Ulkelerin
bu hedeflere ulagsmak icin aldiklan kararlar ve tedbirler, dis ticaret politikasini olusturur. Son yillarda diinya
ticaretinden aldigi pay hizla artan Cin, diinyanin bir numarali tedarikgisi, ihracatgisi konumuna yiikselmistir. Cin
Halk Cumhuriyeti, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'e iiye olmasiyla birlikte diinya ekonomisi agisindan Gnemli
bir pozisyona gelmistir. Cinin 2006 yili ihracati, 969 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda 225 milyar
dolar olan Gin'in ithalati, 2006 yilinda 2005 yilina kiyasla %20 artarak 792 milyar dolara ulagmistir. Cin'in DT0'ne
liye olmasi Cin'in daha liberal bir pazar haline gelmesi diger iilkeler icin oldugu kadar Tiirkiye icin de bu pazara
ihra¢ imkanlan yaratabilecektir. Bu calismada, Cin'in dis ticaretinin Tiirkiye ekonomisi agisindan olusturdugu
tehdit ve firsatlar aragtinimistir.

Anahtar kelimeler: in Ekonomisi, Tiirkiye ve Cin Dis Ticareti, ithalat, Ihracat.

Giris

19. ve 20. yuzyillarda uluslararasi ticaret, gelismekte olan ulkelere biyuk katkilarda bulun-
mustur. Dis ticaret, gelismekte olan tlkelere ekonomik gelismeleri icin kacinilmaz olan tek-
nolojik gelismeyi, bilgi birikimini gelismis tlkelerden ithal imkani saglamaktadir. Gelismis
Ulkelerden gelismekte olanlara dogru sermaye hareketleri saglayarak serbest rekabetin te-

minini garanti eder ve tekellesmeyi 6nler (Meier, G.M. ed, 1970, s. 492-97).

Ekonomik gelisme, dis ticaretten bagimsiz ve dis ticarete bagl olmak Uzere iki sekilde
mimkiin olabilir. Dis ticareti gelismenin mutlak bir unsuru olarak gorenlerin yani sira, dis
ticaretin 6nemini inkar etmeseler bile, belirli mallarda yogunlasma olmasi halinde dogura-
bilecegi problemlere agirlik verenler de vardir. Gunnar Myrdal ve Raul Prebisch, dis ticaretin
gelismis, endistrilesmis Ulkeler lehine olumlu yénde isleyecedi, ayni zamanda fakir Glke-
lerin endUstrilesmesine engel oldugu ve serbest ticaretin gergekte uluslararasi esitsizligi
artirdigi gorusindedirler (Myrdal,G; 1970, 5.479-84) (External Bottlenecks 1970, s. 484-82).

*  Yiksek Lisans 6grencisi, Yildiz Teknik Universitesi, isletme Bslimdi.
iletisim: kashiboy1988@hotmail.com.
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Bunun aksine Sir Alec Cairncross, birincil mal ihrag eden ulkelerin gelismesinde dis ticaretin
payinin azimsanamayacagini savunmaktadir. Dinyanin en buyik gelismis Glkesi olan Cin

Halk Cumhuriyeti dis ticareti diinya ekonomisinde 6nem tasimaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti'ne Genel Bir Bakis

Cin (Cin Halk Cumhuriyeti) (Cin Halk Cumhuriyeti, t.y.) bir Uzak Dogu ulkesi olarak kuzeyin-
de Mogolistan, kuzeydogusunda Rusya ve Kuzey Kore, dogusunda Sari Deniz ve Dogu Cin
Denizi, glineydogusunda Guiney Cin Denizi, glineyde Vietnam, Laos, Birmanya, Hindistan,
Bhutan ve Nepal, glineybatida Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile
cevrilidir. Baskenti Pekin'dir. Dlinyanin alan olarak en biyiik dérdiinct tlkesi olan Cin Halk
Cumhuriyeti, yaklasik 1.35 milyar niifusuyla diinyanin en kalabalik tlkesidir. Diinya niifu-
sunun yaklasik altida biri Cin Halk Cumhuriyeti'nde yasamaktadir. Binlerce yil siiren hane-
danlar yonetimi, 1912'de milliyetcilerin yonetimi ele gecirmesi ile son bulmustur. 1949'da
milliyetcileri yenmeyi basaran Komdnist Cinliler (CKP) (Cin Komdnist Partisi, t.y.) Mao lider-
liginde Ulke yonetimini ele gecirmistir. Mao, sosyalist bir devlet kurmak icin calismaya bas-
ladi. 1980’lerin baslarinda, kolektif tarim uygulamasini durdurdu ve 6zel tesebbiise yeniden
izin verdi. Su anda Cin, diinyanin en biyuk ihracatgilarindan ve rekor diizeylerde dis yatirim
cekmektedir. 2001 yilinin Aralik ayinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii'yle
15 yildir stirdirdiga Gyelik miizakereleri tamamlanmis ve hiikiimet, basta ticaret rejimi ol-
mak Uzere ekonomide cesitli yapisal degisikliklere gidecegi ve uluslararasi ticaret kuralla-
rina uyumlu hareket edeceginin sdzinu vermistir. Bu sekilde Cin, dis pazarlara daha kolay
erisim hakki kazanacak, ancak dis rekabete de acik hale gelecektir. Bu durum 6zel sektor
yatinmlarini arttirmakta, fakat devlet hala iktidarda tekelini ve bireyler Gizerindeki siki dene-
timini strdirmektedir. Son 10 yildir istikrarh bir sekilde strdiirdiigi %10a ulasan kalkinma

hiziyla, ylizyillimizin yeni kiiresel giicii olarak anilmaya baslanmistir.

Turkiye'nin Cin Halk Cumhuriyetiile iliskileri 1949 sonrasi uzun bir siire diizenlenememis ve
Soguk Savas'in gergin atmosferi iki Ulke arasindaki iliskilere de 6nemli dl¢lide yansimistir
(Aribogan, 2001, s. 94).

Turkiye, CHC'ni Cin halkinin yasal temsilcisi olarak tanimasinin akabinde, Cin ile Ust seviye-
de karsilikli ziyaretler gerceklestirilmis ve 1972'de bir sivil havacilik anlasmasi, 1974'de bir
ticaret anlagmasi ve 1981'de de bir ticari protokol imzalanmistir. Tlrkiye Cumhurbaskani
Kenan Evren, Mayis 1982'de Cin'e bir ziyarette bulundugunda ise iki Glke arasinda bir ilk ger-
ceklesmistir. Cin ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gercek anlamda gelistirilmesi, ancak 1980’li
yillarin ortalarinda, Turgut Ozal'in iktidari sirasinda mimkiin olabilmis ve 1985'te Turgut

Ozal'in Pekin'i ziyareti sonrasi, karsilikli ziyaretler yapilmistir (Aribodan, 2001, s. 94).

m 142



Cin Dig Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi B

Cin Halk Cumhuriyeti Dis Ticaretine Genel Bir Bakis

Cin, planli ekonomiden serbest ekonomiye gecis stirecini, 1978'den itibaren yumusatarak
Rusya’'nin yasadidi sistem catismasini yasamamistir. Dinyanin en buyuk acik santiyesine
donisen Cin, 1990-2003 yillari arasinda toplam ihracatini sekiz katina, kisi basina diisen
milli gelirini ise ¢ katina ¢ikarmistir. Cok uluslu sirketlerin cekim merkezi haline gelerek
2003 yilinda 53 milyar dolar degerinde dogrudan yabanci yatirim ¢ekmistir. Cin'in ABD'den
sonra, diinyada en fazla yabanci yatirim ¢eken ilke olmasinda bolgesel ve kiresel diizey-
deki cabalar etkili olmustur. 1997 yilinda ingiliz idaresinden geri alinan Hong Kong'da ilk
“Ozerk Bolge” idaresi uygulamasi, mevcut ydnetimin ekonomik déniisim yéniindeki ka-
rarhligini ortaya koymustur. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmasi da yabanci
yatinmailarin Cin yonetimine olan guivenini artirmistir (Sandikh & Guilld, 2005, s. 95).

Cin ekonomisinin yeniden yapilanma slirecinin bir geregi olarak 1979 yilindan itibaren Cin'de
gorilmeye baslanan ekonomik reform calismalari icinde, milkiyet sitemi, isletme yonetimi
ve finansmani ile dis ticaretin yonetimine iliskin ¢esitli diizenlemeler 6nemli yer tutmaktadir.

Cin, ticaret politikasini uygularken tarife ici ve tarife disi uygulamalara yer vermektedir.
Tarife disi uygulamalar, merkezi ve bolgesel diizeydeki devlet kurumlari tarafindan yénlen-
dirilmektedir (Karaca, 2004, s. 70).

Cin, etkin bir sekilde dis ticaretini artirmakta ve teknoloji ithal etmektedir. Ayrica yaban-
a1 sermayenin etkin kullanimini yayginlastirmis, yabanci Ulkelerle s6zlesmeli mihendislik
projeleri ve is glici hizmetlerinin kapsamini genisletmis ve teknoloji ihracini artirmistir.
Yabanci isletmelere yatinm yapilmasi ve isletiimesinde 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Cin'de uluslararasi is birligi ve degisimler icin cok bicimli bir yapi olusmaya baslamis, tilkenin
dis ekonomik ve ticaret iliskileri, yeni cogulcu bir asamaya girmistir (Cin Halk Cumhuriyeti
Ticaret Bakanligi Raporu, 2003).

Cin’in Dis Ticaret Unsurlar

Cin'in dis ticaretini olusturan iki ana unsur ihracat ve ithalattir. Cin'de uluslararasi ticaret
cok hizli bir sekilde gelismektedir. Dis ticaret, Cin'in GSYiH oraninin %60'in1 asmis durum-
dadir. Cin'de 1978 yilinda ithalat ve ihracat sadece 20,6 milyar dolar seviyesinde gercekle-
sirken uluslararasi ticarette %1'den az bir payla diinya genelinde 32. sirada bulunmaktaydi.
Bu tarihten itibaren yillik ortalama %16,8 artis hiziyla 2010°da ithalat ve ihracat hacmi 2
trilyon 294 milyar dolara ulasarak toplamda 143 kat artmistir. Toplam ihracat, yillik orta-
lama %17,2'lik artisla 1 trilyon 577 milyar 800 milyon dolar; toplam ithalat yillik ortalama
%16,4'lik artisla 1 trilyon 396 milyar 200 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. Cin'in dlinya
geneli toplam ihracat pay1 %10,4’, ithalat payi da % 9,1'e yiikselmistir ve Cin ithalat ve ihra-
cat oranlarinda diinyanin en blyik 2. ilkesi konumuna gelmistir (Tablo 1).
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Cin’in Diinya ile Dis Ticareti (Milyar $)
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Tablo 1. Cin'in Diinya ile Dis Ticareti (Milyar $) (Cin Ticaret Bakanligi, 2000-2010)

Cin ihracat emtia yapisi, 1980’lerde temel Griinler Gretmeden sanayi Uriinleri Gretmeyi baz
alirken yeni dénemle beraber yiiksek teknoloji ihracat temsilcisi olarak elektronik ve bilgi
teknoloji Urlinlerinin tim ihracat icindeki payini genisletmeye baslamistir. Cin'de yabanci
yatinmi tlkeye cekme, dis ticareti gelistirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Cin, 1980 yilin-
dan sonra, diinyanin bircok bdlgesinden tlkelerle ve bu ulkelerin bolgeleri ile dis ticaretin

gelistirilmesi icin ticari iliskiler kurmustur.

1978 yilinda bazi bolgelerde ticaret ortaklari olan Cin, su anda 231 Ulke ve ekonomik bdl-
geyle, AB, ABD, ASEAN, Japonya, BRIC uilkeleriyle biyik ticaret ortakliklari kurmustur. 2005-
2010 yillar arasinda, Cin ve ASEAN'nin arasindaki mal ticareti %9,2'den %9,8%e ylkselmistir.
Diger BRIC ulkeleri ile mal ticareti de %4,9'dan %6,9'a yukselmistir. Latin Amerika ve Afrika
ile olan mal ticaretiyse, ithalatta %2,8'den %4,3’e ihracatta %3,5 ‘den % 6.2'ye ylkselmistir.

Cin'in dunyada ki ulkeler ile olan dis ticareti

2.10%

2.10%
x=3.00% 4.00%

= diger = Hindistan = Brezilya Avustralya = Tayvan = Glney Kore

Hong Kong = ASEAN = Japonya = ABD - AB

Tablo 2. Cin'in dlinyadaki tlkeler ile olan dis ticareti (Cin Ticaret Bakanhgi, 2010)
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Cin Tiirkiye Dis Ticaret iligkileri

Turkiye'nin blyuk bir tlke olarak siyasi, ekonomik, askeri ve bélgesel buyiik bir etkisi vardir.
1998 yilinda yapilan arastirmalarda Tirkiye, ekonomik buytklik bakimindan diinyada 22.
sirada yer almistir. Tiirkiye bir NATO (ilkesidir. Ulkenin niifusu yaklasik 65,0 milyondur (2012
sayimlarina gore yaklasik 76 milyondur).

Nifusun %33’ 15 yasin altindadir, 65 yas st ise toplam niifusun %5'idir. Turkler, yeni tu-
ketim kavramini Bati'dan almislar ve bunu benimsemislerdir. Son birkag yildir, Tiirkiye uzun
yillar derin ekonomik krizlerle ugrasmis, 1996 yilindan itibaren AB Gimrik Birligi Gyesi ul-
keler arasina katildiktan sonra ekonomisi diizelmeye baslamis ve ekonomik biiylime yavas
yavas hizlanmistir. Ozellikle son dért yil icinde Tiirkiye'nin GSYiH'si, diinyanin en hizh biiyii-
yen ekonomilerinden biri olarak %12,2'ye yiikselmistir ve artis yilhk 7.3’lik hizi bulmustur.
Turk sanayisinde tekstil ve hazir giyim, gida sanayi, petrokimya ve celik sektorlerinde biyuk
ilerlemeler saglanmistir. Buna ek olarak otomobil Giretimi, cimento, seker, kesim ve deri isle-
me sanayisi ilerlemistir. 26 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye resmen DTO Uyesi olmustur.

Turkiye'de hizmet sektori diger sektdrlere gére daha gelismistir. Hizmet Sektdriintin GSYiH
icindeki pay1 %59,9'dur ve turizm, bankacilik, insaat hizmetleri daha gelismistir. insaat sek-
torinin GSYH'deki payi %5-6'ya, tarim sektorlinin %711'e, sanayinin %29,1’e ulasmistir
(2006 yili raporu). 2007 yilinda Turkiye'nin dis ticaret ihracati, GSYH'nin %22'si, mallarin top-
tan ve perakende satisi %12,1'ini olusturmaktadir. 2008 yili sonu itibariyle Turkiye’nin doviz
rezervleri 67,7 milyar dolar olmustur.

Tablo 3.
2013 Ocak-Mart Tiirkiye Cin'de ithal edilen 6nemli mal teskili (Miktar Birim: Milyon ABD Dolari)
Kategori 2013 Ocak-Mart G?gen ¥|I|n ayni Ayni zaman Yer alan
déneminde artirma orani orani
Toplam 5,842 5,059 15,5 100
Mekanik ve elektrik Griinleri 3,015 2,445 233 51.6
Tekstil ve hammaddeleri 593 574 3.2 10.2
Baz metaller ve Urlnleri 416 344 21 7.1
Mobilya, oyuncak, cesitli Grlinler 319 308 37 55
Kimyasal Urlinler 310 297 4.6 53
Plastik, kauguk 256 198 29.3 4.4
Optik, saat, tibbi malzeme 212 155 36.6 3.6
Q’::;a:r'ui‘fg:f'ye ve diger hafif 184 189 293 44
Tasima ekipmanlari 164 233 -29.7 2.8
Seramik, cam 129 116 10.7 2.2
Deri Urinleri; cantalari 81 65 24.9 1.4
Sellloz hamuru, kagit 55 37 491 0.9
Bitkisel Urtinler 28 26 5.7 0.5
Degerli metaller ve Urlinleri 27 25 9.6 0.5
Ahsap ve orman Urlnleri 17 13 35.1 0.3
diger 35 33 6 0.6
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Turkiye'nin Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskileri, 1949 sonrasi uzun bir stire engellenmis ve
Soguk Savas'in gergin atmosferi iki tlke arasindaki iliskilere de dnemli 6l¢lide yansimistir.
Komiinist Cin'in taninmasi hususunda Tiirkiye ingiltere’'nin degil, ABD'nin tavrini benimse-
mis ve ¢cogu Bati Ulkesi ve Latin Amerikallar gibi 1960 sonuna kadar milliyetci Cin'i Cin hal-

kinin yasal temsilcisi olarak tanimaya devam etmistir (Aribogan, 2001, s. 94).

Turkiye'nin CHC'ni Cin halkinin yasal temsilcisi olarak tanimasinin akabinde, Cin ile Ust se-
viyede karsilikh ziyaretler gerceklestirilmis ve 1972'de bir sivil havacilik anlasmasi, 1974'de
bir ticaret anlagmasi ve 1981'de de bir ticari protokol imzalanmistir. Tlrkiye Cumhurbaskani
Kenan Evren, Mayis 1982'de Cin'e bir ziyarette bulundugunda ise iki tlke arasinda bir ilki
gerceklestirmistir. Cin ile Turkiye arasindaki iliskilerin gercek anlamda gelistirilmesi, ancak
1980'li yillarin ortalarinda, Turgut Ozal'in iktidar sirasinda mimkiin olabilmis ve 1985'te
Turgut Ozal'in Pekin'i ziyareti sonrasi karsilikli ziyaretler yapilmistir. Bu resmi ziyaretlerin
de bir sonucu olarak karsilikli ticaret 1985'te 98 milyar dolardan 1995'de 429 milyon dola-
ra,1997'de ise 700 milyon dolara yukseltilmistir (Arilbogan, 2001, s. 94).

Cin'in (Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgi, t.y.) Turkiye'ye olan ihracatinda ana mallar
tekstil ve giyim, bilgisayar ve iletisim teknolojisi, mamul ve yari mamul bulunmaktadir.
1990’larin basinda, Tirkiye'nin Cin'den en buylk ihracati tekstil mallariydi. 1995 yilindan iti-
baren, Cin'in Turkiye'ye olan en biyuk ihracati tekstil Gzerinden devam etmistir. Sonrasinda
elektromekanik Grtinler payini arttirmis, Cin'in Tlrkiye'ye toplam ihracatinin yaklasik yarisi
elektromekanik Uriinlerden gelmistir. Cin'in Tlrkiye'den ithalatinin ana mallari, kitik ve
ham dévme bakir cevheri, celik, polietilen ve ahsaptir. iki yildan beri Tiirk hiikiimeti, Cin pa-
zarini ve bu pazara ihracati tesvik ve tanitim ¢abalarini arttirdi. Cin pazarina maddi tesvikler
vermek, Cin'deki devlet politikasi ile birlikte tanitim cabalari sayesinde, Tirkiye'den Cin'e

ithalati 6nemli dlctide artmistir.

2010 (Cin'nin Oriental Morning Post gazetesi ,20 Subat 2012) Ekim'de, Cin Basbakani Wen
Jiabao'nun Turkiye'yi ziyareti sirasinda, iki taraf, Cin ve Turkiye arasinda stratejik bir ortak-
lik kurmaya karar vermis, Cin-Turkiye dis ticaretinin semadaki 15 milyar dolardan 2015 yi-
linda 50 milyar dolara genisletilmesi ve 2020 yilina kadar 100 milyar dolara ulasip Cin'in

Turkiye'nin en buyuk ticaret ortagi olmasi planlanmistir.

2009 (Cin insanlar internet sayfasi, 9 Nisan 2012) yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah
GUl Cin'e resmi bir ziyaret gerceklestirdi. 2010 yilinda, Turk Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’'nun Cin ziyareti, iki Glke iliskilerini gelistirmeye basladi. 8 Nisan 2012 yilinda,
Turkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan, Urumci ve Cin'e geldi. Dort gunlik Cin ziyareti
sirasinda, Erdogan’in Cin'e ziyaretinin ilk ayagi olan Urumci'de Turkiye'nin bir sanayi parki

insa etmeyi planladigi aciklandi.
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2011 yihnda, Cin'in Turkiye Gzerindeki ihracati 25 milyar dolar olmus, Turkiye'nin Cin’e olan
ihracati 6,2 milyar dolara ulasmistir. Cin tarafi, Cinli turistleri TUrkiye'ye seyahate tesvik et-
mis, 2011 yilinda Cin'den Tiirkiye'ye gelen Cinli turistler ilk kez 100 bin'den fazla olmus ve
gegen yilin ayni zamanina gore %66’k bir artis gdstermistir. 2012 yilinda Turkiye'de “Cin
Kultir Yili” diizenlenmis, Cin de buna karsilik 2013'de Turkiye icin kalttr yil dizenleme ka-
rari aldigini bildirmistir.

Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyetiikili Anlasmalari (Cin istanbul Baskonsoloslugu iktisadi ve Ticari
Konular Ofisi, 2009)

18 Mayis 1981: Ticaret Protokoli

19 Aralik 1981: Ekonomik, Sinai ve Teknik is Birligi Anlagmasi

6 Mart 1989: Konsolosluk Sozlesmesi

24 Aralik 1989: Resmi Pasaportlarin Karsilikli Olarak Vizeden Muaf Kilinmasina Dair Anlasma
13 Kasim 1990: Yatinnmlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlasmasi

23 Mayis 1995: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kacakciligina Engel Olma Anlasmasi

19 Nisan 2000: 13. Karma Ekonomik Komisyon Mutabakat Muhtirasi

15 Aralik 2001:T.C. Turizm Bakanligi ile CHC Milli Turizm idaresi Arasinda Cin Vatandaslarinin
Tiirkiye'ye Seyahatine iliskin Uygulama Plani

16 Nisan 2002: Tarim Alaninda Is Birligi Mutabakat Zapti
16 Nisan 2002: Enformasyon Teknolojisi Alaninda is Birligi Mutabakat Zapt:

27 Mayis 2002: T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile CHC imar Bakanh@i Arasinda Mutabakat
Muhtirasi

4 Eyliil 2003:T.C. icisleri Bakanhgi ile CHC Kamu Guivenligi Bakanligi Arasinda Ortak Calisma
Grubu Olusturulmasina Dair Mutabakat Muhtirasi

24 Ocak 2006: T.C. ve CHC Hayvan Karantina ve Hayvan Saghgi is Birligi Anlasmasi

Cin Dis Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Cin'in giderek kiresel ekonominin daha iddiali bir aktéri haline geldigi bu déonemde,
Turkiye'nin bu llkeyle ekonomik ve ticari iliskilerinin heniiz arzu edilen seviyeye ulasma-
digs; Cin'in Tirkiye icin ekonomik agidan bir “tehdit” olarak algilanisinin yaninda, bir “firsat”
olarak degerlendirilmesinin yetersiz kaldigir gézlemlenmektedir. Cin, diinyadaki ikinci eko-
nomik gtic olarak Turkiye ile olan dis ticaret iliskilerinde Tiirkiye ekonomisini Snemli bir se-
kilde etkilemistir. Bu etki, su sekilde ifade edilebilir: Yeni Cin dis ticareti, Tirkiye ekonomisi

icin hem tehdit hem de firsatlar yaratmaktadir.

147 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Dis Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi Uzerinde bir SWOT Analizi

GUGLU YONLERi ZAYIF YONLERi
1. Hizmet sektoriiniin gelismesi 1. Giderek artandi ticaret agigi
2. Gida dretimi geligmig olmas 2. Digyatinmi kedisine cekemezlik
3. Hazr giyim  sektoriindeki 3. Sanaynin gelismemesi

geligimler
FIRSATLARI TEHDITLERI
1. Kend ihracatini yikseltebilir 1. ihracatve ithalatin dengesizligi
2. Yeni ortak piyasa olusturabilir 2. Kendi uzmanlk alanlarinda
3. Yeni teknoloji olugturabilir Gelimesi  Noktasinda  Tehdit
Olugturmaktadir
3. lgsizlik'in artmasiicin sebep olabilir

Cin Dis Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Olusturdugu Tehdit

Tiirkiye'nin Cin'e olan ihracat ve ithalatinda dengesizlik, Tiirkiye ekonomisinin istikrarli kalkin-
masi igin tehdittir.

Turkiye istatistik Kurumu'nun aciklamis oldugu verilere gére 2006 yili itibariyle Turkiye'nin
Cin'e yapmis oldugu ihracat 693 milyon dolar iken yapilmis olan ithalatin toplam tutari
9,6 milyar dolari bulmustur. 1993 yilinda Tiirkiye'nin Cin ile ticaret fazlasi varken ihracatin
ithalati karsilama orani %20,1 olarak gerceklesmis, ilerleyen yillarda ise ithalat ihracattan
daha hizli artarak bir acik s6z konusu olmus ve 2006 yilina gelindiginde ihracatin ithalat
karsilama orani %7'ye kadar diismstir. Diger yandan, Turk firmalarinin Cin'deki dogrudan
yatinmlari da sinirli sayidadir. Tarkiye'nin Cin ile olan ticari iliskilerinde son yillarda artis ol-
makla beraber, ticaret Tiirkiye aleyhine gelismistir. ithalatta uygulanan giimriiklerin orta-
lama olarak %10’un altina inmesi ve kotalarin kalkmasi, Cin'i Turkiye icin dnemli bir tehdit
konumuna getirmistir (Sandikli & GllG, 2005, s. 303).

Dis ticaretteki agigin yildan yila artmasi issizlik problemi ortaya ¢ikarabilir.

Turkiye, Cin ile stirekli dis ticaret agigi vermekte olup 2006 yilinda bu agik 8,9 milyar dolara
ulagmistir. Son bes yil icerisinde iki Ulke arasindaki dis ticarete bakildiginda, Cin'e yonelik
ihracatin 2003 yilinda 6nemli dlctide arttigi, ancak, 2004 yilinda 2003 yilina gore %22,4 geri-
ledigi, 2005 yilinda tekrar bir artis egimine girmis olmakla birlikte 2006 yilinda artis oraninin
geriledigi dikkat ¢ekmektedir. ithalatta ise artis oranlarinin genelde ihracata kiyasla daha
yuksek seyrettigi gorilmektedir. En yiiksek ithalat artisi, ihracatta oldugu gibi 2003 yilinda
kaydedilmis ve 2003 yilindan sonra artis oranlari her yil gerileyerek 2006 yilinda son bes
yilin en distik seviyesine inmistir.
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Tablo 4.
Tiirkiye-Cin Dis Ticareti (Milyon $) Kaynak: TUIK
2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye'nin Cin'e ihracat 268 505 392 550 693
" - T
Onceki Yila Gore (%) 34,5 88,1 224 40,4 26,1
Degisim
Turkiye'nin Cin'den ithalati 1,368 2,610 4,476 6,885 9,591
" - T
Onceki Yila Gore (%) 47,8 90,8 71,5 53,8 39,3
Degisim
Dis Ticaret Hacmi 1,636 3,115 4,868 7,435 10,284
Onceki Yila Gore (%) 45,4 90,4 56,3 52,7 38,3
Degisim
Dis Ticaret Dengesi -1,100 -2,105 -4,084 -6,335 -8,898

2006 yilinda Tirkiye, Cin'in tim diinyadan ithalatindan sadece %0,09 (yaklasik binde bir)
pay almistir. Cin ise ayni yil ihracatinin %1,06’sin1 TUrkiye'ye gerceklestirmistir.

1994 (CinTicaret Bakanhgi, 2013) yilindan 6nce Cin'in Turkiye'ye celik ithalat artisi Tirkiye'nin
yillar boyunca dis ticaret aciginin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1995 yiliyla beraber
Cin, Turkiye ile olan ihracatini arttirmaya baslamistir. 5 Ocak 2013'te yayimlanan Turkiye
istatistik Kurumu verilerine gére 2012 Ocak’tan Kasim'a kadar Tiirkiye'nin Cin'e ihracati 2,5
milyar dolar, ithalati 19,5 milyar dolar olmus ve bu fark 17 milyar dolar dis ticaret agigi orta-
ya cikarmistir. Bu ticaret acigi, Tirkiye'nin toplam ticaret agiginin %22,2'sine ulagsmistir. Ayni
Urtnleri Gretmek tizerinde ¢alisan Tirk firmalari, fabrikasi ucuz is glicline sahip olan Cin fab-
rikasindan siparis verip maliyetlerini distirmek icin calismis, bu nedenle Turk fabrikalarinda
calisan insanlar glinden giline azalmis ve bu durum bir siire sonra iscilerin issiz kalmasina
sebep olmustur. Devlet, makro siyasetini boyle durumlarin devam etmesine engel olmak
Gizerine kurmaya calissa da buna yeterince engel olamamistir. Genel olarak bakildiginda
fabrikalarin kapanmasi, issizlik, kalitesiz ucuz trinlerin piyasada Tiirk markasiyla satiimasi
gibi sorunlar Cin dis ticaretinin Turkiye ekonomisi Gizerindeki olumsuz etkileridir.

Cinile olan dis ticaretinin biiylimesi, Tirkiye'nin kendi 6zel ve uzman alanlarinda gelismesi nok-
tasinda tehdit olusturmaktadir.

Turkiye'de deri sektort (Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanhgi, 2012), 1970'lerden beri
ekonominin en dnemli sektorlerinden biri olmustur. Tirk deri sektort Gretimi; altyapisi,
teknolojisi ve ihracata yonelik performansi dikkate alindiginda belirli bir rekabet giicline
sahiptir. 90’h yillarda gerek yurt ici gerek yurt disi deri ve deri Griinleri talebindeki yiiksek
oranli artislar sayesinde, deri sektériinde buyuk yatirimlar gerceklestirilmis, tretim kapasi-
tesi onemli oranda artmistir. 2000'li yillarda, bu artis, sektoriin alternatif pazarlara yonel-
mesinin ve yurt ici taleplerin canlanmasinin etkisiyle devam etmistir. 2002 yili basindan
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itibaren olumlu etkileri g6zlenmis olsa da deri tiretimi 2003'ten bu yana azalmaktadir. Deri
ihracatinda en biiyiik payi Rusya, italya, Almanya, Fransa ve ingiltere almaktadir. 2005 yilin-
dan bu yana Cin, diinyanin en buiylk deri Ureticilerinden biri konumuna gelmistir. Cin'de
yabanci sermayeli tesebbisler, deri tGretimini strekli artirmaktadirlar. Bu tilkede kaliteli deri
Uretimi de hizla artmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'nin derideki dis ticareti azalmaya basla-
mistir. Clinkl Tirkiye’'nin dnceki misteri tlkeleri, ucuz ve kaliteli Cin deri Grlnlerini tercih
etmeye baslamislardir. Bu durum da Tirkiye'nin dnemli bir ekonomik kaynagi olan deri ti-
caretinin diismesine sebep olmaktadir.

Cin Dis Ticaretinin Tiirkiye Ekonomisine Yarattigi Firsatlar
Cinile olan dis ticaret, Tiirkiye'nin kendi ihracatinin yiikselmesi icin biiylik bir firsattir.

Cin'in DTO'ye iiye olmasi, Cin'in daha liberal bir pazar haline gelmesi, diger tilkeler icin oldu-
gu kadar Tirkiye icin de bu pazara ihra¢ imkanlari yaratabilecektir. Turkiye’'nin Cin pazarina
yonelik ihracat girisimlerinin glclendirilmesi ve bu pazarda yeni ihracat imkanlari yaratil-
masl icin ¢alisiilmasi gerekmektedir. Cin'in ithal ettigi baslica triinlere bakildiginda bunlarin
arasinda Turkiye'nin ihra¢ potansiyeline sahip oldugu demir-celik Urlinleri, otomotiv yan
sanayi Urlinleri, insaat malzemeleri, ambalaj malzemeleri, buhar kazanlari, elektrik malze-
meleri ve gida sanayi Urlinlerinin de yer aldigi gorilmektedir. Turkiye'nin bu Grlinlerde Cin'e
ihracatini artirma yoniinde girisimleri olmalidir. Ayrica gida isleme sanayi, otomotiv yan sa-
nayi, insaat malzemeleri, miteahbhitlik, Tirk girisimcilerinin Cin'de yatinm yapabilecekleri
baslica alanlar arasinda gorilmektedir (Garanti Bankasi, 2004, s. 15).

Cin ve Tiirkiye dis ticaretinin gelismesi, iki lilke icin de yeni ortak piyasa alani saglayabilir.

Turkiye'nin Avrupa pazarina girmesi ve Avrupa pazarindaki gliciiniin artmasi icin bu ¢ok
onemlidir. Turkiye Avrupa, Asya ve Afrika kitalari arasinda 6nemli bir transit ve ulasim mer-
kezidir. Tirkiye’'nin nifusunun yapisinda buyiik payi olan ve yas ortalamasi sadece 28 olan
geng niifus, cografi avantajla bol is guicli kaynaklarina sahip olan Avrupa ekonomisinin
“motoru”héline gelmistir. Bu nedenle bu avantajlar, Tiirkiye'nin ekonomik ve dis ticaretinde
tespit edilebilir glic olmasini saglayabilir. Tirkiye'nin bu avantajlari, yiksek Gretim tekno-
lojisine sahip olan Cin firmalari ve is birligi yaptigi yabanci tlke firmalariyla birlikte hareket
edilerek pazarda yeni Urlinlere dagitim agi olusturulabilir. Bu konuda degisik tlkelerle yapi-
lan ekonomik is birligi anlasmalarindan yararlanilabilir ve bu Griinler sayesinde, komsu Orta
Dogu ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri ve Avrupa'daki gelismis Ulkelere girip tglincu taraf pazarini
agmak, Turkiye dis ticaretini ylikseltmek ve ekonomisini gelistirmek icin bir firsattir. Bu saye-
de Tirkiye'deki issizlik azalacak ve makro-ekonominin gelismesi icin bir firsat olacak.

Cin ile olan dis ticaretinde Cin Tiirkiye’ye kendi ekonomisinin gelismesi icin yeni teknoloji temin
edebilir.
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Gin bir stiper gii¢ olarak teknolojide daha fazla gelismistir. iki tilke dis ticaretinde Tiirkiye'nin
teknoloji Grtinlerinin ithalatinin artmasi ve yeni Cin teknoloji fabrikalarinin Turkiye'ye
yatiriminin yiikselmesi, Turkiye’'nin kendi ekonomisini gelistirmesi icin ¢cok &nemlidir.
Telekomunikasyon sektoriinde, Huawei ve ZTE sirketleri, Turkiye'deki Telekom operator-
leri icin cesitli projelerin yapilmasi hakkini kazandi. Ozellikle dnemli basarilar elde eden
Huawei, yaklasik 270 milyon dolar s6zlesme tutari ile Turkcell, Telekom ve Avea sirketle-
rinden 10°dan fazla proje elde etti. Huawei, Vodafone’'un Tirkiye'deki 3G sebeke insaatini
bes yil icerisinde bitirdi ve yaklasik 400 milyon dolarlik anlasmasini imzaladi. ZTE, AVEA'nIn
WCDMA projesinin Tirkiye'nin dogusunda 33 sehirdeki kapsama projesini kazandi. Cin, ay-
rica Uglncl koprd, otoyol, barajlar ve baglanti yollari gibi buyik projeleri de tGstlenmek
istiyor. Bu cercevede, istanbul-Ankara hizli tren projesinin ilk etabi, 720 milyon dolarlik Cin
Eximbankin kredisiyle yapilmaya basland.. iki tilke arasindaki kredi iliskilerinde, bu proje
bir ilki olusturmaktadir. Tiirkiye'nin yazilim sektort de gelismistir. 2007 yilinda Tiirk yazilim
sektori pazari 678 milyon dolara ulasmis, (2007-2012) bes yillik donemde, Tuirk yazihm sek-
tortinde yillik bilesik blyiime orani yaklasik %12 olmustur. Blyuk bir potansiyele sahip IBM,
Microsoft, Siemens ve 20'den fazla diinyada meshur yazihm sektori sirketleri, Turkiye'de
sirket subeleri kurmuslardir. Tlrkiye'nin en blyik 6zel sirketlerinden biri olan KOG Grup'un
yazilim sirketi, Cin'in CATIC sirketiyle ortak egitim gelistirmis, yazihm sistemi icin ortak bir
girisim kurmustur.

Sonug

Bu calismada Cin istatistik Kurumu ve Cin Halk Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ve Tiirk
istatistik Kurumunun dis ticareti raporlarinin karsilastirmasi ve analizi yapilip Cin'in dis ti-
caretinin Turkiye ekonomisi agisindan olusturdugu tehdit ve firsatlar arastiriimistir. Tirkiye
acgisindan Cin-Tirkiye ekonomik iliskileri Tirkiye icin bir firsat veya tehdit olabilir; ama
Tirkiye'nin bundan iyi faydalanmasi, kendi ekonomisini gelistirmesi icin ve iki lke iliskileri-
nin ilerletilebilmesi icin &nem tagimaktadr.
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Kalkinmanin Finansmaninda
Vergilemenin Onemi: Japonya ve
Tiurkiye Kalkinma Deneyimleri
Uzerine Bir Inceleme*

Gozde Es™

0z: Ulkelerin kalkinmaya verdikleri Gnemin genellikle Il. Diinya Savasi sonrasi arttigi kabul edilmektedir. Ancak,
bu dnermenin ¢ok dnemli bir istisnasini olusturan Japonya, kalkinma deneyimine 1800’1 yillarin son donemle-
rinde baslamigtir. Meiji Restorasyonu adiyla da anilan bu siireg, iktisat ve maliye tarihi agisindan biiyiik bir 5nem
arz etmektedir. Hem ok erken bir dénemde kalkinma calismalarina baslayan hem de bilyiik bir basanyla bunu
gerceklestiren Japonya'nin izledigi yol, tanm sektdriinden vergileme araciligiyla yaratilan artigin sanayi sekto-
riine aktarilmasi ile Japonya'da sanayinin gelismesinin saglanmasidir. Tiirkiye ise Japonya'dan yaklasik 150 yil
kadar sonra Cumhuriyet'in kurulmasi ile kalkinma deneyimine baslasa da Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye'sinin vergi
sistemi, Osmanli imparatorlugu vergi sisteminden biyiik izler tagimistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda Osmanli'dan
kalan vergiler bir siire daha devam etmis ve Tiirkiye'nin héla tanm toplumu olmasi nedeniyle bu donemde de
vergiler agirlikli olarak tarim iizerinden alinmustir. Bu calismanin amaci, Japonya ve Tiirkiye'nin kalkinma dene-
yimlerindeki farkliliklar ortaya koyarak iki iilke agisindan kalkinmanin finansmaninda vergi gelirlerinin kullanilig
bicimlerini incelemektir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma, Vergileme, Arazi Vergisi, Tarim Sektoril, Vergi Adaleti, Sanayilesme, Kalkinma Planlari.

Giris

Vergilemenin tarihi devletlerin tarihi kadar eski olsa da kalkinma kavrami, asil olarak sa-
nayilesme ile birlikte, yani 19. ylzyilin ikinci yarisi ile 20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Ancak,
kalkinma sorununun hem iktisat bilimi literatlirinde hem de uluslararasi alanda ele alin-
masi Il: Diinya Savasi sonrasina rastlamaktadir.Bu agidan bakildiginda 1945-1975 donemi,
kalkinma ve sanayilesmesini tamamlamis olan ABD'de “kapitalizmin altin ¢cagi’, Avrupada
“sosyal devlet donemi” ve kalkinmasini tamamlayamamis azgelismis diinyada “ulusal kal-

<o

kinma ¢agi” olarak adlandirilmistir.

*  Bu bildiri Dog. Dr. Mustafa Durmus danismanliginda yiritilen “Teori ve Uygulama Baglaminda Vergilemenin
iktisadi Kalkinma ve Biiyiime ile iliskisi” baslkli yiiksek lisans tezimden derlenmistir.

** Ars. Gor., Gazi Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye BSIim(i.
iletisim: gozdee_es@hotmail.com.
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[l. Dinya Savasi’ndan sonra 6nem kazanan kalkinma kavrami, 1970'lere gelindiginde bu-
ylime kavramiyla esanlamli olarak kullaniimaya baslanmistir.Bu kullanim sekli, kalkinmanin
hem toplumsal hem de insani boyutunun goz ardi edilmesine neden olmus ve kalkinmayi
ekonomik biiylime sorununa indirgemistir.Oysa kalkinma, temel siriiclisti ekonomik bu-
ylime olan gercek anlamda bir doniisimddr.Yani kalkinma toplumsal ilerleme anlaminda,
ekonomik biiylimeyi de iceren ekonomik, sosyal ve siyasal bir donlistim ifade etmektedir.

Bu calismada kalkinma ve sanayilesmenin finansman bicimi ya da yollarindan en temeli
olan vergileme ele alinmistir. Clinkd tarihsel olarak kalkinmanin en temel finansman yolu,
bir i¢ tasarruf kaynagdi olan vergiler olmustur. Ekonomik biiylime ve déntsiimin i¢ ve dis
bor¢lanma ya da yabanci sermaye akimlari araciligiyla saglanamadigi, tam tersine bu yol-
larin azgelismis diinya ekonomilerini iktisadi ve politik krizlere soktugu, Turkiye 6zelinde
ozellikle 1980 sonrasi icin yapilan incelemede gorilmustir. Bu nedenle de calismada, ta-
rihsel bir perspektif kullanilarak vergileme kalkinma iliskisi, Japonya ve Turkiye kiyaslamasi
yapilarak ¢coziimlenmeye calisiimistir. Calismada, Japonya ve Tiirkiye kalkinma deneyimle-
rinin kiyaslanmasinin nedeni, bu iki tilke deneyimlerinin benzerlik gdstermesi degil, tam
tersine, iki lilke deneyimlerindeki farkliliklarin ortaya konularak Turkiye'nin kalkinma dene-
yiminde geri kalma nedenlerini ortaya koyabilmektir.

Japonya’nin Kalkinmasinda Vergilemenin Onemi

Japonya'nin sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasi agisindan Meiji Donemi olduk¢a dnemli-
dir.“Aydinlik Devri",“Isiklar Devrimi”veya“Meiji Restorasyonu”adlariyla da anilan bu dénem,
Japonya'nin kalkinmasinda buiyik rol oynayan bir yenilenme sirecini kapsamaktadir. Bu
donem, Japonya'da feodalizmin yikildigi, Japon ulusal birliginin kuruldugu ve kapitalizmin
basladigi bir stirectir.

Meiji ile birlikte, egitime ¢cok 6nem verilmeye baslanmistir.Bu baglamda vasifli isci yetisti-
recek teknik okullar acilmis ve hatta yurtdisina 6grenciler yetismeleri icin gonderilmistir.
Japonlar, o dénemde egitimin kalkinmadaki rolliniin farkina vararak hareket etmislerdir.
19. ylizyilin sonlarina dogru ilkokul ¢cagindaki cocuklarin %50'sine okuma - yazma imkani
saglanmistir. Bu oran, o dénem icin gercekten dnemli bir rakamdir. Okuma - yazma orani-
nin %99 oldugu Japonya'da Bati'dan 6grenilen egitim teknikleri hicbir zaman oldugu gibi
alinmamis, Japonlarin kendi gelenek ve gorenekleri ile harmanlanarak egitimde yeni bir
model olusturulmustur (Ozgiiven, 1988, s. 257-258).

Meiji Doneminin en énemli sorunu modern ve badimsiz bir toplum olusturabilmek icin
gerekli maddi kaynaklarin bulunmasi oldugu icin kamu harcamalarini karsilayabilecek ve
sanayilesmeyi saglayabilecek bir vergi sistemi tizerinde durulmustur. Bu nedenle de sosyal
ve ekonomik reformlarin yani sira vergilerde de ¢ok ciddi reformlar yapilmistir.Meiji Déne-
mi'nde arazi vergisi alaninda yapilan reformun ézellikleri séyledir (Onder, 2012, 5.311):
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+ Vergi matrahi arazinin degeridir,
- ilk etapta vergi orani %3 olarak belirlenmis, ancak daha sonra %2,5a indirilmistir,

- Ayni vergiden nakdi vergiye déniis olmustur (Dower, 1975'den Akt. Onder, 2012,s.311).
Ancak, arazinin degerinin nasil hesaplanacagi konusunda birtakim sorunlar yasanmistir.
Yapilan calismalar sonucunda hasilanin 8,5 kati arazinin degeri olarak kabul edilmis (Tsu-
ru, 1958'den Akt. Onder, 2012, s. 311) ve matraha %?2,5 vergi uygulanmaya baglamigtir.

Arazi vergisinin uygulanabilmesi icin kdyllinin toprak satisini yasaklayan kanun kaldiriimis
ve toprak alim-satimini saglayabilmek icin “toprak bonolar” cikarilmistir.Bonolar sayesinde
topradin fiyatinin belirlenmesi amaclanmis, ancak, bonolar uzun vadede toprak miuilkiyeti
belgesine dontsmuslerdir (Akamatsu, 1968'den Akt. Oyan, 1998, s. 44).

Meiji Donemi'nde vergiler, Jinushi (isletmeci olmayan toprak sahibi kdyliler) adi verilen
sinif tarafindan toplanmistir. Bu sinif, vergi gelirlerini toplama goérevleri nedeniyle gelir-
lerinde ciddi bir artis saglamis, bir donem paylar %42'ye kadar ¢ikmistir. Ayni dénemde
devletin payi ise %16 - %17 civarinda kalmistir (FAO, 1986'dan Akt. Durmusg, 2003, s. 190).

Tablo 1.
YIE;IZrt;tibarlyIa Jinushi, Kosaku ve Merkezi Idarenin Paylari (%)
1873 1885 1888 1903 - 07
Jinushi 34 42 47 42
Kosaku 32 42 36 42
Merkezi iktidar 34 16 17 16

Kaynak: (Takashi, 1977, Ranis, 1970 ve Ardant, 1972'den Akt. Oyan, 1998, s. 45).

Kosakularin (topraksiz koyluler) 6dedikleri arazi vergisi oldukga yiiksek bir oran olan %34'e
karsilik gelmektedir. Bununla birlikte Kosakular, bu yliksek arazi vergisinin yaninda Jinus-
hilere %34 oraninda ayni rant 6demeye devam etmislerdir. Kosakularin ellerinde toplam
Urtinlin sadece %32’si kalirken bu paydan yaklasik %15'lik tohum, glibre gibi masraflar di-
stldiigiinde net olarak ellerinde kalan, Giriintin %17’lik kismina denk gelmektedir. Jinushiler
ise arazi vergisini 6dedikten sonra ellerinde kalani kendilerine ayirmislar ve bu dénemde
surekli paylarini artiran, birikim saglayan sinif olmuslardir (Takahashi, 1977'den Akt. Oyan,
1998, s.45). Yiiksek vergi gelirleri ile hem kamu harcamalari finanse edilmis hem de tarimda
verimlilik artisi saglanmistir. Bu nedenle 1876 ve 1886 yillari disinda kamu bor¢lanmasina
ihtiya¢c duyulmamistir (Hiaschmeir, 1964'den Akt. Oyan, 1998, s. 45).

Ayni vergilemeden nakdi vergilemeye gecilen Meiji Dénemi’'nde bu gecis iki dnemli sonug
dogurmustur.Bunlardan ilki, piyasa ekonomisinin gelismesi ve parali sektoriin ekonomi-
deki payinin artmasidir. ikincisi ise arazilerin belirli ellerde toplanmasidir (Onder, 2012, s.
312). Reformla birlikte yasal mulkiyet arazi milkiyetine baglanmistir.Kiiclik arazi sahipleri
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borglarini 6deyebilmek icin biyik arazi sahiplerinden bor¢lanmaya baslamislar ve bir sire
sonra kiiciik arazi sahipleri arazilerini kaybetmislerdir (Hayami, 1957'den Akt. Onder, 2012,
s.312). Arazilerini kaybeden koylliler, kentlere gé¢ ederek sanayi icin gerekli isgticiini sag-
lamislardr.

Meiji Donemi’'nde ortalama 1 hektar buylkluginde kiiciik olcekli tarimsal isletmeler yay-
gindir.Kiiglik dlcek ile yerli tarim tekniklerinden olusan Uretim yontemi, “Meiji teknolojsi”
adiyla da anilmaktadir.Bu yontem sayesinde verimlilikler iki kattan daha fazla arttiriimistir.
Oyle ki bu dénemde gida liretimindeki artis, niifustaki artistan daha fazla olmustur.Verim-
liliklerdeki artis nedeniyle koylller, arazi vergisi ve yuksek toprak kiralarini 6demeye de-
vam edebilmislerdir (Durmusg, 2003, s. 188-190). Yiiksek vergi yiikiine karsin koyliler, bu
vergileri 6demekten vazge¢memis, tam tersine durumu surdiirebilmek adina verimlilikleri
artirabilmek icin ellerinden geleni yapmislardir. Kdylilerin bu durumu kabul etmelerinde
toplumsal kdilturlerinin ve bu kultir icinde benimsedikleri din olan Shinto dininin biyuk

bir payi vardir.

Sanayi teknigi ve modern anlamda ticarete gelismis llkelerden sonra ilk sirada yer veren
Ulkenin Japonya oldugu sdylemek yanlis olmayacaktir. Japonya’nin bu stratejisi, ona ¢ok
onemli Gsttinltukler saglamistir. Teknolojiyi ucuz emek gticliyle birlestiren Japonya, diinya
pazarlarinin dengesini bozmustur.Ucuz emek gliciniin etkisi nedeniyle maliyetlerini di-
sUrebilen Japonya, 19.ylzyilin sonlarina dogru tekstil Gretiminin neredeyse yarisini ihrag
edebilmistir (Ozgliven, 1988, s. 259).

Meiji Donemi'nde devlet eliyle 6zel sektoriin gelismesi saglanmaya ¢alisiimistir. 1870 - 1880
yillari arasinda demir celik, tersanecilik ve tekstil/dokumacilik gibi bircok sektérde kurulan
devlet isletmeleri, Mitsui ve Mitsubishi gibi donemin buiyiik toprak sahiplerine degerinin
altinda fiyatlarla satiimistir. Daha sonra bu iki isim, Japonya’'nin blyiik sanayicilerinden ol-
muslardir (Durmus, 2003, s. 188).

Meiji Donemi’nde arazi vergisinin disinda gelir vergisi (1887), isletmelerin cirolari ve serma-
yeleri izerinden alinan vergi (1896) ve veraset vergisi (1905) de alinmaktadir.Gelir vergisinin
ilk uygulamasinda gelirlerin li¢ yillik ortalamasinin alinmasi sonucu olusan matraha gelir
vergisi uygulanmakta iken 1926 yilinda bir 6nceki yilin gercek gelirleri matrahi olusturmaya
baslamistir. 1894 — 1895 yillari arasinda Cin — Japon savasinin yasanmasi, kamu gelirlerine
olan ihtiyaci artirmis; bu nedenle gelir vergisinde revizyona gidilmistir. Kurum kazanglari ve
temetti gelirleri birbirinden ayrilarak iki ayri kalemin de vergilendirilmesi yoluna gidilmis-
tir (Onder, 2012, s. 313). Ancak, Japon hiikiimeti, sermayedarlarin baskisi lizerine sermaye
birikimini engellememek icin 1899'da bir vergi reformu daha yapmistir.Yapilan bu reformda
temettii gelirleri vergi dist kalmistir (Shiomi, 1957'den Akt. Onder, 2012, s. 314).
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Tablo 2.
Merkezi Hiikimetin Vergi Gelirleri Bilesimi (%)

AraziV. TiketimV. GelirV. SermayeV. GumrikV. DigerV. M;())lgl:men
1870 73,9 7.1 18,9 15,3
1880 72,9 10 4,5 12,6 58
1890 51,7 21,8 1,4 0,4 57 19,1 77,6
1900 24,6 28,6 34 3,8 89 30,6 190,1
1910 15,9 18,7 6,6 6,8 83 43,6 478,9

Kaynak: (Ranis, 1970'den Akt. Oyan, 1998, s. 55).

Tablo 2'den de gorilebildigi gibi 1870'lerde arazi vergisinin payi yaklasik %74'ttr. 1910 yih-
na kadar olan siirecte arazi vergisinin payinda bir azalma géze carpmaktadir. Arazi vergisi-
nin payindaki azalma, vergi sistemine yeni vergilerin katilmasi ve bu vergilerin oranlarinda-
ki artistan kaynaklanmaktadir.

Meiji Donemi'nde daha dnce de bahsettigimiz gibi arazi vergisinden elde edilen gelirler Ja-
ponya'nin kalkinmasinda kullanilmistir. Arazi vergisi hasiladan bagimsiz ve sabit bir oranda
alindigindan tarimda verimliliklerin artmasina neden olmustur.Bu dénemde, 1885 — 1894
yillar harig, i¢ ticaret hadlerinin tarimin lehine gelismesi arazi vergisinin yikinin hafifle-
mesine neden olmustur (Ohkawa, 1970’den Akt. Oyan, 1998, s. 46).

Meiji Donemi, kapitalizmin seyri acisindan sadece maliye politikasi araglarinin kullanimi
icin degil, ayni zamanda toplumsal degisikliklerin gerceklesmesi anlaminda da farkhliklar
tasimaktadir. ilk olarak kapitalist tiretim iliskilerinin gelismesi Japonya'da burjuvazi tarafin-
dan degil, eski sémiiriicii siniflarin bazi kesimleri tarafindan saglanmistir. ikinci olarak ise
Japonya 6rnegi sanayi kesiminin olmadigi bir ortamda devletin sanayi sinifinin yerini alabi-
lecegini gostermistir (Harman, 2010, s. 359).

Japonya kalkinma stireci boyunca vergilemeye olduk¢a 6nem vermis ve yaptidi gesitli vergi
reformlariyla hem kamu harcamalari icin gelir yaratmis hem de vergi adaletini saglamak
icin dolaysiz vergilerin sistem icindeki payini hep yiiksek tutmustur.

Japonya'nin kalkinma igin sectigi bu farkl yolun nedeni, 1858 yilinda imzaladigi ve %5'ten
daha fazla olan butdin tarife oranlarini yasaklayan anlagmalar nedeniyle tarife korumasi uy-
gulayamamasidir. Bu nedenle tarife 6zerkligini kazanana kadar Japon hiikiimeti kalkinma-
da farkl yollar uygulamak zorunda kalmis ve kalkinmayi gerceklestirmede basarili olmus-
lardir (Chang, 2009, s. 89-90).
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Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Vergilemenin Onemi

Turkiye'de kalkinma, esas itibariyle Cumhuriyet'in kurulmasindan sonra glindeme gelmis-
tirAncak, bu yillarda kalkinmanin vergi ile olan iligkisinin kurulmasi noktasinda bir takim
eksiklikler s6z konusu olmustur.Cumhuriyet'in ilk yillarinda vergi sistemi Osmanli impara-
torlugu’'nun vergi sisteminden izler tasimaya devam etmis, sonraki dénemlerde ise vergi
sistemi egemen ekonomi politikalarina bagli bir seyir izlemistir. Calismanin bu kisminda
Tirkiye'nin kalkinma deneyimini li¢ bolime ayirarak incelemek hem Tiirkiye’nin bugiin bu-
lundugu noktaya hangi asamalardan gecerek geldigini degerlendirmek hem de gelecege
iliskin politika 6nermelerinde bulunabilmek agilarindan faydali olacaktir.

1923 - 1960 Arasi Dénemde Kalkinmada Vergilemenin Yeri ve Onemi

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, savas doneminde meydana gelen servet artislarini vergileme
araciligi ile devlete aktarmak icin asiri kazanglar tizerine olaganistu bir vergi koyulmustur.
Ancak, bu verginin devamliligi saglanmamis, cok kisa bir stire yirtrlikte kalmistir.Bu do-
nemdeki 6nemli vergilerden biri de bas vergisidir.Ayni veya nakdi bir sekilde 6denebilen
bu vergide, herkes yilda ya dort glin devlet icin ¢calismakta ya da dort giinlik ¢alismanin
yevmiyesini vergi olarak édemektedir (Onder, 2012, s. 322).

Ancak, bu dénemin belirleyici 6zelliklerinden en énemlisi, asarin kaldirilmasidir. 1923 izmir
iktisat Kongresi'nde kaldiriimasi giindeme gelen asar ile ilgili tartismalar, 1925 yilina kadar
stirmis ve 1925 yilinda asar vergisi kaldirlmistir. Asarin kaldiriimasinda ciftgilerin bu yikten
kurtulmak istemelerinin etkisi kuskusuz ki cok biytiktiir.1920li yillarda toplam vergi gelirle-
rinin %20'sini olusturan asarin kaldiriimasiyla birlikte halkin Ggte ikisini olugturan tarim ke-
simi Uzerinde hicbir yuk kalmadigini iddia etmek yanhs olacaktir.Zira tarim, arazi ve agnam
vergileri ile dolaysiz olarak vergilendirilmistir. Ancak tarimdan yiiksek gelir getiren dolaysiz
bir vergi kaldiriimig, bunun yerine 6zellikle seker ve gazyagdinin vergilendirilmesine dayal
dolayli vergilerin payinda bir artis meydana gelmistir (Boratav, 2010, s. 54). Ayrica dolayli
vergilerdeki artisin yaninda tarimsal Griinler aleyhine donen ic ticaret hadleri ve tarimsal
triinlere uygulanan diisiik kur politikalari (Onder, 2012b, s. 163) ile de tarim lizerindeki yiik-
ler dolayli olarak artmustir.

Asarin kaldiriimasi konusunda baski yapan gruplarin, tim bu yukler birlikte ele alindigin-
da asarin kaldinlmasindan karh ¢cikmadiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.Tarimin, Glke
ekonomisinin tcte ikilik bir kismini olusturmasi nedeniyle vergilendirilmesi, kamusal tasar-
ruflari artirmak icin gerekli hale gelmistir.Asarin kaldiriimasi ile birlikte tarim yine vergilen-
dirilmeye devam etmis, ancak, bu vergileme sistemi, dolayli vergilerin ve dolayh yiiklerin
agir oldugu daha adaletsiz bir sistem olmustur.

Onder’e (2012b) gére tarimin ekonomideki payi fazla olan ve kalkinmayi hedefleyen bir {il-
kenin vergi sisteminin tasimasi gereken iki 5nemli 6zellik vardir.Bu 6zelliklerden ilki potan-
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siyel verim vergisi, ikincisi ise arazi sahibinin mukellef olmasidir.Tarim {izerinden alinacak
artan oranli bir vergi, arazinin potansiyel verimliligini esas almali ve bu verginin mikellefi
arazi sahibi olmalidir.Bu iki 6zelligi tastyan bir vergi, verginin ikame etkisinin ¢alismasini en-
gelleyerek tarimsal Uretimde verimlilik artisina, artan oranh olmasi nedeni ile de tarimdaki
toprak miilkiyetinin parcalanmasina yol acacaktir (Onder, 2012b, s. 165-166).

Kuglk (1975) ise asarin kaldirimasindan sonra tarim {izerinden alinan dolaysiz vergi olarak
varhigini siirdliren arazi vergisinin, arazinin degeri ile dogru orantili olarak kurgulanmasi
gerektigini sdylemektedir.Buna gore kurgulanan bir arazi vergisinde arazi degerindeki olasi
bir artis durumunda, arazi vergisinin de buna stratle uyum saglamasi verginin etkinligi agi-
sindan 6nemlidir.Ancak Kiigtik 'tin (1975) verdigi bazi degerler, arazi vergisinin bu anlamda
etkinlikten uzak oldugunu gostermektedir. Bu verilere gore, 1936'dan 1960’a kadar olan
donemde arazi degerleri ortalama 50 kat artmisken arazi vergisi sadece 2,7 kat artmistir.
Arazi vergisi gelirleri 1936 yilinda buitce gelirlerinin %4'Gnu olustururken 1960 yilinda blitce
gelirlerinin sadece %0,3'tn0 olusturmaktadir (Kliglik, 1975, s. 268).

Asardan sonra yUrurlige konulan arazi vergisi, Kiicik'ln (1975) belirttigi gibi etkinlikten
cok uzaktir.Diger taraftan Turkiye gibi tarim sektoriiniin payinin yiksek oldugu tlkelerde
kalkinma icin 6ncelikli amag tarimin vergilendirilmesi araciligiyla kamusal tasarruflari ar-
tirmaya c¢alismak olmalidir.Bu hedefin yaninda, olusturulacak kalkinma hedefli vergi sis-
teminin vergilemenin fiskal amaclari ile birlikte ekstrafiskal amaclarini da kullanabilmesi
onemlidir.Clinkl verginin sadece gelir yaratma fonksiyonu yoktur, vergi ayni zamanda gelir
dagihmda adaleti saglamanin, boltstim iliskilerini yeniden tahsis etmenin 6nemli bir araci-
dir. Onder'in (2012b) énerdigi gibi tarimi vergilendirerek bir kaynak aktarim mekanizmasi
yaratmanin yaninda, tarimdaki toprak mulkiyetini parcalamak ve verimlilik artisi saglamak
oldukga 6nemlidir. Sanayilesmenin ilk kosulu, tarimda verimliliklerin artmasini saglamaktir.
Ancak ne asar ile ne de asardan sonra getirilen yeni vergilerle kalkinma icin toplumsal d6-
nlsimu saglayacak bir vergi sistemi olusturulabilmistir.

Asarin kaldiriimasiyla vergi gelirlerinde 6nemli bir azalma olmus, i¢ tasarruflar yetersiz kal-
mis, bu sebeple dis tasarruflara, yani bor¢lanmaya basvurulmustur. Bunun yaninda yeni ge-
liryaratma arayislari sirmiis ve 1926 yilinda hem gercek kisileri hem de kurumlari kapsayan
bir kazang vergisi getirilmistir. Beyanname usulii ile alinan bu vergide, tarife %6 ile %14
arasinda degismistir (Onder, 2012a, s. 322).

II. Dlinya Savasi sonrasi donemde ise olaganustl gelirlerin emisyonla karsilanmasi enflas-
yonun artmasina neden olmus ve bu enflasyonist ortamdan ¢ikis yolu, iki olaganistu vergi-
nin yurirlige konulmasiyla asilmaya calisilmistir. Kisa sureli olarak yirtrltige konulan Varhk
Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, devlete kisa siireli gelir saglasalar da bircok tartismaya
da neden olmuglardir. Asarin kaldirlmasindan sonra yerine asar kadar kapsayici bir vergi-
nin getirilmemesi ve vergilerin kisa sireli gelir saglama amaci ile kullanimi, 1923 — 1960
arasi donemde Tirkiye'de vergileme kalkinma iliskisi agisindan yeterli bir bagin kurulama-
masi ile sonuclanmistir.
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1960 - 1980 Arasi D6nemde Kalkinmada Vergilemenin Yeri ve Onemi

1960l yillarda hem uluslararasi ekonomik konjonktiir hem de tlke icinde serbest ticaret
rejiminin 1950'li yillarin sonunda yarattigi dis agiklar ve bunun bir sonucu olarak borclan-
mada meydana gelen artis, bu dénemde planlamanin 6ne ¢ikmasina neden olmustur.Bu
donemde uluslararasi kuruluslarin destegiyle korumaci ithal ikameci politikalar ytritilmis
1960 - 1970 arasindaki 10 yil, Birlesmis Milletler tarafindan “kalkinma on yili”ilan edilmistir
(Kdymen, 2008, s. 140).Turkiye'de de 1960 — 1980 arasi donem, planli dénem olarak adlan-
dirdigimiz ve ekonomik faaliyetlerin bir plan ¢ercevesinde ylrituldigu sureci icermektedir.

Kalkinma planlarinin yeni uygulamaya konuldugu bu dénemde, Nicholas Kaldor DPT tara-
findan davet edilerek Tiirk Vergi Sistemi ile ilgili bir rapor hazirlamasi istenmistir.Kaldor, ha-
zirladigi raporda carpici tespitlerde bulunmustur.Bu tespitlerden bir kagini sdyle 6zetlemek
mimkundir (Kaldor, 2012, s. 143-155):

+ Yillik niifus artisinin %3 oldugu Tirkiye'de kalkinma hizi %7 olarak belirlenmistir. Oysa bu
hedefin gerceklesmesi icin milli hasilanin %18'inin yatirimlara ayrilmasi veya cari tiketi-
min en az %3 oraninda azaltilmasi gerekmektedir.

+ 1960 yilinda yapilan diizenlemeyle Gelir Vergisi kapsaminda vergilendirilen tarimsal ka-
zanglarin bu sekilde vergilendirilmesi etkinsizdir.

« Ortalama net tarimsal Urlin degeri izerine oturtulan artan oranh bir arazi vergisi tarimi
etkin bir sekilde vergilendirebilecektir.

. Sermaye gelirleri ve isletme karlari yetersiz vergilendiriimektedir. Ayrica Veraset ve intikal
Vergisi, diistk tarife uygulanmasi nedeniyle etkinlikten uzaktir. Bu haliyle vergiden kagin-
ma ve vergi kacakciligina neden olan Veraset ve intikal Vergisi'nin bu etkilerden arindiril-
masi icin miras birakanin tim mal varligina ayrica bir servet vergisi uygulanmalidir.

«  Kurumlar Vergisi’'nin orani uluslararasi standartlarla karsilastirildiginda oldukca diistik-
tlr. Bu nedenle Kurumlar Vergisi orani %40'a ylkseltilmelidir.

Bu dénemde Vergi Reform Komisyonu'nca Gelir ve Kurumlar Vergileri icin hazirlanan rapor,
Gelir ve Kurumlar Vergisi mukelleflerine (6zellikle buylik mikelleflere) yeni vergi kolaylklari
saglama eksenine oturtulmustur.Kaldor, Komisyon'un bu raporunu da elestirmistir.Kaldor'a
gore Komisyon, uygulama sonucunda ortaya c¢ikacak etkileri gézetmeden bir dizi indirim
yapilmasi teklifinde bulunmustur. Turk Vergi Sistemi'nin iyilestirilmesi icin teklif edilen bu
indirimlerin hayata gecmesi durumunda durum iyiye degil, kétiiye gidecektir. Ornegin Ge-
lir Vergisi oranlarinda yapilan indirim tekliflerinde st dilimlerde yapilacak indirimler, ol-
dukca ylksek miktarlara denk gelmektedir (Kaldor, 2012, s. 157-158). Yiksek miktarlarda
yapilan indirimler hem vergi gelirlerinin azalmasina neden olmus hem de vergi sisteminin
bozulmasina yola agmistir.

| 160



Kalkinmanin Finansmanminda Vergilemenin Onemi: Japonya ve Tiirkiye Kalkinma Deneyimleri Uzerine Bir Inceleme W

Tablo 3.
Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi (%) (1976 Fiyatlariyla)

I. Plan II. Plan Ill. Plan

Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef  Gerceklesme

Tarim 17,7 13,9 15,2 11,1 1,7 18
Madencilik 54 56 3,7 33 58 3,7
imalat 16,9 20,4 22,4 26,8 31,1 28,2
Enerji 86 6,5 8 9 8,5 7,4
Ulastirma 13,7 15,6 16,1 16 14,5 20,6
Turizm 14 13 23 2,1 16 1
Konut 20,3 224 17,9 20,1 15,7 16,9
Egitim 71 6,6 6,7 47 5 33
Saglik 23 18 18 15 14 11
HiZDr:r?:trler 6,6 59 59 54 47 6
TOPLAM 100 100 100 100 100 100

Kaynak: (DPT, 1979, s. 34).

ik ti¢ plan déneminde sabit sermaye yatirimlari icinde sektérlerin aldiklari paylar incelen-
diginde tarimin payinin azalirken imalat sanayisinin payinin arttigi gértilmektedir. Ancak,
imalat sanayindeki artisin yaninda hizmet sektoriinde meydana gelen artislar, oldukca
ciddi boyutlardadir.Ozellikle konut ve ulastirma sektériindeki artislar en biiyik kalemleri
olusturmaktadirimalat sanayisinden cok, hizmet sektériinde meydana gelen bu artis, eko-
nomideki kaynaklarin Gretken olmayan alanlara yonelmis olmasi anlami tagimaktadir.

Boratav (2010), hizmet sektoriindeki bu artisin iki nedeni oldugundan bahsetmektedir.
Bunlardan ilki, sanayinin tarimdan gelen nifus fazlasini istihdam edebilecek biyiikllige sa-
hip olmamasi, ikincisi ise ithal ikameci politikalar izleyen bir devlette, ithalattan elde edilen
karlarin blyuk bir bolimunn ticaret sermayesinin eline ge¢mesidir (Boratav, 2010, s. 131).
Ayrica sabit sermaye yatirimlarinin daha buyiik sermayelere ihtiya¢ duymasi ve batik ma-
liyetler dedigimiz maliyetlere neden olmasi da hizmet sektoriiniin daha fazla tercih edilir
olmasini agiklayan nedenler arasinda gosterilebilir.

Hizmet sektoriindeki bu asiri sisme ya da diger sektorlerle kiyaslandiginda ortaya ¢ikan
esitsiz blytime, ekonomideki kaynaklarin tretken olmayan alanlara yénelmesi anlamini
tasimaktadir.Bu durum, ekonomide kisa dénemli bir biiylime ve olumlu bir hava yaratsa da
uzun donemde bu durum surdarilemezdir.
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Tablo 4.
Kamu Gelirlerinin Yiizde Dagilimi
1972 1973 1974 1975 1976 1977 Toplam

Vergiler 70,9 70,9 75,8 76,6 79,8 85,6 78,2
_ Dolaysiz Vergiler 27,9 294 344 35,2 37 44,5 36,5
_ Dolayli Vergiler 40,1 38,5 383 38,6 39,7 37,2 38,5
_ Servet Vergileri 29 3 3,1 2,8 3,1 39 3,2
Vergi Disi Normal 6,8 6,9 51 3,7 39 3,7 4,6
Faktor Gelirleri 13,4 13,1 10,9 9,5 4,7 2,5 7,7
Sosyal Fonlar 3,3 3,9 5,7 7 6,6 53 5,7
Dis Bor¢lanma 56 52 2,5 5 5 29 3,8
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: (DPT, 1979, s. 90).

ic kaynaklarla finanse edilen sabit sermaye yatirimlari icin en énemli kalem, gérildiigi gibi
vergi gelirleridir.1970'li yillarda vergi gelirlerinin payi artis egilimindedir. Vergi gelirleri icinde
en ylksek pay 1972 yilinda %40,1 ile dolayh vergilerde iken 1977 yilinda en yiiksek pay %44,5
ile dolaysiz vergilerindir. Dolaysiz vergilerin vergi adaleti acisindan daha tercih edilir olduk-
lari diistintlduglinde 1970’lerin basindan 1970’lerin sonlarina dogru kamu gelirleri elde edi-
lirken vergi adaletinin gozetildigi sonucuna varilabilir. Ayni sekilde servet tizerinden alinan
vergilerin payinin da donem icinde yiikselme egiliminde olmasi tespitimizi dogrulamaktadir.

1960'lardan 1970’lerin sonlarina kadar olan donemi, i¢ pazara dondik ithal ikameci politi-
kalarin uygulanmasi sebebiyle Ucretlerin, sosyal haklarin, gérece iyi oldugu yillar olarak
tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ureticilerin trettiklerini satabilmeleri icin ic pazara dénik
sanayilesme modelinde i¢ talebin de yiiksek olmasi gerekliligi durumu 6zetlemektedir as-
linda. Bu déonemde sendikalasmanin da yiiksek olmasi, emekgilerin yasam standartlarinin
yukseltilmesinde buyik bir 5nem tagimaktadir.

Ancak, bir siire sonra i¢ pazarin tikanmasi, kar oranlarinin giderek diismesine, arti — deger
oraninin artirilamamasina neden olmus ve iscilerin sosyal haklar, ticretleri baskilanmaya
calisilmistir. Ancak, bu baskilama girisimi, toplumsal muhalefetin daha gliclenmesine, grev-
lerde artisa neden olmustur.

1980 ve Sonrasi Dénemde Kalkinmada Vergilemenin Yeri ve Onemi

1980 ddéneminin ekonomi agisindan en belirgin 6zelligi ithal ikameci politikalarin terkedi-
lerek ihracata dayali disa acik bir ekonomi modeline gecis yapilmasidir. Bu modelin benim-
senmesi ile birlikte Turkiye'nin dis borg seviyesinde ¢ok ciddi miktarlarda artislar meydana
gelmistir. Oyle ki 1980 - 1983 yillari arasinda toplam borcta faizin payi %50'nin tizerine cik-
mistir (Kazgan, 1988: 355). Dis bor¢ anapara 6demesinden daha ¢ok dis borg faiz 6demesi
yapar hale gelen Tiirkiye, 1980’lerden sonra borcunu borgla ¢evirmeye baslamistir.

m 162



Kalkinmanin Finansmanminda Vergilemenin Onemi: Japonya ve Tiirkiye Kalkinma Deneyimleri Uzerine Bir Inceleme W

1980 sonrasinda, 6zellikle 1990'li yillarin basindan itibaren, Tlrkiye kiresellesme stirecine
eklemlenmistir. 1990'larin baslarinda ulusal piyasalardaki serbestlestirme ve sermaye hare-
ketlerini kisitlayan kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, Tlrkiye'nin bu stirece katilmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ancak, bu eklemlenme, Tirkiye ekonomisinin i¢ ve dis soklara
karsi duyarliligini artirmis ve Tirkiye ekonomisini krizlere duyarli hale getirmistir. Krizlerin
yasanma sikliklarinin artmasi, faizler araciligi ile kamunun i¢ borg stokunun ciddi bir bicim-
de artmasina neden olmustur. Kamunun artan i¢ borg¢ yikii ve faiz 6demeleri, vergi gelirle-
rinin giderek daha fazla oranlarda faiz 6demelerine ayrilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

120 4
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20 —m-Eaiz Odemeleri / Vergi Gelrleri
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Grafik 1. Faiz Odemeleri / Vergi Gelirleri (%) Hedef ve Gerceklesme
Kaynak: (Yeldan, 2003, s. 44).

Grafik 1'den 1990'li yillarin basindan itibaren vergi gelirlerinin giderek artan bir kisminin
faiz 6demelerini karsilamak icin kullanildigi acik¢a goriilmektedir.1994 krizinden sonra yiik-
selise gegen bu egilim, 1996 yilindan 1997 ortalarina kadar olan suregte diistise gegse de
1997 ortalarindan itibaren tekrar yiikselise ge¢mistir.

1990’lardan itibaren sik sik yasanan krizler sonrasinda vergi sisteminde birtakim diizenle-
meler yapilarak gelir yaratilmaya calisiimis, tabiri caizse vergi sistemi buna endekslemistir.
Bu kapsamda 1994 Krizi'nden sonra “Net Aktif Vergisi” ve “Ekonomik Denge Vergisi” ytrirl -
Je girmis ve bu vergiler, 1994 yilinda dolaysiz vergilerin %21’ini olusturmuslardir.Bu vergiler
sadece bir yil uygulanmistir. 2000 yilinda, vadesi ayni yil icinde gelecek i¢ borg senetlerinin
getirecedi reel faiz oranlarinin ¢cok yiiksek olmasi nedeniyle bu senetler ek bir faiz vergisi-
ne tabi tutulmuslardir.Bu vergiden elde edilen gelir, 2000 yilinda dolaysiz vergi gelirlerinin
%16'sin1 olusturmustur (Boratav, 2010, s. 181).Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’'na “Hayat Stan-
darti Esasi” getirilmistir (Can, 2003, s. 76).

1980 sonrasi donemde vergiler, neoliberal politikalarin devamhligr ve bor¢lanmanin cev-
rimi icin bir fon olusturmus, vergilerin kalkinma ile olan bag kesilmistir.Belirli araliklarla
cikarilmasi kaniksanan vergi affi, varlik barisi gibi kolayliklar sermayenin tzerindeki vergi
yiklini daha da hafifletmis ve vergilerin dagilimindaki bu durum gelir dagilimini da olum-
suz etkilemistir.Sik sik ¢ikartilan vergi affi ve benzeri uygulamalar, kalkinma icin &nemli olan
bir gelir kaynagindan vazge¢mek olarak anlasiimahdir.

163 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Muafiyet, istisna, indirim, uzlasma gibi kolaylklarla vergi affi gibi uygulamalar birlikte di-
siinuldiigiinde ciddi miktarlarda kamu gelirinden vazgecildigi agiktirKamu gelirlerindeki
azalmanin mali anestezi etkisi nedeniyle dolayl vergilerdeki artisla karsilanmaya calisilma-
s, zaten bozuk ve adaletsiz olan vergi sistemini sosyal etkileri acisindan iyice agirlastirmis-
tir.Bunun icin Turkiye'de 1980 sonrasi vergi yapisini incelemek bir analiz yapabilmek icin
faydali olacaktir.

Tablo 5.
Yillar itibariyle Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ile Gelir, Kurumlar ve Katma Deder Vergisi'nin Vergi Gelirleri
Icindeki Payi (%)

Dolaysiz ~ Dolayll  Gelir  Kurumlar KOV Villar Dolaysiz ~ Dolayli  Gelir  Kurumlar
Vergiler  Vergiler ~ Vergisi  Vergisi Vergiler  Vergiler  Vergisi  Vergisi

1988 49,6 504 337 14,9 29,3 2000 40,9 59,1 23,4 8,9 31,6
1989 534 46,6 38,6 14,1 25,3 2001 40,4 59,6 29,1 9,3 31,3
1990 52,1 47,9 41 10,2 27,2 2002 33,6 66,4 23 9,3 34,2

Yillar KDV

1991 52,3 47,7 42,4 9 29 2003 32,3 678 20,2 10,3 32,1
1992 50,4 496 424 7,1 29,7 2004 29 71 19,5 9,5 34
1993 48,6 51,4 404 7,2 31 2005 27 73 20,3 10,3 32

1994 48,3 51,7 30,9 7,5 30,1 2006 31,2 68 21 8,2 33,5
1995 40,7 59,3 304 9,5 32,7 2007 33,5 66,4 22,2 9,2 32,4
1996 394 60,6 30,1 8,4 33,1 2008 35,3 644 23,4 9,8 31,6
1997 40,7 59,3 31,6 8,3 32,9 2009 35,4 646 234 10,5 30,6
1998 46,6 534 377 8,1 29,5 2010 31,6 68,4 21 9,7 32,1
1999 454 54,6 33,3 10,5 28,1 2011 32,3 67,7 21 10,3 33,6
2012 33,1 66,9 22 10,1 32,5

2013 30,7 69,3 19,5 8,8 30,8

Kaynak: (GIB, //www.gib.gov.tr).

1980 sonrasi dolayh dolaysiz vergiler, gelir, kurumlar ve KDV'nin seyrini Tablo 5'den gérmek
miimkuindiir.1988 yilinda dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paylari
birbirlerine ¢cok yakinken 2013 yilina gelindiginde dolaysiz vergilerin payinin %30’a diistu-
gu, dolayli vergilerin payinin ise neredeyse %70’ ¢iktigi gorilmektedir.KDV'nin yillar itibari
ile toplam vergi gelirleri icindeki payi incelendiginde dolayl vergilerin neredeyse yarisini
KDV'nin olusturdugu gorilmektedir. Dolayh vergilerin mali anestezi etkisi nedeniyle top-
lanmasinin kolay olmasi, hiikiimetleri bu vergileri toplamaya itmektedir.Ancak, bu vergiler
tiketim ve harcamalar Gizerinden alindiklari igin vergi adaletsizligi artirmaktadirlar.

Verginin fiskal amacinin yaninda ekstra fiskal amaglarindan en 6nemlisi geliri yeniden bo-
[Ustlrlci etkisidir.Bu nedenle ylksek gelir gruplarindan daha fazla diisiik gelir gruplarin-
dan daha az vergi almak, gelir dagihminda adaleti olumlu yénde etkileyecektir.Oysa yillar
itibariyle gelir ve kurumlar vergilerinin paylarinda meydana gelen belirgin disusler, duru-
mun tam tersi yonde gelistigini gostermektedir.
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Tablo 6. )

Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Istihdamin Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi insaat Hizmetler
2004 29,1 20 49 46
2005 25,7 20,8 55 48
2006 24 21 5,9 49,1
2007 23,5 20,8 5,9 49,8
2008 23,7 20,9 59 49,5
2009 24,6 19,2 6,1 50,1
2010 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 25,5 19,5 7 48,1
2012 24,6 19,1 6,9 49,4
2013* 23,8 19,3 6,9 49,8

*2013 yil iginde kasim aralik aylari harigtir.
Kaynak: (TUIK, Temel istatistiki Gostergeler).

Yillar itibariyle tarim, sanayi, insaat ve hizmetler alanlarinda istihdamin dagihmi incelendi-
ginde tarim ve sanayinin istihdam paylarinda azalma oldugu gorilmektedir.Buna karsilik
insaat ve hizmetler sektorlerinde istihdam artisi s6z konusu olmustur.Sanayi sektoriiniin
2008 krizinden sonra istihdamdaki payr diismis, ancak, insaat sektdriiniin payi artmaya
devam etmistir.Hizmetler sektoriindeki istihdam artisi da 2010 yilinda bir azalma gosterse
de daha sonra kendini toparlamis gériinmektedir.

Hizmet sektortniin istihdamdaki payinin bu kadar yiiksek olmasi, kalkinma sorununun
temel ¢6zimi olan sanayilesmenin geri planda kalmasina ve gercekten uzun dénemli is-
tihdam yaratacak yatirimlarin yapilmadigi bir biiyimeyi, yani “istihdamsiz blytmeyi” ifade

etmektedir.

Tablo 7.

Biiyiime Oranlari (%)
Yillar Buiylime Oranlari (%) Yillar Buiylime Oranlari (%)
2002 6 2008 038
2003 54 2009 -4,8
2004 9,5 2010 9,4
2005 84 2011 89
2006 6,9 2012 2,2
2007 4.8 2013* 3,9

*2013 yili ilk ti¢ ceyregi kapsamaktadir.
Kaynak: (TUIK, Temel istatistiki Gostergeler).
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Ozellikle 2000'li yillardan itibaren kalkinma sorunu biiyiime sorununa indirgenmis ve yiiksek
blyime oranlarinin toplumun tiim kesimlerinde bir refah artisi saglayacagina inanilmaya
baslanmistir.Turkiye ekonomisinin gectigimiz 11 yillik biiylime seyri, tablodan acik bir sekil-
de goruldugi gibi dalgaldir.2007 yilina kadar ylksek sayilabilecek buylime oranlari 2007'de
dislise gegmis ve 2009 yilinda dip yapmistir. 2010 yilindan itibaren tekrar ylikselen biytime
oranlari, 2012 yilinda tekrar inise ge¢mistir.Biytime rakamlarinin yikseldigi tarihlerin kriz-
lerden hemen sonraki donemler oldugunun altini cizmekte fayda var; ¢linki kriz sonrasinda
yasanan hizli toparlanmalar sayesinde biylime oranlarinda bu tip artislar gérilebilmektedir.

Yiksek blylme oranlarinin toplumun geneli icin bir refah artisi saglayip saglamadigini tartis-
mak, Turkiye gibi az gelismis tilkeler icin biylimenin tam olarak ne ifade ettigini tespit etmek
acisindan anlamli olacaktir. Durmus’a (2012) gore, milli gelir hesaplamalarinda kullanilan yon-
tem, mallarin kullanim degerleriyle degil, degisim degerleriyle ilgilenmektedir (Durmus, 2012,
s.41). Yani degisim degeri tasimayan hicbir sey, GSMH hesaplamalarinda yer almamaktadir.

GSMH hesaplama yénteminde kullanim degerinin g6z ardi edilmesinin yani sira baska ek-
siklikler de s6z konusudur (Parelman, 2011'den Akt. Durmus, 2012, s. 42):

+ Evici Gretim hesaplamaya dahil degildir.

« Hesaplama yontemi Gretilen malin toplumsal fayda ya da zararini 5nemsememektedir
(6rnegin, uyusturucu satis).

+ Degisken bir yapida olmasi nedeniyle GSYH'nin yapisini hesaplamak ve GSYH'yi belirli
bir kaliba sokmak mimkiin degildir.

+ GSYH, tuketicilerin bilgi eksikliginden kaynaklanan ya da gercek olmayan satin almalari
da icermektedir (6rnegin reklam kampanyalari).

Hem hesaplamalardaki kisitlar hem de Tiirkiye gibi azgelismis tlkelerin asil sorununun bi-
yume degil kalkinma olmasi nedeniyle GSYH artisinin toplumun tim kesimlerinde refah
artisi sagladigini iddia etmek gerceklikten uzaktir. Bunun icin yillar itibariyle fertlerin mill
gelirden aldiklari paylari incelemek yeterli olacaktir.

Tablo 8.

Yiizde 20'lik Fert Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar
Yillar ilk %20 ikinci %20 Uciincii %20 Dérdiinci %20 Son %20
2006 51 9,9 14,8 21,9 484
2007 5.8 10,6 15,2 21,5 46,9
2008 5.8 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 5.9 10,3 15,1 21,5 47,6
2010 5.8 10,6 15,3 21,9 46,4
2011 58 10,6 15,2 21,7 46,7
2012 59 10,6 15,3 21,7 46,6

Kaynak: (TUIK, Temel istatistiki Gostergeler).
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Tablo'da 2006 - 2012 yillari arasinda ylizde 20’lik fert gruplarinin milli gelirden aldiklari pay-
lar gosterilmistir. En fakir %20'nin milli gelirden aldigi pay yillar itibariyle ortalama %5,7
diizeyindeyken en zengin %20'nin yillar itibariyle aldigi pay ortalama %47 duizeyindedir.
Gelir dagilimindaki adaletsizligi net bir sekilde ortaya koyan bu veriye gore toplumun niifus
olarak az bir kesimi, milli gelirin neredeyse yarisini elinde bulundurmaktadir.

BUylme oraninin %9,4 oldugu 2010 yilinda, en fakir %20'nin milli gelirden aldigi pay bir
onceki yila gore 0,1 puan, en zengin %20’'nin milli gelirden aldigi pay 1,2 puan azalmistir.
Oldukca yiksek bir biyime rakami olan %9,4'lik biiylime, hicbir kesimde buyik artislara
ya da azalislara neden olmamis refah diizeyi diisiik olan gruplarin refahlari artmamistir.

1980'den glinimiize kadar olan siirecte, vergi almak yerine bor¢clanmaya gidilmis, kamu
harcamalarini i¢c kaynaklarla finanse etmek yerine kisa streli ve spekiilatif etkileri yogun
olan sicak para tercih edilmis, artan faiz 6demelerini karsilayabilmek icin devletin destekle-
yici faaliyetlerinin tima bir yuk olarak gorilmustir. Bu dénemde vergiler, bitce dengesini
tutturmada gelir yaratmak icin kullanilmis, vergiler araciligi ile kalkinmada 6ncelik sagla-
yabilecek alanlarin desteklenmesi yoluna gidilmemis tam tersine 1930’lardan kalan Tekel,
Seker Fabrikalari, KIT'ler vb gibi kurum ve kuruluslar ézellestirilmistir.

Sonug

Kalkinma surecinde, 6zellikle de kalkinmanin baslangi¢ asamasinda, tarimin vergilendi-
rilmesinin 6zel bir Snemi vardir.Clinkl kapitalizmin heniiz egemen bir Gretim tarzi olarak
gelismesini tamamlayamadigi, feodal tretim bicimi ve Giretim iliskilerinin egemenligini siir-
durdigli donemlerde ekonomide tek tretken sektor olan tarimin vergilendirilmesi yoluyla
sanayiye kaynak aktarimi tek olasi finansman bicimi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu baglamda tarimda yaratilacak fazlanin sanayiye aktarilabilmesi icin atilacak ilk adim, ta-
rimda verimliliklerin artirilmasi olmustur. Verimlilik artisinin saglanmasi ile birlikte yaratilan
bu artik, sanayiye iki bicimde aktarilabilmektedir: Tarim aleyhine gelisen ic ticaret hadleri
ve vergileme. Bu uygulamada temel gida maddeleri ve sanayinin temel girdi fiyatlari dustik
tutularak i tasarruflarin ve sanayi karlarinin artmasi saglanmaktadir. Ancak, i¢ ticaret had-
lerinin uzun sire tarimin aleyhine gelistirilmesi miimkiin degildir. Bu tarimda bir yoksul-
lagmayi, buylimenin yavaslamasini ve ciddi sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir.
ikinci yéntem olan vergileme, bircok Glkenin kalkinmalarinin ilk asamalarinda basvurduk-
lari bir yontem olmustur.

Tarihsel olarak tarimin vergilendirilmesinin en temel bicimi ise arazi vergisi olmustur.Arazi
vergisi araciligi ile toprak rantinin vergilendirilmesi, toprak arzinda bir daralma meydana
getirmediginden oldukga kullanilabilir bir yontemdir.Nitekim 19. yiizyilin sonlari ve 20. yiiz-
yilin baslarindaki Meiji Restorasyonu dénemi ile Japonya, arazi vergisini ¢ok iyi bir sekilde
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kullanarak kalkinmasini ve sanayilesmesini gerceklestirmistir. Japonya, bu vergi ile bir yan-
dan tarimdaki verimliligi artirirken diger yandan da kalkinma, sanayilesme ve ulus devleti
olusturma yolunda bu vergiyi temel bir finansman kaynagi olarak kullanmistir.

Tirkiye, 1930°lu yillarda hedefine kalkinmayi koymustur. Ancak, Cumhuriyet'in ilk yillarin-
da savastan yeni ¢cikmis olmanin da etkisiyle vergi yapisinda gerekli diizenlemeler yapi-
lamamis, Osmanli'dan kalan vergiler bir siire daha uygulamada kalmistir.Osmanlidan ka-
lan temel bir vergi olan ve tarimi vergilendiren asar, asil olarak toprak sahiplerinin baskisi
yuzinden, 1925 yilinda kaldiriimistir.Kaldirilan bu vergi yerine tarimi kapsayici bir sekilde
vergilendirecek yeni bir vergi konulmamistir.Boylece Japonya érneginde gorilen ve kal-
kinmanin finansmani acisindan temel bir bicim olan tarimin vergilendirilmesi konusunda
Turkiye'de ilk firsat, asarinkaldirilmasiyla kagiriimistir.

Sonrasinda tarim Uzerindeki vergiler, daha ¢ok dolayl vergilere dontstirilmistir.Kamu
harcamalarina kaynak yaratmak icin kisa sireli vergiler konulmus, ancak, bu dénemde ali-
nan bazi vergilerle tarim Uzerinde kapsayici bir verginin olmamasi yiiziinden, vergileme
yoluyla kalkinmanin finansmanini yaratmak konusunda basarili olunamamistir. Tarimi ver-
gilendirmekten vazgecilerek kalkinmanin finansmaninda ikinci bir firsatin kagirilmasi ise
1950'li yillarda tarim kesiminin buttnuyle vergi disi birakilmasi ve 1961 Anayasasina kadar
da (kisith da olsa) vergilemeye dahil edilmemesi biciminde olmustur.

Planli kalkinma doénemi olarak da adlandirilan 1960-1980 déneminde de Turkiye'de, kal-
kinma stratejisine uygun kaynak yaratacak bir vergi reformu gerceklestirilememistir. Bu do-
nemde tarimdaki tretim, verimlilik ve dolayisiyla da vergi gelirlerini artirmaya donik tarim
ve toprak reformu &nerileri, ddnemin egemenleri olan buyik toprak sahiplerinin cabalar
ve Turkiye'nin angaje oldugu ithal ikameci rejim stratejisi geregince reddedilmistir.

1980’li yillar Tirkiye'de neoliberal donlisiimiin yasandigi yillardir.Bu nedenle bu yillarda
vergi sistemi de neoliberal doniisiim dogrultusunda bir seyir izlemistir.Bu dénemde dogru-
dan bir servet vergisinin olmamasi nedeniyle, servet genelde vergi disi tutulurken sermaye
gelirleri zerindeki vergiler azaltilarak vergi yuki giderek tcretliler Uzerine kaydiriimistir. Bir
yandan verginin yiikii KDV ve OTV gibi dolayh vergiler araciligiyla halkin (izerinde kalirken
diger yandan toplanan vergiler agirlikl olarak faiz 6demeleri ve devletin i¢ ve dis glivenlik
olmak tizere temel harcama kalemlerinin finansmaninda kullanilmistir. izlenen neoliberal
strateji geregince de kalkinma sorunu biyimeye indirgenmis ve bunun finansmani da
asil olarak kisa vadeli yabanci tasarruflarla saglanmis, boylece vergilemenin kalkinmanin
finansmani olarak kullanilmasi 6zu itibariyle s6z konusu olmamistir.

Turkiye ekonomisi, sanayilesmeyi gerceklestirmek icin tarim tzerine kapsamli bir vergi ko-
yamamis ya da var olani revize edememistir. Tuirkiye'de feodal iliskilerin varhgini sirdtirmesi
nedeniyle hicbir zaman bu bagimhhgi kiracak toprak reformu yapilamamis ve tarimin sana-
yilesmeye olan katkisi ¢cok sinirli kalmistir.
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Ayrica kalkinmanin sadece biylme sorununa indirgenmis olmasi, kalkinma agisindan
donlisim saglayabilecek alanlarin gdrmezden gelinmesine neden olmustur.Kalkinmanin
uzun donemli bir sorun oldugu ve toplumsal donlisimu de icerdigi unutulmus yiksek bu-
ytime rakamlarinin toplumun refah diizeyini artiracagina inanilmistir.Oysa ne Tiirkiye'de ne
de baska bir tlkede, tek basina yiiksek biylime oranlari, toplumun genelinde bir refah ar-
tisini saglayamamistir.

Bugin Tirkiye'de kalkinmayi saglamak icin arazi vergisi dnermek anlamli ve yapilabilir de-
gildir.Turkiye'de bu firsat Cumhuriyet'in ilk yillarinda ve 1950'li yillarda kagiriimistir.Bugiin
ise Turkiye kiiresel kapitalizme ¢ok daha farkl bir bicimde eklemlenmistir. Verili kosullarda
Tirkiye'nin kalkinma icin yapacadi en 6nemli sey, kalkinmayi saglayacak alanlari belirleyip
buna goére 6nline uzun vadeli hedefler koymasi ve bu hedefler dogrultusunda ekonomiyi
yonlendirmesidir. Béyle bir stratejinin en dnemli ayagini ise temel bir vergi reformu olustu-
racaktir.Bu kapsamda Tiirk Vergi Sistemi'nde biiy(ik capli bir reform gereklidir.ilk olarak gelir
dagiliminda adaleti olumsuz etkileyen, dustik gelir gruplari Gzerindeki vergi yiikiini artiran
dolayli vergilerin payi azaltilmalidir.Daha sonra servet lizerinden alinan vergilerde saglanan
muafiyet, istisna, indirim, uzlasma, vergi affi, varlik barisi gibi uygulamalar asgari seviyeye
indirilmelidir.Daha uretken olan emek gtici icin dusiik oranli vergiler uygulanmahdir.Tim
bunlarin yaninda vergi idaresinin etkinliginin artirlmasi da énemlidir.Vergi denetimlerinin
artirilmasi, vergi kayip ve kacaklarinin éniine gecilmesini saglayarak vergi gelirlerinin art-
masini da mimkdan kilacaktir.Boyle kokli bir degisiklik ile yaratilabilecek vergi bicimindeki
kamusal tasarruflar, yillardir ertelenen ama gergekte ihtiyag olarak hep var olankalkinma ve
sanayilesmenin gerceklesmesini saglayabilecektir.
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Kiiresel Kriz, Cari Agik ve
Turkiye

Emrah Dogan*

0z: Son yillarda, yiiksek cari agik sorunu, gelismekte olan iilkeler icin en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir.
Giiniimiizde yiiksek cari acik sorunu, sadece gelismekte olan ilkeler icin degil, ayni zamanda gelismis ilkeler
icin de kilit bir dneme sahiptir. Aslinda iilkelerin gelirlerinden ¢ok harcama yapmasi ve iilkenin tasarruflarindan
fazla yatinm yapmasl, iilke ekonomileri icin bu durumun siirdiiriilebilir olup olmadig, son donemlerde dnemli
bir tartisma konusu olarak cari acik sorunuyla liskilendirilmektedir. Buna gore eger bir iilke cari agida sahipse; bu
{ilkenin direttiginden ¢ok tiikettigi anlamina gelmektedir. Her ne kadar cari agik ekonomiler agisindan korkulmasi
gereken bir durum olmasa da; iilke ekonomileri agisindan dikkate alinmasi gereken dnemli bir ekonomik
gdstergedir. Bu nedenle makro-ekonomik dengeleri korumak, siirdiiriilebilir ekonomik biiyimeyi ve ekonomik
istikran saglamak icin cari aqigin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Cari acik ekonomilerin orta ve uzun
vadeli programlari ve gelecek planlarinin basariyla uygulanabilmesi noktasinda ydnetilebilir bir diizeyde olmasi
onemli bir makro-ekonomik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, cari agidin sebeplerinin analiz
edilmesi, yapisal nedenleri, ekonomik etkileri ve cari agigin finansmani sorunu biiyiik bir neme sahiptir. Bu
calisma, son kiiresel kriz de Tiirkiye deneyimi 1sidinda cari agigin sebepleri ve yapisal nedenlerini arastirmakta;
cari agik ve cari actk sorununun nedenleri, diinyada cari agik sorunu, cari agigin yapisal nedenleri ve ekonomik
etkileri, cari agik ile krizleri ve cari agigin finansmani sorunu tartisiimaktadir. Calismada, 6zellikle 2008 Kiiresel
Krizi, Tiirkiye deneyimi ile cari agik sorunu iliskisine dayanarak analiz edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Cari Ak, Kriz, Tiirkiye Ekonomisi.

Giris

Turkiye ekonomisi, 1980 sonrasi donemde alinan kararlarla birlikte kapali ekonomi déne-
minden hizli bir disa acilma siireci yasamis ve uluslararasi piyasalarla biitiinlesme egilimini
giderek artirarak kiiresellesmesiyle birlikte ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji transfer-
lerinin uluslararasi bir 6zellik kazanmasi streci hiz kazanmistir. Bu disa acilim sdreci, Turki-
ye'nin dis ticaret hacmini artirirken; diger taraftan diinya ekonomisindeki risklerin Tirkiye
ekonomisine yansimasina neden olmustur. Bu yansiyan risklerden en 6nemlisi ise dis ticaret

hacminin artmasina ragmen cari islemler dengesinin strekli acik vermesi sorunu olmustur.

Turkiye'de 6zellikle 2001 yilindan itibaren ekonomik politikalarda istikrarin saglanmasi, enf-
lasyonun kontrol altinda tutulmasi, siyasi istikrar, Merkez Bankasi'nin 6zerk hale gelmesi,

*  Yiksek Lisans Ogrencisi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, iktisat Ana Bilim Dali.

iletisim:emrahdogan1903@hotmail.com.
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kamu bor¢ ve bltce gdstergelerinin diizelmesi ve bankacilik sektériinde uygulamaya ko-
nulan yapisal reformlar ile Glke ekonomisinde genel de yasanan olumlu gelismelere karsin,
bu dénemde cari islemler dengesinde tersine bir siireg islemistir.

Ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda GSYH'nin %2'si kadar fazla veren cari islemler den-
gesi, 2002'den itibaren acik verecek sekilde Tirkiye'nin en dnemli ekonomik sorunlarindan
birisi olarak varligini her gegen yil daha da hissettirmistir. Tirkiye'nin cari islemler dengesi-
ne baktigimizda, 2001'den bu yana dis ticaret hacminde gorilen artisa karsin cari islemler
dengesinde de ¢ok ciddi boyutlarda agiklar kaydedilmistir. 2001 krizinden sonraki slirecte
ekonomik gostergelerde goriilen olumlu seyir cari islemler aciginda kendini gosterememis
ve giderek derinlesen bir sorun halini almistir.

Turkiye ekonomisi agisindan 2001 krizinden sonra olumlu ekonomik gelismelerin yaninda
cari agik sorununa yonelik ¢6ziim politika arayislar yasanirken; 2008 yilinda ABD'de eko-
nomide guvensizlik, istihdamda sikintilar ve konut piyasasindaki problemler, Avrupa'da ise
yuksek kamu borglari ve bankacilik sorunlari nedeniyle kiiresel ekonomide yeni bir yavas-
lama durumu ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik gelismeler tlkelerin biytik bir ekonomik krizle
karsilasarak 2008 Kiresel Krizi'nin yasanmasiyla sonuclanmistir. Euro bélgesi ekonomileri,
basta ekonomik biiyiime olmak tizere diger makro-ekonomik gostergelerde ortaya cikan
gerileme, iflas noktasina gelen AB Uilkelerinin de etkisiyle yasanan daralma, ABD'de bas g6s-
teren kriz ortamini derinlestirerek kiiresel bir boyut almasini saglamistir.

Kuresel ekonomik krizin Tirkiye ekonomisine etkileri de strekli bir tartisma konusu olmus-
tur. Bilindigi gibi; 2001 ekonomik krizi sonrasi Turkiye ekonomisinde bankacilik ve finansal
alanda gerceklestirilen yapisal reformlar sayesinde, 2008 kiiresel ekonomik krizi kismi bir
daralma ile diger ulkelere bakildiginda az hasarla gecistirilmistir. Kiiresel kriz sonrasi ge-
¢en 7 ceyrek boyunca ekonomik bliyimeyi sorunsuz ve rekor dizeyde sirdiren Tirkiye
ekonomisi, 2011 yilinin ikinci ¢ceyreginde blylimede yasanan hiz yavaslasa da 2011 yilinin
ikinci ceyreginde % 8,8, ilk 6 ayinda % 10,2 ve 2011 sonunda ise % 9,8 oraninda blylime
gerceklestirmistir.

2011'de krizin atlatilmaya baslanmasiyla gorilen yiiksek biylime oranlarinda sonraki si-
recte azalis goriilse de biiylime trendi devam ederek 2012 yili ve 2013 ikinci ¢eyregine
gore sirasiyla % 2,2 ve 4,4 olarak gerceklesmistir. Tirkiye ekonomisi gosterdigi yiksek bi-
yime performansi, gli¢li bankaciligi ve saglam buitce dengesi sayesinde kiiresel ekono-
mik krizin tiim AB Ulkelerini ve ABD'yi etkiledigi kriz konjonktiriinde yatirim ¢eken giiglu
bir ekonomi haline gelmistir. Turkiye, gosterdigi buylime performansi ile Avrupa dlkele-
rinden ve gelismekte olan tlkelerden 6nemli dlclide ayrilarak ekonomisindeki dinamizmi
ortaya koymus bulunmaktadir.

Bununla beraber, ekonomik blyimede gorilen ylksek artisi ve bu goriilen artisin stird-
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rilmesi icin ylksek miktarlarda ara mali ve enerji ithalati yapma zorunlulugu nedeniyle dis
ticaret aciklari ve dolayisiyla cari acik ile karsilasmasi olagan bir durum olmustur. Dolayisiy-
la, ekonomide yapisal sorunlardan dolayi meydana gelen cari agik ile ekonomik biylimeyi
birlikte devam ettirmek ve cari acigi saglam finansman kaynaklari ile strdirilebilmek zo-
runlu bir durum olmustur.

Bu cercevede, kiresel krizin Turkiye Uzerindeki etkisinin 2010 yilindan itibaren ortadan
kalkmasiyla birlikte kriz 6ncesi degerlerinin de lzerine ¢ikan ve bliyuk oranda kisa vadeli
sermaye hareketleriyle finanse edilen cari islemler agiginin stirdirilebilirligi, bir kez daha
Turkiye’nin en 6nemli ¢6zmesi gereken ekonomik sorunu haline gelmistir. Dalgali doviz
kuru rejimi altinda strdirilemez cari agigin ilk belirtisi, doviz kuru hareketlerinde goril-
mektedir. Ger¢ekten de 2011'in ikinci ceyreginden bagslayan TL'deki deger kaybi, Turkiye'de
cari islemler agiginin siirdiriilemez bir boyuta ulastigi konusunda bir uyari olarak deger-
lendirilmektedir.

2008 Kuresel Krizi ile birlikte bir kez daha Tiirkiye’nin en 6nemli ¢ozmesi gereken ekonomik
sorunlarinin basinda cari acik gelmektedir ve ekonomik blytme istikrarinin stirdiiriilmesi
icinde bu konuya 6nem vermek gerekmektedir. Bu calismada da temel hedef, Turkiye icin
bu kadar 6nemli bir hale gelen cari agik sorununu meydana getiren yapisal nedenlerin ve
ekonomiye olan etkilerinin 2008 Kiiresel Kriz'i kapsaminda analiz edilerek ortaya koyulmasi
olacaktir.

Cari Acik ve Cari Acigin Kaynaklari

Bir tilkenin dis diinya ile ekonomik iliskileri 6demeler dengesi adi verilen bilancoda izlenmek-
tedir. Bu bilango, tlkenin mal, hizmet ve sermaye hareketleri gibi islemler aracihgiyla sagla-
dig1 gelirin disariya yapilan 6demelere esit olup olmadigini ortaya koymaktadir ve o lkenin
o6deme guictindeki iyilesme ya da bozulmalari yansitmaktadir. Bu nedenle ¢cogu kez o {ilkenin
uluslararasi alandaki ekonomik ve mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

Bir tlkenin cari islemler hesabindaki degisiklikler ekonominin performansina iliskin dnemli
gostergelerden biri olarak degerlendirilmekte, dolayisiyla iktisadi kararlarin ve beklentilerin
olusmasinda belirleyici rol oynamaktadir (Erdogan & Bozkurt, 2009, s. 137).

Cari islemler dengesine iliskin analizlerde Ulkelerin sahip oldugu cari agigin krizlere iligkin
onemli bilgiler icerdigi ve bu acigin buyiklugiine bagli olarak ileriki dénemlerde yasana-
bilecek doviz kuru krizlerinin gostergesi oldugu kabul edilmektedir. Labonte'ne gore, Mek-
sika, Turkiye, Dogu Asya, Brezilya, Arjantin gibi gelismekte olan llke ve bdlgelerde bulyilk
cari aciklar, finansal ve doviz krizlerinde en 6nemli gésterge olmaktadir. Bu agidan deger-
lendirildiginde ulkelerin cari hesaplarinin durumu ekonomik istikrarin stirdtrilebilir olmasi
bakimindan oldukca 6nemlidir (Labonte, 2010, s. 7).
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Diger taraftan gelismekte olan Turkiye gibi Ulkeler icin bu kadar dnemli bir gosterge olan
cari acigin ¢o6zUmd icin cari acik kaynaklarina bakmak gerekmektedir. Clinkl boyle gelis-
mekte olan Ulkelerde biytume icin dis kaynada ihtiya¢ oldugundan cari acigin sifirlanmasi
beklenemez, ancak azaltilmasi gerektigi séylenebilir. iste bu nedenle cari acigin kaynaklari-
na, 6zellikle Turkiye agisindan bakilmasi gerekir.

Cariislemler agiginin nelerden kaynaklandigi temel olarak iki farkli agidan incelenebilir. Cari
islemler aciginin temelde bir i¢ tasarruf acigi sorunundan kaynaklandigi ve biylime igin
ihtiya¢ duyulan finansmanin dis kaynaklardan saglanmasi zorunlulugu diistiniildiginde
¢dzum icin ilk sorgulanmasi gereken temel olgu yurtici tasarruflarin yetersizligidir. ikinci
temel yaklasim ise ekonominin spekiilatif olarak biiyiimesi, ithalati uyararak ihracatin ithal
girdilere bagimh tretim yapisina donliserek yapilmasi, ihracatiithalatin gerisinde birakmasi
ve bunun sonucu olarak strekli artan dis ticaret agiginin cari acigi beslemesidir. Bu konuda
diger bir yaklasim ise, asiri cari agigin ortalama uretkenlik/beceri diizeyinin yabanci para
cinsinden ortalama gelir diizeyinden diisiik olmasindan kaynaklandigidir (Ucer, 2011). Bu
durumda Turkiye'nin ortalama sirket verimliligini artirmasi ve ortalama insaninin vasif ek-
sikliklerini gidermesi gibi uzun vadeli stratejiler gelistirmesi gerekmektedir.

Cariislemler aciginin miktari kadar hangi kaynaklarla finanse edildigi de 6nemlidir. Cari agI-
gin finanse edildigi kaynaklar icinde uluslararasi dogrudan yatirimlarin payi ne kadar ytik-
sekse cari islemler aciginin o derece surdirilebilir oldugundan yola ¢ikarak Turkiye'nin en
onemli, yapmasi gereken ¢6zim kaynaklarindan biri yatirim ortamini iyilestirerek daha ¢ok
uluslararasi dogrudan yatirim ¢cekmesi gerektigidir (Togan & Ersel, 2005).

Turkiye agisindan son cari agik kaynagi ise cari islemler agiginin, ithalata olan bagimlilik so-
nucu artan dis ticaret acigindan beslendigdi icin reel doviz kuru ile dis ticaret acidi iliskisinin
sorgulanmasi gerektigidir. Reel doviz kuru deger kaybettiginde dis ticaret agigi yoluyla cari
acik azalmakta, deger kazanmasi durumunda cari acik artis gostermektedir. Turkiye eko-
nomisinde reel doviz kuru deger kazandiginda, Turk lirasi asiri degerlenerek; yurtici talebi
uyarmakta ve ithalat talebini artirarak dis ticaret acigini, dolayisiyla cari agigi artirmaktadir.

Tum bu cari agiga sebep olan kaynaklar distinuldiginde bir kez daha cari agigin 6nemini
vurgulamis oluruz. Bu kapsamda cari agigin ekonomi de yarattigi yapisal sorunlari ve ki-
rilganliklarin ¢ézllmesi, surdurilebilir bir ekonomik bliylime ve cari acik ikilisi ekonomik
istikrarin devami icin yadsinamaz bir gercektir. Son yasanan 2008 Kiiresel Krizi'nin de bir
kez daha gosterdigi gibi gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ortak problem gibi gorilen
yuksek cari acigin, aslinda miktarindan ¢ok cari agiga neden olan kaynaklari ve ekonominin
sahip oldugu yapisiyla ne oranda cari acigin stirddrilebilir oldugu 6nemli olmaktadir.
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2008 Kiiresel Krizi ve Diinya da Cari Acik

2008 yilindan itibaren ABD'de ekonomide glivensizlik, istihdamda sikintilar ve konut piya-
sasindaki problemler, Avrupa'da ise yiiksek devlet borglari ve bankacilik sorunlari nedeniyle
kiiresel ekonomide yeni bir yavaslama durumu ortaya ¢ikmistir.

Kuresel ekonomide goriilen bu yeni yavaslama durumunun ortaya cikis streci ise 2008 yi-
lindan éncesine, 1990'I yillara dayanmaktadir. ABD'de, 1990’ yillarin sonundan itibaren ar-
tis gosteren konut talebi, diisiik faiz oranlari, krediye ulasim kolayligi ve esnekligi sonucun-
da, 2001 yilindan sonra hizla biyuyen konut kredileri piyasasinda, 2001 yilinda gerceklesen
toplam krediler icinde subprime' kredilerin payi % 8,7 iken 2006 yilinda % 20,1 seviyesine
cikmistir. Kredi hacmi ise ¢ kattan daha fazla artarak 600 milyar dolara ulagmistir (Insider
Mortgage Finance, 2010).

2008 yili ortasinda ise ABD'de subprimemortgage kredilerinin hacmi 1,5 trilyon dolara kadar
yukselmistir. ABD'de faizler son derece diisiik diizeylerde oldugundan, subprimemortgage
kredilerini kullanan diistik gelirli gruplar FED'in son dénemde faizleri siirekli artirmasi ve ko-
nut fiyatlarinin diismesi, 6zellikle diistik gelir gruplarinda bireylerin kredileri geri 6deyeme-
mesine neden olmustur (Egilmez, 2009, s. 66). ABD'deki konut fiyatlarinin artan konut talebiy-
le en yiiksek noktaya cikmasindan sonra konut fiyatlarinda hizli bir diisis siirecine girilmesi
konut piyasalarinda ortaya ¢ikan konut piyasasi balonunun patlamasiyla sonuglanmistir.

ABD’de meydana gelen konut piyasasi krizinde, 6zellikle krizin basladigi 2008 6ncesi yillar-
da diisuk tasarruf ve yliksek oranda gorilen yatirimlarla iliskili varlik balonlarinin giderek
onem kazanarak biyumesi etkili olmustur. Diger taraftan ABD gibi bu dénemde kirilgan
bir yapiya sahip irlanda, ispanya ve ingiltere gibi bazi Avrupa Ulkeleri de dusik tasarruf
dizeyleriyle ABD gibi cari acik verirken; Cin basta olmak tizere Asya Ulkelerinin ve Avrupa
Birligi'nin ihracatci Glkelerinin cariislemler fazlasi vermesi kiiresel kriz ncesi donemdeki en
onemli dengesizlik olarak kabul edilmektedir.

Kuresel kriz 6ncesi gorllen konut piyasasi balonuyla birlikte ekonomilerde gorilen cari
islemler dengesizlikleri; ABD’nin gerek 2004-2007 déneminde buyiik oranda agik veren
merkezi kamu biitcesi gerekse 2004'ten 2008'e kadar yillik 500 milyar dolarin Gizerinde
seyreden cari islemler acigi, kriz igin kirilgan bir ortam hazirlayan baslica iki temel faktor
olmustur (IMF, 2011, s. 81-83).

2007 yilinda etkisini gdstermeye baslayan kirilgan ortam, 2008 yili ile beraber daha faz-
la agirlagsmistir. Uluslararasi sermaye hareketleri 2008 yilinin ikinci yarisiyla beraber hizla
dismis ve yil sonu itibariyle kiresel ekonomi resesyona girerek ABD'de baslayan kriz hizla
kiresel bir hal almistir.

1 Subprimemortgage, birinci kalite kredibiliteye sahip olmayan kisilere verilen konut kredisidir.
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ABD'de baslayip kiiresel krize donlismesinde ki ana etken ise petrol fiyatlarindaki artis ola-
rak gosterilmistir. ABD'de ithalat reel olarak azalmis ve petrol disi ticaret dengesinde dnemli
bir diizelme saglanmistir. Ancak petrole fazlasiyla bagimh olan ABD'de 6demeler denge-
si sadece sabitlenebilmistir. Cin disinda diger bitin petrol ithalatgisi tlkelerde 6demeler
bilancosu dengesi kotulesmistir. Bu donemde petrol ihracatgisi Glkelerin cari fazlalari 800
milyar dolarin Gsttine ¢cikmistir (IMF, 2011, s. 70-74).

Krizin kiresel boyuta ulasmasiyla birlikte hem cari islemler agigi olan tilkelerde hem de cari
islemler fazlasi olan Ulkelerde diizeltme siireci baglamis ve daralan diinya ticaret hacmi ile
birlikte kiiresel dengesizlikler de bir miktar azalma gézlenmeye baslamistir. Cin ve Almanya
gibi cari fazla veren lkelerin kriz yili olan 2009'da cari fazlalarinda bir diisiis yasanirken;
Amerika gibi cari acik vermekte olan ulkelerde de cari agiklar digsmustir (IMF, 2011, s. 15—
17). Kriz doneminde cari aciklardaki sert diizeltme, biytk bélimuni petrol ihracatgisi Gl-
kelerin olusturdugu Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde yasanmistir. Krizle beraber hizla
gerileyen petrol fiyatlar bu distsiin en dnemli sebebi olarak gosterilmistir (Celebi, 2012).

2008'de ABD'nin konut kredi piyasalarinda, yeni kompleks finansal Urinleri ve yeterince
denetlenmeyen bankacilik sistemi araciligiyla baslayan krizin klresellesmesinde sadece
yasanan kiiresel ekonomik dengesizlikler etkili olmamistir. Kriz sadece ABD'de degil, Av-
rupa bankacilik sistemi Gizerinde de baski olusturmus, uluslararasi piyasalarda hakim po-
zisyonda olan Avrupa bankalari da bu olumsuzluktan etkilenmis ve kriz kiiresellesmistir
(Akgay, 2012). Kuresel krizin olumsuz etkilerine Avrupa ekonomilerinin borglarini 6deye-
mez noktaya gelmesinin eklenmesi ve bu ekonomilerin bor¢ krizine girmeleri krizi daha
da derinlesmistir.

Kuresel krizi, 2010 yilinin ikinci ¢eyreginde patlak veren Yunanistan borg krizinin izlemesi
basta borg krizinin ortaya ciktigi Yunanistan olmak iizere Portekiz, Ispanya italya, irlanda
gibi Avrupa Ulkelerini kisa stirede olumsuz etkilemistir. Bu donemde yasanan kiiresel krizle
birlikte patlayan borg krizi, bir yandan sermaye akimlarini azaltip; diger yandan siiregelen
kamu aciklarini arttirirken; cari aciklar da dnemli lciide genislemistir. Ote yandan diinya
ticaret hacmindeki gelismeler kiresel kriz ile beraber i¢ acici olmaktan uzaklasmistir.

Kiresel krizle birlikte borg krizini yasayan Yunanistan, rekor cari islemler acigi yasayan bir
Ulkedir. Kiresel kriz dncesinde 2007 yilinda milli gelirin % 14,6's1, 2008 yilinda da % 15'i
kadar cari islemler acigi veren Yunanistan, kiiresel kriz stirecinde cari acigini milli gelirin %
10'una kadar indirebilmistir. 2012 yilinda ise s6z konusu oran % 5,8 olarak gerceklesmistir.
Yiksek cari acigi ile Avrupa’nin cevre ekonomisi olarak kabul edilen Yunanistan, biylik mik-
tarlarda sermaye ithal etmektedir (Erdem & Atbasi, 2011).

Diger bir Avrupa Birligi Uilkesi Portekiz'de ise bliyiimede ivme kaybettigi kriz donemi bo-
yunca kamu borcu ve cari agik sorunlari yasamaya devam etmistir. 2007'de % 10,1 olan cari
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acigin milli gelire orani, izleyen yil % 12,6 seviyesine ¢cikmistir. Yeniden toparlanma stirecine
giren cari acik, 2011 yilinda 3 puan gerileyerek % 7 seviyelerinde gerceklestikten sonra,
2012 yilinda % 2,9'a gerilemistir. irlanda da ise kiiresel krizin basladigi 2007 yilinda % 5
civarinda gerceklesen cari agigy, kiiresel krizle beraber % 6 seviyesine ulasmis, 2010 yilinda
ise cari fazlaya donismustir. 2011 yilinda cari acik millt gelirin % 1'i kadar fazla vermistir
(Y1lmaz, 2013, s. 242-243).

italya'da, kiiresel kriz cari acik {izerinde 6nemli bir etki yaratmamistir. 2008'de milli gelirin
% 2,9'u olan cari agik, 2009'da % 2,2 olarak gerceklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda % 3'U
gecen s6z konusu oranin 2012'de % 1,5’lik acik vermesi ile beraber, diizelen dis ticaret den-
gesinin etkisiyle, cari agikta iyilesme beklenmektedir. Cari agik ve yliksek diizeyde issizlikle
bas etmeye calisan ispanya'da ise 2007 yilinda milli gelirinin % 10'u kadar cari islemler acigi
vermis, 2009 yilinda ise kiiresel ekonomideki daralmayla birlikte cari agiginda % 5'e kadar
gerileme kaydetmistir. 2011 yilinda ise cari islem acigi % 3,5 ve 2012 yilinda % 2 olarak ger-
ceklesmistir (Yilmaz, 2013, s. 242-243).

2008 Kuresel Krizi ile baslayan ve 2010 yilinda yasanan borg kriziyle diinya ekonomisinde
yasanan kirresel dengesizlikler ve kirilganliklar 2012 yilindan itibaren giderek azalmakla bir-
likte, bu sorunlari ¢cozmek icin daha kararli bir politika uygulamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 1.
2012 Yil Cari Islemler Dengesi

ULKELER (fogl\? IE)T)ﬁIE\R) CARI DENGE /GSYiH
1) ABD -477.9 -3.0
2) EURO BOLGESI +135.5 +0.6
3) CIN +213.8 +2.8
4) JAPONYA +59.0 +1.0
5) ALMANYA +214.9 +6.0
6) FRANSA -61.5 2.1
7) INGILTERE -75.3 3.5
8) ITALYA -15.7 -1.5
9) KANADA -65.0 3.4
10) RUSYA +81.2 +4.0
11) HINDISTAN -80.6 4.4
12) TURKIYE -48.9 -6.2
13) BREZILYA -54.2 2.6
14)G. KORE +43.3 +2.2

Kaynak: (IMF OUTLOOK, 2013).
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2008 Kiresel Krizi sonrasi toparlanma siirecinde cari islemler dengesinde gelinen son du-
rum, IMF'nin verilerine gore diinyada cari denge rakamlariyla analiz edilebilir. Tablo 1'e gore
2012 yilinda diinyada en fazla cari acik veren tlke 477,7 milyar dolarla Amerika Birlesik Dev-
letleri olmustur. Bu Ulkeyi sirasiyla 80,6 milyar dolarla Hindistan, 75,3 milyar dolarla ingilte-
re, 65 milyar dolarla Kanada, 61,5 milyar dolarla Fransa, 54,2 milyar dolarla Brezilya ve 48,9
milyar dolarla Turkiye'nin izledigi gérilmektedir.

Ulkelerin cari aciginin GSYiH'ya orani acisindan dikkati ceken en dnemli husus ise ABD, ingil-
tere, Kanada gibi gelismis Ulkelerde gorilen dis denge sorunlari sonucu olusan yiksek cari
actk rakamlarina ragmen cari acigin GSYiH'ya oranlarina bakildiginda %3 civarlarinda ger-
ceklestigi gorilmektedir. Diger taraftan Turkiye gibi gelismekte olan bir lilkede cari acik daha
distk gerceklesmis gibi gorulse de cari denge orani %6,2 gibi ylksek bir oranda olmustur.

Kriz sonrasi toparlanma siirecindeki diinya ekonomisinde Euro Bolgesi'ndeki cari acik den-
gesizliklerinin, Almanya ve Hollanda'da yiksek cari fazlanin ve pek ¢ok cevre ekonomilerde
ise ylksek cari agigin; bir an dnce diizeltilmesi buyiik 6nem tasimaktadir. Kiiresel ekonomi-
deise ABD, Euro Bolgesi ve Japonya'nin cari acik pozisyonlari, daha strdirilebilir bir maliye
politikasi ve daha glicli reel efektif doviz kuru diizeyi icin adimlar atmasi 2008 Kiresel Kri-
zi'nin tamamen atlatiimasi icin gerekmektedir (iSO, 2012).

Tiirkiye'de Cari Acik Sorunu

Turkiye, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda alinan derslerle ekonomik istikrari
ve buylmeyi kalici ve stirdirilebilir bicimde gerceklestirmek amaciyla yeni bir program
uygulamasina gecmistir. Bu kapsamda IMF desteginde stirdiiriilen program ile birlikte bu-
yume, enflasyon ve faiz oranlari ydniinden olumlu, cari agik ve istihdam agisindan olumsuz
kabul edilen gelismeler meydana gelmistir. Ancak, cari agigin giderek genislemesi ve kronik
bir sorun halini almasi, Tuirkiye ekonomisinin en dnemli sorunlarindan biri olarak karsimiza
cikmistir. Tirkiye'nin cari islemler dengesine baktigimizda, 2001'den bu yana dis ticaret hac-
minde artis gdstermesine ragmen cari islemler dengesinde de ¢ok ciddi boyutlarda agiklar
ortaya ¢ikmistir (Karabulut & Danisoglu, 2006, s. 48). Ortaya ¢ikan bu sorunlarinda frenlene-
memesiyle birlikte kronik ve giderek derinlesen bir cari agik sorunu ortaya ¢ikmistir. Tlirkiye
ekonomisinde ortaya ¢ikan cari agik sorununu meydana getiren ana sebepler birkag baslk
halinde ortaya konabilir.

Cariacik sorununu ortaya cikaran ilk neden, i¢ tasarruflarin yeni yatirimlar yapilmasindaki ye-
tersizligidir. Ekonomik biylUme icin gerekli tasarruf yapilamadidi takdirde cari islemler acigi
da artmaktadir. Bu acigin artisinda etkili bir baska neden ise; TL nin asir degerli hale gelmesi-
dir. TL'nin 2012 verilerine gore %20 oraninda asiri degerli olmasi diinya Ulkeleri arasinda asiri
degerli doviz kurlari bakimindan ilk sirada yer aldigi da dustintldiigiinde bu durumu daha
da kritik hale getirmektedir. Clinkli asiri degerlenen ulusal para, ithalatin ihracattan daha
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fazla artmasina ve dis ticaret aciginin biylimesine sebep olmaktadir (Yeldan, 2005, s. 57).

Turkiye ekonomisinde genel olarak mal ve hizmet ithalatinin her zaman ihracatindan daha
fazla oldugu bir yapi mevcuttur. Ozellikle ara mallar tretiminde ithalata olan bagimliligs,
bu dengesizlige neden olmaktadir (Yilmaz & Karatas, 2009, s. 72). ithal mallarin yerli mallara
oranla sagladigi fiyat avantajlari, Gretim siirecinde ithal mallarin kullanimini arttirmaktadir.
Ancak bu gelisme, dis ticaret hadlerinin de aleyhte bir seyir izlemesi durumunda, uluslararasi
piyasalarda daha ucuz bir malin satilabilmesi icin giderek artan oranda daha pahali ithal girdi
kullanimi riskiyle tlkeyi karsi karsiya birakarak ihracatta rekabet giiclini distirmektedir. Bu
durumda ihracata yonelik Uretim yoluyla déviz gelirinin elde edilebilmesi icin gerekli ithalat
miktarinda ortaya cikabilecek artislar, dis ticaret hadlerinin aleyhte seyretmesi beraberinde
gelir kayiplarinin artmasina, dolayisiyla milli gelirde dnemli gelir kayiplarina yol acacaktir ve
bu durumda Tirkiye gibi gelisen bir ekonomi icin blyik bir sorun haline gelmektedir.

@ ithal Ara ve Yatwun MalyToplam Uretim

Grafik 1: Tiirkiye'de imalatin ithalat Bagimhiligi

Kaynak: (T.C. Ekonomi Bakanlig)
Ozellikle tiretim siirecinde en énemli girdi olan enerjide Tiirkiye %70’lik kisminda disa ba-
gimlidir. Biyume arttikca enerji tiketiminde artis meydana gelmekte, enerji tiiketiminde ki
artis ise cari acigi arttirici etki yapmaktadir. Ornegin 2002'de toplam ithalat icinde payi %12
olan enerji ithalati 2010'da %21'e ve 2012 yilinda ise %25,3'e yukselmistir (Yanar, 2011, s.
191-195). 2012'de ise cari agigin %122,4'U ve dis ticaret aciginin %71,1'i enerji ithalatindan
kaynaklanmistir.

Cari islemler dengesindeki bozulmanin dnlenmesi icin ithal girdiye dayali tiretim yapisinin
degistirilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Cari acik, yetersiz katma deger ve issizlik sorunu-
nun ¢6zimi daha ¢ok yerli Uretimle mimkindir. Turkiye'de ithal girdiye dayali yapinin
kisa donemde degistirilmesi zor géziikmesine karsin, uzun donemde ara mali Greten yerli
endustrilere verilecek desteklerle s6z konusu yapi degistirilebilir. Bu durum hem ekonomik
blylimede ithalata bagimliligin azalmasina, hem de istihdam hacminin artmasiyla birlikte
issizlik oraninin diismesine yol acacaktir (Telatar & Terzi, 2009, s. 133). Cari acik sorunuyla
mucadelede yiiksek ve istikrarsiz ekonomik biiylime yerine strdirilebilir ve istikrarli bir
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ekonomik biylime hizina sahip olunmasi ve spekdlatif bir blytimeye izin verilmemesi de
blyik 6nem arz etmektedir.

Dis ticaret acigi yoluyla cari acigi olumsuz etkileyen bir diger faktor, Turkiye'nin ithalati icin-
de 6nemli paya sahip olan ham petrol fiyatlarinda yasanan strekli artiglardir. Enerji fiyatlari-
nin ylkselmesi, Gretim maliyetini arttirirken; Gretim sektoriintin yaptigi ithalatin maliyetini
de yukseltmektedir. Cari agigin petrolden kaynaklanan kismi, acikta esnek olmayan bir hal
yaratan bir rol oynamaktadir (Karabulut & Danisoglu, 2006, s. 49). TUIK verilerine gére, 2003
yilinda ekonomiye maliyeti 4,8 milyar dolar olan ham petrol ithalati artan ham petrol fiyat-
larinin da etkisiyle 2012 yilinda 15,9 milyar dolar seviyesine kadar ytikselmistir.

Cari agigin finansmani ise stirekli olarak sicak para ve dogrudan yabanci sermaye girisiyle
saglanmaktadir. Boylece ekonomi uzun stiredir bagimly, riskli ve kirilgan bir yapi 6zelligi ta-
simaktadir. Ekonomide 2001 krizi sonrasi saglanan biylimenin agirlikli olarak sicak paraya,
son yillardaysa sicak parayla birlikte artan yabanci sermayeye dayanmis olmasi, riskli unsur-
lardan kurtulamamis oldugunun bir géstergesidir. Spekiilatif olarak buylime dénemlerinin
hi¢cbir zaman uzun siirmedigi ve her bir genisleme déneminin sirasiyla 1994, 1999 ve 2001
krizleri ile sonuglandigi, unutulmamasi gereken bir gercektir (Yeldan, 2005, s. 59).

Cari acgik sorunu, 2001 krizinden sonra yeni bir ekonomik kriz ile 2008 Kiiresel Krizi ile bir-
likte kesintiye ugramistir. Ekonomide yasanan bu durum dis agik sorununun biyime ve
Uretim yapisi ile dogrudan iliskili oldugunun anlasiimasi bakimindan anlamlidir ve Tirkiye
ekonomisinin gelecekte ayni sorunla karsi karsiya kalabileceginin isaretini vermesi baki-
mindan dnemli bir gostergedir.

Tablo 2.
Cari A¢ik/GSYIH Orani (2002-2012)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

CariIslemler Dengesi

) -0,62 -7.51 -144 -22.1 -32.1 -3831 -41.94 -1429 -46.6 -77.0 -48.8
(milyar dolar)

Cari Aqik/GSYiH (%) 03 -25 -37 -46 -61 -59 -5,6 22 64 -10 -6,2

Kaynak: (TCMB Odemeler Dengesi Istatistikleri, 2014)

Cari agigin 2001 Krizi sonrasi gelisimine bakildiginda 2002 yilinda 626 milyon dolar olarak
gerceklesen cari acik, 2003 yilinda 7,5 milyar dolar civarinda gerceklesmis, ilerleyen yillarda
surekli artis gostererek 2007'de 38,3 milyar dolar, 2008'de ise 41,9 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Ancak 2008 Kiresel Krizi ile birlikte cari acik kesintiye ugrayarak 14,2 milyar
dolara gerilemis olsa da ekonominin toparlanmasiyla birlikte 2010 yilindan sonra tekrar
yiikselise gecmistir. Ozellikle ekonomik kriz yillarindan énce Cari Acik/Gayri Safi Yurt ici
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Hasila (GSYiH) oraninin literatiirde ileri siiriilen %4- 5'lik esik degerlerini asmasi, olasi bir
ekonomik krizin géstergesi oldugu endisesine yol agmaktadir (Sahin, 2011, s. 53). 2010 yili
itibariyle cari acigin GSYiH' ya orani %6,4 iken; 2011 sonu verilerine gére bu oran %10 di-
zeylerine ylkselerek cari acik 77 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda ise bu oran
biraz diisisle birlikte %6,2 olarak gerceklesmistir. Ancak yine de cari acigin /GSYiH orani
bakimindan hayli yliksek seviyede seyrettigi aciktir.

ic tiiketimde beklentilerin Gizerinde yasanan hizli artis ve bunun ithalat talebine etkisi cari
acigin bu diizeye ulagsmasinda etkili olmustur. Ancak, kiresel kriz nedeniyle ihracatta bek-
lenen diizelmenin gecikmesi de bu acigi daha biyik bir sorun haline getiren en énemli
etkenlerden biri olmustur. Yunanistan'in borg kriziyle baslayan sirecte bircok Avrupa eko-
nomisinin halen sorunlarla bogusuyor olmasi 6niimiizdeki donemde de ihracatin kisa va-
dede toparlanmasinin zor olacagini géstermektedir (Kalkan, 2011, s. 1). ABD ekonomisinin
kredi notunu indirmesi ve biylime sireci ile ilgili beklentilerdeki belirsizlikler, Yunanistan'in
yani sira italya ve ispanya gibi bircok Avrupa ilkesinin yasadiklari borc krizlerinin, kiiresel
ekonomideki dengesizliklerin 6nlimiizdeki donemde de devam edecedi sinyalini vermek-
tedir. Bu durumda kiresel ekonomilerdeki yasanan bu belirsizliklerle birlikte cari agigin da
yluksek seviyelerde kalma ihtimalini artirmaktadir.

Tiirkiye'de Cari Acik ve Finansman Sorunu

Ekonomisinde yapisal tasarruf sorununa sahip olan Tirkiye gibi gelismekte olan bir tlkede
ekonomik biiylimenin ve istikrarin strdirtlmesi icin ciddi oranda dis kaynaga ihtiya¢ du-
yulmasi sonucu artan cari acigin, ne miktarda arttigi kadar ne oranda strdirilebilir oldugu
da gelisen Tirkiye ekonomisi icin Snemli yer tutmaktadir. Bu nedenle, cari acigin surdirile-
bilirliginde de temel belirleyicilerden biri olan cari agigin finansman yapisi dnemini bir kat
daha artirmaktadir.

Ekonomik buytimesi dis finansmana dayali Turkiye ekonomisinde cari agigin finansmaninin
gecici yatinm olarak adlandirilan kisa vadeli sermaye hareketleri (sicak para) ile yapilmasi
borg¢ artirici 6zelliginden dolayi cari acigi artirici etkide bulunmaktadir. Turkiye'de cari agigin
¢ogunlukla sicak para ile finanse edilmesi, finansal olarak disa bagimlilik oranini yikselt-
mekte; bu aciklarin dis borgla finanse edilmesi, beraberinde dis bor¢lanma da suirekli bir ar-
tisla sonuclanarak cari acigi artirmaktadir. Dis bor¢lanma, istikrarli bir ortamda cari islemler
aciklarinin finansmaninda onemli bir ara¢ olmakla birlikte, cari agiklarin strekliligi zaman
icinde Turkiye gibi dis sermaye ihtiyaci icinde olan Ulkeler agisindan uluslararasi yatirimcilar
Gzerinde olumsuz beklentilere neden olmaktadir.

Cari acik sorununa ve finansmanina yonelik one siiriilmesi gereken temel ¢6ziim Onerileri-
ni ekonomide gorilen disik tasarruf oranlari ve sermaye yetersizligini 6zellikle sabit yati-
rimlarin 6zendirilmesi yoluyla artirilmasi olusturmaktadir. Diger bir ¢6ziim dnerisi ise gesitli
tesvik reformlariyla %10 diizeylerinde gériilen yurtici tasarruf oranlarini artirarak cari agigin
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disa bagimli kisa vadeli sermaye hareketleri yerine sabit yatirima yonlendirilerek cari agigin
finansmani saglanmalidir.

Cari acigin finansmanina yonelik bu énlemlerin alinmamasi durumunda &zellikle dis finans-
man kosullarinda olumsuz beklentilerin yasanmasi cari acigin finansmanini glglestirerek
krizlere yol agmaktadir. Bu konudaki en énemli nokta ise cari agigin miktar olarak ytksek
olusundan daha fazla sicak paraya dayali finansman biciminden kaynaklanmaktadir. Dolayi-
styla, Turkiye'nin icinde bulundugu spekadlatif yonlii blyime siirecinde dis borglarla yliksek
cari islemler aciklarinin stirdurllebilmesi imkansiz olarak gortlmektedir (Sahin, 2011, s. 54).

Turkiye, cari islemler agiginin GSYiH’ya orani acisindan %5-6 diizeyinde oldugu 2008'den
daha kirilgan bir durumdadir. 2011 yili itibariyle bu oran %10’lara yikselmistir. 2012'de ise
bu oran bir miktar diistisle %6,2 olarak gerceklesmistir. Finanse edilis bicimi de daha ¢ok
kisa vadeli sermaye niteligi tasidigindan, finansal giristeki s6z konusu bir yavaslama ¢ok
siddetli bir daralmaya donusebilme riski tagimaktadir. Ayrica uygulanan “yiiksek faiz, ucuz
déviz” politikasi sonucunda TL asir degerlenmektedir. Ulkeye gelen bu sicak paranin (lkeyi
ne zaman terk edeceginin belli olmamasi herhangi bir kriz veya ekonomik daralma anin-
da tehdit haline gelmektedir. Dolayisiyla cari dengesizligin dogrudan yabanci yatirimlariy-
la finanse edilmesi, kisa vadeli sicak para ile finanse edilmesinden daha sirdirdlebilirdir.
Cuinkl piyasa kosullarinin degismesi durumunda bu yatirimlari geri cekmek kolay degildir
(Yeldan, 2005, s. 48-51).

Cari agigin stirdirulebilirligi sorunu, ayni zamanda dis borg surdurilebilirligi sorunudur. Dig
borclanmanin siirdiirilebilirligi, cogunlukla dis bor¢ miktarinin GSYiH' ya orani ile temsil
edilmektedir. Artmayan bir dis borc / GSYiH oran, siirdirilebilirlik icin yeterli bir sart olarak
gorulmekte ve bu oran buyimedigi takdirde tilkenin blyuk ol¢lide 6deme glicline sahip
olduguna inanilmaktadir. Tirkiye'de ise 2005 yilinda %35,3 olarak gerceklesen dis borg/
GSYiH orani 2009 yilinda %43,5'e yiikselmis, 2010 yilinda %39,4 ve 2011 yilinda ise %39.7
seviyesinde gerceklesmistir (Hazine Mistesarhdi, 2011, s. 17). 2012 yilinda ise bir dnceki
yila gére dis bor¢/GSYiH orani bir miktar daha y(ikselerek %43 oraninda gerceklesmistir.
Turkiye'de dis borcun GSYiH icindeki payinin giderek artis egiliminde olmasi ekonominin
finansman icin ihtiya¢ duydugu kaynak ihtiyaci icin kullandigi dis borcun tilke borg ylkinu
giderek artirdigini géstermektedir. Borg yukiindeki artis beraberinde tekrar dis kaynaga ih-
tiya¢ duyulmasini saglayarak borglanmayi kisir dongi icine sokmakta ve dis borglarin faiz
o0demeleri cari dengeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Tirkiye ekonomisinin cari agigin stirdirilebilirligini saglayabilmesi kisa vade de ¢ok buiylik
bir etkiye sahip gibi goriinmese de uzun vadede cari acigin ekonomide yarattigi kirilgan-
hklar sirdirilemez bir cari agik noktasina geldiginde krizleri tetikleyerek spekulatif stird-
rilen biylimenin de etkisiyle ekonomik istikrari bozmaktadir. Bu ylizden gelisen Tirkiye
ekonomisinde cari agigin strdirulebilirligi ve ne ile finanse edilecedi konusu, uzun vadede
blyilk 6neme sahiptir.

m 182



Kiiresel Kriz, Cari Agik ve Tiirkiye W

Sonug

Turkiye ekonomisinin 1980 sonrasi disa acik bir ekonomi haline gelmesi ve 6zellikle 2001
krizi sonrasi yasanan krizle birlikte kroniklesmeye baslayan cari acik sorunu, son yasanan
Kiresel Krizle birlikte bir kez daha kendini géstermistir. Ozellikle son dénemde AB iilkele-
rindeki borg krizi ve ABD'de istihdam ile ilgili olarak yasanan problemlere ragmen kesintisiz
olarak ekonomik blylUmesini stirdirmis olsa da, ticaretin yogun olarak gerceklestigi AB
Ulkelerinde ve ABD'de ekonomik krizin etkileri devam etmektedir. Bu etkilerin devam etti-
gi de disunulduginde; Tirkiye'nin, 6zellikle dis ticaretinin olumsuz etkilendigi ve bunun
da cari acigi artinicr bir etki yaptigi agiktir. Bu agidan tlke ekonomisinin kirilgan yapisinda
en 6nemli sorunlarin basinda gelen cari acik ile ilgili gerekli tedbirlerin hemen hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir. Bu tedbirlerde ge¢mis ekonomik tecriibelerden de yararlanilarak
surdirdlebilir bliyime ve stirdirilebilir cari agik ikilisinin optimal dengesinin bozulmama-
sindan ge¢mektedir.

Turkiye acisindan ge¢miste yasanan krizler ve son yasanan 2008 krizi bakimindan karsilas-
tinldiginda cari acik ile ilgili asil sorun acigin ne diizeyde oldugundan ¢ok bu a¢igin ekono-
mide olusturdugu temel kirilganhklardir. Uzun vadeli sermaye girisleriyle finanse edilen cari
acik, ekonominin kirilganhgini artirmasi bakimindan endise edilmesi gereken bir gésterge
olmamaktadir. Ancak, Tlrkiye ve gelismekte olan cogu ekonomide oldugu gibi kisa vadeli
sermaye girisleriyle finanse edilen bir cari acik, tasidigi ani sermaye cikisi riski nedeniyle
boyutu ne olursa olsun; stirdurtlemezdir ve kilit bir Sneme sahiptir.

Bu cercevede, cari agigin artmasini dnlemeye yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Cari acigi kapatmak icin sicak para yerine sabit yabanci yatirimlarin llkeye gelmesi
daha fazla 6zendirilmelidir. Boylece hem sicak paranin yol actigi risklere karsi koruma hem
de daha saglam temellere dayal bir ekonomik biiyiime saglanmis olacaktir. Dogrudan ya-
banci yatinmlari tilkeye cekebilmek icin yatirmcilar icin gliven ortami saglanmali, siyasi ve
ekonomik istikrar stirdiiriilmeli ve uygun yatirim ortami temin edilmelidir ve 2008 Kiiresel
Krizi'nde de basta ABD ve AB llkelerinde goriilen yiiksek cari acik rakamlari, bu durumun
onemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Yurt ici Uretimin ithalat bagimlihginin azaltilmasi amaciyla, sanayide kullanilan ithal ara
mallarin yurt icinde {iretilmesini saglayacak politikalar gelistirilmelidir. ihracat artisini sag-
lamak icinde ozellikle ar-ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasi saglanarak ozellikle yiiksek
teknolojili ara mallarin yurt icinde Uretilmesinin desteklenmesine ydnelik ¢alismalar yapil-
malidir. Diger yandan tiiketime dayali ithal talebi ¢ok ylksek diizeyde olan Tirkiye ekono-
misinde asiri tiketimden, yurt ici tasarrufu artirici tesvik programlari uygulanarak tasarruf
acig1 kapatilmahdir. Bu tesvik programlari sayesinde asiri tiketimden kaynakl ithal mallara
olan yiksek talep tasarrufa, dolayisiyla yatirima yonlendirilmelidir.
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Sonug olarak; i¢ talebe bagl yiksek oranli biiylime, asiri degerli TL'den, ithalat ve enerjide

disa bagimliliktan kaynaklanan cari acik, saglam biylime temellerine dayali yeni yapisal de-
gisim politikalariyla giderilmeye calisiimalidir. Tiirkiye ekonomisi icin temel sorun kaynagi
olarak gorilen i¢ tasarruf acigi ve sermaye yetersizliginin yapisal reformlar isiginda yatirima
donustirilerek disa bagimhhigi azaltan bir ekonomi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu
durumun gergeklesmesiyle birlikte Turkiye icin en dnemli sorunlarindan biri olarak gorilen
cari acik sorunu ¢oziilerek glinimiizde kiiresel hale gelen diinya ekonomisinde yasanacak
kiresel krizlere karsi stirdirilebilir bir ekonomik denge yakalayacak ve blyiyen bir istik-
rarli ekonomi haline gelecektir.
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I¢ Bor¢clanmada Piyasa Yapicilig
Sisteminin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi’

Neslihan Karacam®

0z: Piyasa yapiciligi sistemi, bor yoneticileri ve aract kurumlarin anlasmalan neticesinde birtakim yiikiimliiliikleri
yerine getirmeleri karsiiginda kendilerine belirli haklarin taninmasi sonucu olusturulan sistemdir. Bu sistem,
devlet i¢ borclanma senetleri piyasalarinin gelisimine destek vermesi amaciyla olusturulmustur. Piyasa yapicilar,
borg yoneticileri tarafindan birtakim kriterlere gore secilirler. Piyasa yapici secilen bu araclara piyasa yapicisi
unvani verilmektedir. Bu unvana sahip olmak bu aracilara prestij saglamaktadir. Ancak, bu unvani kullanan piyasa
yapicilarin birtakim yiikiimlikleri vardir. Bu yiikiimliiliikler, devlet i¢ borclanma senetleri ihalelerine maksimum
katilimi saglamak ve ikincil piyasaya iliskin ise devlet i¢ borclanma senetleri piyasasinin likiditesini arttirmak ve
borclanma maliyetlerini azaltmaktrr. Ulkemizde piyasa yapicligi sistemini diizenlenmesi ve uygulanmasi Hazine
Miistesarligi tarafindan yapilmaktadir. Sistem kapsaminda Miistesarlik tarafindan belirli kriterlere gdre piyasa
yapici bankalar segilir. Bu bankalar ve Miistesarlik arasinda imzalanan sozlesme kapsaminda bazi haklara sahip
olurlar ve baz yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Bu kapsamda calismamizin piyasa yapiciligi sistemi,
piyasa yapicilidi sisteminin saglikli sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli kosullar, sistemi kabul eden aracilarin sahip
olduklar haklar ve bu sistemin getirdigi hakkinda bilgi verilecek ve piyasa yapiciligi sistemi ve Tiirkiye agisindan
etkinligi incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Piyasa Yapiciligi Sistemi, Devlet i¢ Borclanma Senetleri, Kamu Bor¢ Yonetimi, Birincil Piyasa,
ikincil Piyasa.

Giris
Devletlerin, toplumun ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yaptigi tim hizmetler, kamu
hizmeti olarak adlandirilmaktadir. Bu hizmetlerin yapilabilmesi icin devletin, kamu gelirine

ihtiyaci vardir. Bu gelirler vergi, vergi benzeri gelirler, para basma ve bor¢lanmadan olus-
maktadir.

Esasen devletin en temel gelir kaynagi vergidir. Ancak kamu harcamalarinin kamu gelirle-
rini karsilayamamasi, ekonomik ve sosyal nedenler ya da savas gibi olaganusti haller s6z
konusu oldugunda i¢ ve dis borclanmaya bagvurulabilir.

Bu calisma, Doc. Dr. Eren Caskurlu danismanhginda, Neslihan Karacam tarafindan hazirlanan “ic Borg Yonetimin-
de Piyasa Yapiciligi Sisteminin Tlrkiye Acisindan Degerlendirilmesi”isimli yliksek lisans tezinden derlenmistir.
**  Ars. Gor. Gazi Universitesi, Maliye Bolimdi.

iletisim: nkaracam@gazi.edu.tr.
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Ulkemizde i¢ borclanmaya, 1918 yilinda Osmanl imparatorlugu’nun son yillarinda basvu-
rulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise i¢ bor¢lanmaya basvurulmamistir. 1960°h yillarin
basina kadar i¢ bor¢lanma, kalkinmanin lokomotifi olan demiryolu insasi icin yapilmistir.
1960-1980 déneminde ise genelde KiT aciklarini finanse etmek icin Merkez Bankasi kaynak-
larina bagvurulmus, 1980'li yillardan sonra bor¢lanmaya biitce agiklarini finanse etmek igin
basvurulmustur. Bu yildan itibaren i¢ borg stoku hizla artmistir. 1980-1999 yillari arasinda
ic borg stoku ortalama %85 oraninda artmistir. Tlrkiye'nin i¢ bor¢ stokundaki bu hizli artis
sonucu, faiz oranlarinin ve bor¢lanma maliyetleri artmis ve bor¢lanma vadeleri kisalmistir.

1997 Asya Krizi tim dlinyada etkisi hissedilmis ve bu etki 1998 Rusya Krizi'ne neden olmus-
tur. Ulkemizde, bu krizlerin neden oldugu olumsuz tablo ve 1999 Marmara Depremi'nden
sonra ekonomide zaten var olan sorunlari sirdiiriilemez boyuta getirmistir. Bu gelismeler
neticesinde ekonomide istikrari saglamak icin Uluslararasi Para Fonu ile bir Stand-by anlas-
masl imzalanarak, “Enflasyonu Dislirme Programi” adi altinda bir istikrar programi uygula-
maya konulmustur. Bu programin en 6nemli unsurlari; enflasyonu diistirmeye yonelik kur
ve para politikasi, doviz kurunu nominal capasina dayali para politikasi ve 6zellestirmedir.

Programin getirdigi en dnemli yenilik ise i¢ bor¢lanma piyasasinin gelisimine katki saglamak
ve bu piyasanin gii¢lendirilmesini saglamak amaciyla getirilen piyasa yapiciligi sistemidir.
Diinyada ilk defa 1960 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanmaya baslayan sistem,
lilkemizde Mayis 2000 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Piyasa yapiciligi sistemi ile birincil
piyasada etkin ve stirekli bor¢lanmayi saglanmak, kamu bor¢lanma maliyetlerini diisiirmek,
bor¢lanma vadelerini uzatmak ve ikincil piyasada likiditenin arttirnlmasi amaglanmistir.

Ulkemizde piyasa yapicihgr sisteminin diizenlemesini ve uygulamasini Hazine Miistesarhd
yapmaktadir. Sistem kapsaminda, Mistesarlik tarafindan belirli kriterlere gére piyasa yapici
bankalar secilir. Bu bankalar ve Mistesarlik arasinda imzalanan sézlesme kapsaminda s6z
konusu bankalar bazi haklara sahip olurlar ve yikumlillkleri yerine getirmek zorundadir.

Bu kapsamda; piyasa yapiciligi sistemi, piyasa yapiciligi sisteminin saglikli sekilde yurutal-
mesi icin gerekli kosullar, sistemi kabul eden aracilarin sahip olduklar haklar ve bu sistemin
getirdigi yikumlultklerle birlikte sistemin Turkiye'de uygulamasi hakkinda bilgi verilecektir.

Piyasa Yapiciligi Sistemi Tanimi

Borg yoneticisinin temel amaci, hiikimetlerin ihtiya¢ duydugu kaynadi en ucuz maliyetle
elde etmektir. Bu amacin saglanmasinda bircok tilke; kamu borclanma maliyetlerinin diisa-
rilmesi, birincil piyasada etkinligin saglanmasi ve ikincil piyasada likiditenin arttirilmasi iin
DIBS piyasasinda araci rol oynayan oldukca nitelikli finansal aracilari gérevlendirir. Aracilar;
ABD'de primary dealar olarak adlandirilirken, Fransa'da hazine kagitlarinda SVTs, ingiltere
devlet tahvili piyasasinda gilt-edged (GEMMS), lilkemizde piyasa yapicilidi olarak bilinmek-
tedir (McConnachie, 1996, s. 6).
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Piyasa yapicilar, devlet tahvili piyasasinda 6zel bir rolii gerceklestirmek icin secilmis finan-
sal aracilardir. Borg yoneticisinin ilk muhatabi durumundaki kuruluslardir. Piyasa yapicihgi
sistemi ise devlet tahvilleri icin birincil ve ikincil piyasanin gelisimi ve isleyisini destekle-
yen ortak bir amaci gerceklestirmek icin DIBS piyasasinda iki ana taraf- bor¢ ydneticisi ve
araci gruplarin- arasindaki bir anlasma sonucu uygulanan sistemdir. Diger bir tanimla dev-
let borglanma araclari piyasasinda devlet borg ofisi tarafindan secilen belli sayidaki piyasa
yapicilarin devlet bor¢lanma ofisinin diizenledigi devlet bor¢lanma araglarinin ihalelerine
katilmasi, bu piyasa yapicilara belli haklar ve yiukimlilikler verilerek ihalelerde aldiklari
devlet bor¢clanma araclarini baskalarina ya da birbirlerine satarak ikincil piyasayi olustur-
malarini saglayan sistemdir. Genellikle belli ayricaliklar karsihiginda, piyasa yapicilar, devlet
tahvili piyasasi islemlerinde 6zel yikiimlukleri ya da gorevleri gerceklestirmektedirler (Ar-
none, & Iden, 2003, s. 3-4).

Piyasa yapiciligi sistemi, ilk olarak 1960 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde uygulanmis-
tir. Birkag istisna disinda piyasa yapiciligi sistemi Avrupa’da 80’li yillarin ortasinda, gelismek-
te olan piyasalarda ise 90'li yillarin ortasindan itibaren yayilmistir. Piyasa yapiciligi Kanada,
Fransa, italya, ispanya ve ingiltere gibi lilkelerde uygulanmaktadir. Bu tilkelerin hepsinde
piyasa yapiciligi resmi bir unvan olarak kullaniimaktadir. Bu unvan, belirli kosullar altinda
verilmekte ve zaman zaman gézden gecirilmektedir. (The World Bank, 2010, s. 8)

Bazi gelismis Ulkeler, birincil ve ikincil piyasalarin aktif olmasi nedeniyle piyasa yapicilara ih-
tiyac duymamaktadir. Ornegin Avustralya, Almanya, Yeni Zelanda ve isvec piyasa yapicihg
sistemi bulunmayan Ulkelerdendir. Ancak, gelismekte olan llkelerde ya rekabetci tavirlari
garantileme isteginden ya da birincil piyasada ihale alimlarini ve ikincil piyasanin gelisme-
sini saglayacak yeterli diizeyde araci olmamasindan dolayi tercih edilmektedir (The World
Bank, 2010, s. 8).

Piyasa Yapicisi Secilme Kriterleri

Cogu llke, piyasa yapici olmak isteyen firmalarin faaliyetlerine izin vermeden 6nce belirle-
dikleri bazi kriterler dogrultusunda basvurulari degerlendirir. Bu kriterler; isletmelerin sahip
olduklari finansal kapasite, glcli yonetim kadrosu ve yeterli idari alt yapisi, piyasada aktif
olarak yer almasi ve Merkez Bankasi ile iliskileridir.

Firmalarin piyasa yapici secilmesi icin en dnemli kriter, firmalarin finansal kapasiteleridir.
Finansal kapasite, genellikle firmalarin net sermayesi veya sahip oldugu fonun buyukligu
ile belli olur. Firmanin mevcut veya gelecekteki piyasa yerini belirleme ve gizli risklerin bir
degerlendirmesini yansitmak icin firmalarin finansal kapasitelerinin yeterlilik diizeyine ba-
kilmaktadir. Clinkii piyasa yapici olmak riskli bir statidiir. Birincil piyasada, bir piyasa yapici
ya cok pahali ya da satilamayan buyuk tahvil portfoyl elinde tutmaktan vazgecebilir. Piya-
sa sartlari ihalede degisebilir ya da piyasa yapici yatirimcinin talebini ya da tahvilin piyasa
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fiyatlandirmasini belirlemede yanls fikre kapilabilir. Ayni zamanda ikincil piyasada yliksek
fiyatta bir tahvil satin alabilir ya da disik fiyatta bu tahvili satabilir. Sonug olarak kayiplar
buyik olabilir ve bunlari en aza indirmek icin yeterli sermayeye ihtiyac vardir (The World
Bank, 2010, s. 10).

Baz Ulkelerde yeterli finansal kapasiteye sahip olmak kosuluna ek olarak kullanilan serma-
yenin sadece DIBS piyasasi icin tahsis edilmis olmasi ve belirtilen sermaye miktari baska bir
faaliyeti desteklenmemesini, yasal olsun ya da olmasin ayri olarak sermayelendirilmis bagli
sirketlerin kurulmasini veya eger piyasa yapicinin sermayesi ticari islemleri destekleyecek
kadar yeterli degilse veya basarisiz olma durumu varsa yetkililer piyasa yapicinin faaliyet-
lerini destekleyecekleri bir teminat mektubunu bagl sirketlerden istemektedir(McConna-
chie, 1996, s. 8-9).

Piyasa yapici olmak icin diger bir kriter ise yeterli yonetim kapasitesine sahip olmaktir. Cogu
llke, gliclt yonetim kadrosu ve yeterli idari personel ve etkili idari departmanin olmasi hu-
susunda oldukca titizdir. Hatta bazi Ulkeler, piyasa yapicihdi basvurusunu onaylamadan
once firmanin yetkilileri veya yoneticilerinin kisisel ve mesleki yeteneklerini de g6z 6niine
alarak degerlendirme yapmaktadir (McConnachie, 1996, s. 9).

Bir diger kriter, piyasa yapicilarin piyasada aktif bir sekilde var olmasidir. Piyasa yapicilarin
piyasada aktivitelerini 6lcerken; birincil piyasada ihraclardan aldiklari paya, ikincil piyasada
yaptiklari islem hacimlerine ve portféylerinde bulunan senet miktarlarina bakilmaktadir.
Cogu llkede piyasa yapici olacak kuruluslarin piyasada aktif rol oynamalarinin élcuti ve
detaylari biiyiik 8lciide degisir. Ornegin Fransa'da piyasa yapicilarin minimum pazar pay-
larini siirdiirmeleri ve bunu korumalari gerekirken ingiltere'de bu gerekliligin nitel oldu-
gu kadar nicel olarak da degerlendirilmesi piyasadaki kalici varligini stirdiirmesi ile ilgilidir.
Ayni zamanda Fransa'da pazara girmek isteyen firmalar, piyasa yapici olmak icin toplam
kapasitelerini gostermek zorundadir ve mevcut piyasa faaliyetleri ile ilgili rapor verme zo-
runlulugu bulunmaktadir (McConnachie, 1996, s. 10).

Piyasa yapici olmak icin diger bir kriter ise yeterli yonetim kapasitesine sahip olmaktir. Cogu
Ulke, glcli yonetim kadrosu ve yeterli idari personel ve etkili idare departmanin olmasi
hususunda oldukga titizdir. Hatta bazi Glkeler, piyasa yapiciligi basvurusunu onaylamadan
once firmanin yetkililerinin veya yoneticilerinin kisisel ve mesleki yeteneklerini de g6z 6ni-
ne alarak degerlendirme yapmaktadir (McConnachie, 1996, s. 9).

Bir diger kriter, piyasa yapicilarin piyasada aktif bir sekilde var olmasidir. Piyasa yapicilarin
piyasada aktivitelerini dlcerken birincil piyasada ihraclardan aldiklari paya, ikincil piyasada
yaptiklari islem hacimlerine ve portféylerinde bulundugu senet miktarlarina bakilmaktadir.
Cogu ulkede piyasa yapici olacak kuruluslarin piyasada aktif rol oynamalarinin dl¢iiti ve
detaylari biiyiik élciide degisir. Ornegin, Fransa'da piyasa yapicilarin minimum pazar pay-
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larini stirdiirmeleri ve bunu korumalari gerekirken ingiltere'de bu gerekliligin nitel oldugu
kadar nicel olarak da degerlendirilmesi piyasadaki kalici varligini strdiirmesi ile ilgilidir.
Ayni zamanda Fransa'da pazara girmek isteyen firmalar, piyasa yapici olmak icin toplam
kapasitelerini gostermek zorundadir ve mevcut piyasa faaliyetleri ile ilgili rapor verme zo-
runlulugu bulunmaktadir (McConnachie, 1996, s. 10).

Piyasa Yapicilarin Haklar

Piyasa Yapicisi icin borg yonetim ofisi tarafindan verilen imtiyazlar iki amaca hizmet etmek-
tedir. ilk amacg piyasa yapicinin faaliyetlerine yardimci olmaktadir. Bu durum piyasayi des-
tekleyen yapilarin olmamasi sebebiyle, 6zellikle piyasa gelisiminin ilk evrelerinde gegerlidir.
ikinci amac ise iyi performansi édiillendirerek piyasa yapicilarin en etkili sekilde faaliyet
gostermesi icin onlari motive etmektir. imtiyazlarin ve destekleyici diizenlemelerin birlesi-
mi tim pazar yapisina gore degismektedir (The World Bank, 2010, s. 19).

Bazi piyasa yapicilarin imtiyazlari, piyasa yapiciligi sistemini uygulayan tiim tlkelerde ayni
sekilde gecerlidir. Bunun 6rnekleri; piyasa yapicihigri unvanini tagimak ve ilgili bor¢ yonetim
ofisinden bilgi almaktir. Bazi piyasa yapiciligi ayricaliklari ise bor¢ yonetim ofisi tarafindan
daha da genisletilmektedir. Bu ayricaliklarin genisletilmesi, llkelere 6zgu ozellikleri tasi-
maktadir. Bu hem birincil hem de ikincil piyasalar icin gecerli olan bir durumdur(The World
Bank, 2010, s. 19).

Birincil Piyasalarla ilgili Haklar

Piyasa yapicilara; birincil piyasada, ikincil piyasada veya Merkez Bankasi ile iligkilerinde bir-
takim ayricaliklar verilmektedir.

Piyasa yapicilara saglanan en 6nemli hak, ihalelere ayricalikli katilim hakkidir. Buradaki
amag borg yoneticilerinin piyasa yapicilarin birincil piyasada kendi piyasa faaliyetlerini des-
teklemek icin ihtiya¢ duyduklari tahvil portfoylinu bu piyasalardan edinebileceklerine dair
garanti sunmaktir(The World Bank, 2010, s. 21).

Bazi Ulkelerde, sadece piyasa yapicilarin katilmasi igin izin verilen “kapali ihaleler” olarak
adlandirilan ihaleler yapilmaktadir. Kapali ihaleler ile, diger piyasa katiimcilarinin katildig
ihalelerde onlarin fiyat artirrmi yapmalarina imkan verilirken ihalenin fazla talep gérmesi
durumunda, piyasa yapicilarin uygun piyasa fiyatini vermelerine ragmen istedikleri tah-
vil portfoylinu elde edememe riski azaltilmaktadir. Kapali ihalelerin dezavantaji ise piyasa
yapicilarin sayisi kiiciik oldugunda onlarin rekabetci olamayan davranislara yol agmasidir
(The World Bank, 2010, s. 21).

Bir diger hak, piyasa yapicilara” ikinci tur satislarda” teklif vermek icin 6zel birtakim haklarin
taninabilmesidir. Ikinci tur satislarda kullandirilan bu haklar, Rekabetci Olmayan Teklif (ROT)
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niteligindendir. Bu hak, ihale esnasinda veya ihaleden sonra gecerli olabilir. Her iki durum-
da da rekabetci olmayan tekliflerin fiyati genelde rekabetci turda veya tek fiyat ihalelerinin
kapanis fiyatinda ortalama ihale fiyatina baglidir(The World Bank, 2010, s. 23).

Piyasa yapicilarinin ihalelerde ROT, piyasa yapicilara dnceden belirli bir miktar verilmesi an-
lamina gelebilir. Buradaki amacg, piyasa yapicilar ile diger fiyat arttiran firmalari geride kalan
miktar icin rekabet haline sokmak ve ihaledeki tahvillerin bir kismi tGzerinden piyasa yapi-
cilarina 6zel bir hak tanimak veya en azindan ihaledeki tahvillerin belirli bir oranini edinme
garantisini piyasa yapicilarina sunmaktir (The World Bank, 2010, s. 21).

Piyasa yapicilarinin ihalelerden sonra Rekabet¢i Olmayan Fiyat Teklifi verme hakki ise de-
gerli bir ayricaliktir. Bu durum, ihalesi yapilan tahviller icin belirlenen fiyatta piyasa yapicila-
ra bir alim opsiyonunun sunulmasidir. ihalede gerceklesecek ortalama faiz tizerinden teklif
vermeleri anlamina gelmektedir. ROT yoluyla satin alinacak bonolarin da yikimliliklere
sayllmasiyla, ylkimliligind yerine getirmek isteyen, ancak piyasa ortalamasinin disinda
da kalmak istemeyen “temkinli” piyasa yapicilari, fazla riskten kaginmak icin ROT yolu ile yi-
kiimliltklerini yerine getirirler. ihale sonrasi ROT uygulanabilmesi, bundan dolay genelde
sadece piyasa yapicilara 6zgu bir haktir. ROT ayricaligi ya tiim piyasa yapicilara veya sadece
en iyi performans gosterenlere verilmektedir(The World Bank, 2010, s. 21).

Piyasa yapicilara verilen bir diger hak ise ihalelere telefonla katiima hakkidr. lyi gelismis bir
piyasada, ihaleden dnce son saniyeye kadar artirimlarin fiyatlarini belirleme firsatt Snemli
bir ticari avantaj saglayabilir (McConnachie, 1996, s. 14).

ikincil Piyasaya iliskin Haklar

Piyasa yapicilarin ikincil piyasaya iliskin haklar birincil piyasaya gore daha az 6nemlidir. Bu
saglanan 6nemli haklardan bir tanesi, piyasa yapici islevlerini yerine getirmelerine yardim-
a1 olmak amaciyla 6zellikle tahvil alimina ve agik pozisyon alma durumuna diger aracilara
gore daha fazla islem yapma hakkidir. Piyasa yapicilar devlet i¢ bor¢lanma senetleri 6diing
piyasasindan faydalanabilmektedirler. Bu imkanla, belirlenen kiymetler bazinda édiing is-
lemi gerceklestirerek bu kiymetleri teminat olarak ya da repo islemlerinde kullanabilmek-
tedirler. Piyasa yapicilarinin stoklarinda yukimlultklerini yerine getirecek miktarda devlet
ic bor¢lanma senetleri bulunmamasi durumunda, s6z konusu piyasadan devlet i¢ borglan-
ma senetleri 6dling alabilmekte ya da bdyle bir ihtiyac icindeki baska bankaya bu senetleri
o6duling verebilmektedirler(Berfu, 2005, s. 36).

Ulkelerin vergi sistemleri, piyasa yapicilarin faaliyetlerini engelliyorsa piyasa yapicilar icin
yetkili kurumlar Glkelerindeki vergi sistemlerine bagli olarak belli vergi muafiyeti imkani
saglamaktadirlar(McConnachie, 1996, s. 16).

Son olarak piyasa yapicilara, onlarin giinliik islemlerinde borg yoneticileri tarafindan ara
sira parasal destek verebilir. Bu durumda siiphesiz bircok tGlkede zaman zaman piyasa fiya-
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tindan ¢ok uzak olmayan bir fiyata piyasa yapicinin istekte bulunabilecegi, 6rnegin Merkez
Bankasi tarafindan kendi portfoy tahvillerini vererek piyasa yapicilara yardim edilir. Merkez
Bankasi, piyasaya likidite saglamayi desteklemek amaciyla bu durumu kabul edebilir(Mc-
Connachie, 1996, s. 16).

Piyasa Yapicinin Yiikiimliiliikleri

Piyasa yapicilar, sozlesmelerinden kaynaklanan haklara sahiptirler ve bu haklarin sagladigi
paralellikte belli yikimlilikleri yerine getirmek zorundadirlar. Cogu piyasa yapici yikim-
likleri oldukca standarttir. Piyasa yapicihigi olarak secilen firmalarin birincil piyasada; tek-
lif vermek, devlet tahvillerini nihai yatirnmcilara ulastirmak gibi; ikincil piyasada likiditeyi
saglamak, belli bor¢ yonetim islemleri icin bor¢ yonetim ofisinin karsi tarafi olmak, borg
yonetim stratejisinde borg¢ yonetim ofislerine yardimci olmak ve ikincil piyasada islemlerini
rapor etme gibi yikimlultkleri bulunmaktadir. Bu gorevlerin ortak 6zelligi, piyasa yapicila-
rin devlete kaynak yaratmasiyla ilgilidir (The World Bank, 2010, s. 15-16).

Birincil Piyasaya iliskin Yiikiimliikler

Piyasa yapicilarin birincil piyasaya iliskin en temel yakimlaliga ihalede teklif vermektir.
Devlet tahvillerinin alimini garantilemek icin piyasa yapicilarin genelde devlet borg yoneti-
cisi tarafindan yapilan ihalelerde teklif vermesi gerekmektedir. ihalede teklif verme yiikiim-
[G1ug U, genellikle teklifin belirli bir minimum tutar olarak verilmesi piyasa yapicinin yikim-
[Glagand icermektedir. Genelde bu minimum tutar, ihalede satiimis toplam miktarin belli
bir ylizdesini ifade etmektedir (The World Bank, 2010, s. 15-16).

Bazi Ulkeler piyasa yapicilarin ikincil piyasadaki buyukligu ya da firmanin biydklaga ile
iliskin olarak belirli bir sire boyunca ihalede piyasa yapicilarin satin almak zorunda oldugu
tahvillerin minimum miktarini belirler. Diger Ulkelerde de ikincil piyasada islem yapacak
piyasa yapicilar ya ihale yontemi ya da ROT’la tahvil alimi yapmak zorundadir. Ancak, ikincil
piyasada islem yapmak icin birincil piyasada tahvil alim miktari belirtilmemistir. Bu yikim-
[Glugln Merkez Bankasi veya borg¢ yonetim ofisi tarafindan uygulanmasi, lilkeden llkeye
degisiklik gostermektedir(McConnachie, 1996, s. 12).

ikincil Piyasaya iliskin Yiikiimliiliikler

Piyasa yapicilarin ikincil piyasaya iliskin en 6nemli yikimlilugu, devlet bor¢lanma senet-
leri piyasasinda likiditeyi saglamaktir. Cogu gelismis piyasada, bazi gelismekte olan piyasa-
lardaki gibi piyasa yapicilarin suirekli olarak ¢ift yonli kotasyon verme ylkiumlalagi vardir
(The World Bank, 2010, s. 17).
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Alm satim kotasyonlari arasindaki agikligin ne oranda olacagi hususu 6nemlidir. Eger alim
satim arasindaki agiklik cok genis belirlenmisse devlet, bor¢lanma senetleri piyasasi likidi-
tesinin gelistirilmesine katki saglamayacaktir(The World Bank, 2010, s. 17).

Piyasa yapicilarin ikincil piyasada diger bir ylkimluligua ise Merkez Bankasi’'nin yGrittigu
acik piyasa islemlerinde karsi taraf olma durumudur.

Piyasa yapicilar borg yonetim ofisleri ve nihai yatirimci arasinda bir araci olarak islev gérmek-
tedirler. Onlar ikincil piyasada satacaklari tahvil portféytini olusturur. Bu tahvillerin nihai ya-
tinmcilara pazarlanma gorevini piyasa yapicilar saglamaktadir(The World Bank, 2010, s. 17).

ikincil piyasada borc yénetim ofisi, piyasa yapicilarin aktivitelerini raporlama, piyasa yapi-
cinin yakidmliligunin bir parcasidir. Bu raporlama, piyasada ve bireysel sirketlerde deger-
lendirme asamasinda devlet bor¢lanma ofisine yardim eder(The World Bank, 2010, s. 18).

Tiirkiye'de Piyasa Yapiciligi Sisteminin Geligimi

Turkiye'de ekonomik yapilanmada yeni bir stirecin baslatilmasi i¢in 1999 Aralik ayinda IMF
destegiyle Ug yil sureli Enflasyonu Distirme Programi uygulamaya koyacagini aciklandi.
Program kapsaminda siki maliye politikasi uygulanmasinin ve kapsamli yapisal reformla-
rin hayata gecirilmesinin yani sira, enflasyonist beklentileri hizla asagiya ¢ekmek icin doviz
kurlarinin hedeflenen enflasyona gore 6nceden belirlenerek agiklanmasi para politikasinda
likidite genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir cerceveye oturtulmustur(Atac,
2009, s. 280).

Programda 6nemli bir yenilik ise i¢ bor¢ yonetiminin kurumsal altyapisini gliclendirmek
amaciyla piyasa yapiciligi sisteminin getirilmesidir. Piyasa yapiciligi sistemi, IMF'ye verdigi-
miz taahhutlerde de yer almaktadir. 9 Aralik 1999 tarihli IMF Niyet Mektubu’nun 51. Mad-
desinde, “i¢ borg yénetimi, devlet kagitlar piyasasina piyasa yapiciligi sisteminin getirilmesi
ile iyilestirilecektir. Piyasa yapicilar iki yonli fiyat kote etmeyi ve hazine ihalelerine katilmayi
taahhlit edeceklerdir. Bu durum, Tiirk bono ve tahvil piyasasini bircok Avrupa Birligi (ilkesindeki
uygulamalarla uyumlu hale getirecek ve likiditesini artiracaktir”

Piyasa yapicihdi uygulamasinin bu sistemle i¢ bor¢lanmanin miimkin olan en diisik ma-
liyetle yapilmasini saglamak, piyasalarda dalgalanmaya yol agmayacak bir satis ve geri
o6deme takvimi olusturarak piyasa mekanizmasi yoluyla bor¢ yénetim etkinligini attirmak
amaclanmistir(Celasun, 2013, s. 15).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, bankalarin varliklarinin 6nemli bir kismini olusturan
DiBS'lerin degerlerini diisiirmiis, mevduat faiz oranlari yiikselmis, sabit kurdan dalgal kura
gecilmesiyle doviz borcu olan bankalari daha fazla yiiksek meblag 6demek zorunda birak-
mistir. Bu nedenle bankalarin karlilik oranlari azalmis ve sermayeleri blyuk olctide azalmis-
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tir. 2000 yilinda bankacilik sektériiniin daha saglikh bir yapiya kavusturulmasi amaciyla mali
yapisi yetersiz bes banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan devralinmistir.
Daha sonra, BDDK'nin faaliyete ge¢mesini takiben 27 Ekim 2000 tarihinde iki bankanin, 6
Aralik 2000 tarihinde de piyasa yapicisi olarak secilen bir bankanin TMSF’ye devredilmesiyle
piyasa yapiciligi sistemi sorgulanmaya baslanmistir. Bu sistem, Kasim 2000'de ortaya cikan
krizle birlikte fiilen, Mayis 2001'de de bankalarla imzalanan piyasa yapiciligi s6zlesmelerinin
sUresinin bitmesi ile birlikte hukuken sona ermistir. Ancak, finansal sisteme katkida bulu-
nacagi distincesiyle Eyltl 2002'de tekrar uygulanmaya baglanmistir (TCMB, 2000, s. 103).

Piyasa yapiciligi sistemi, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi'nin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 3. Maddesi’'nde “Devlet i¢c bor¢clanma senetleri ihalelerinde ve séz konusu
senetlerin ikincil piyasa islemlerinde etkinligin artirnlmasi amaciyla énceden belirlenen kriter-
lere gore secilmis bankalara Mistesarlik tarafindan bazi hak ve gorevler verilmesini iceren
sistem” olarak tanimlanmistir. Ayni maddede piyasa yapicisi ise “Devlet ic bor¢lanma senetle-
riihalelerinde ve s6z konusu senetlerin ikincil piyasa islemlerinde etkinligin artirlmasi amaciyla
6nceden belirlenen kriterlere gore secilmis bankay!” ifade etmektedir.

Ayni Kanun'un 12.maddesinde, “Mdistesarlik, piyasa yapiciligi sistemini kurmaya, sistemin is-
leyis esaslarini belirlemeye ve isleyisi ile ilgili her ttirlii tedbiri almaya veya sistemi kaldirmaya
yetkilidir” denilmistir.

Piyasa Yapiciligi Sistemi ve Sozlesmelerinin icerigi

3 Aralik 1999 tarihinde Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanlgi, T.C. Merkez Bankasi, Turkiye
Bankalar Birligi, istanbul Menkul Kiymetler Borsas, &zel ve kamu bankalarindan yetkililerin
katilimi ile i¢ Bor¢ Danisma Kurulu toplantisi yapilmistir. Oncelik olarak bu toplantida Hazi-
ne Miistesarlig tarafindan 6n calismasi yiiritilen piyasa yapiciligi sisteminin DIBS birincil
ve ikincil piyasasinda uygulanmasina dair bilgi verilmistir. ikinci olarak aday bankalarin fi-
nansal acidan degerlendiriimesi yapilarak iIMKB ve Reuters ile teknik altyapinin olusturul-
masi calismalarinin yapilmasi ve piyasa yapicisi olarak secilen kuruluslarla 8 Mayis 2000'de
bir s6zlesme imzalanmasi kararlastirilmistir (Elmadag, 2005, s. 52-53).

Ulkemizde piyasa yapiciligina iliskin yetkili merci Hazine Miistesarligi'dir. Piyasa yapici ban-
kalar ve Mustesarlik arasinda yillik olarak imzalanan piyasa yapiciligi sdzlesmesi ile piyasa
yapicilara taninan imtiyaz ve yikimlalikler dizenlenmektedir.

Piyasa yapiciligi sisteminin saghkh bir sekilde yuritilebilmesi icin piyasa yapici olarak se-
cilen bankalar birtakim kriterlere uymak zorundadir. ilk kriter, piyasa yapici bankalarin, li-
kidite sikisikligi durumunda goérevlerini yerine getirmesinin mimkuin olmamasi nedeniyle
belli bir asgari sermaye tutarina sahip ve asgari sermaye rasyonunun yasalarla belirlenen
tutarda olmasi gerekmektedir. ikinci kriter ise piyasa yapici bankalarin iMKB Tahvil ve Bono

193 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Piyasasi temsilciligini belli bir siiredir yapiyor olmasi gerekmektedir. Ayrica bu piyasada is-
lem yapabilmesi ve bunu stirdlirmesi icin yeterli sayida ve nitelikte personele sahip olmasi
gerekmektedir. Diger bir kriter ise piyasa yapicilarin birincil ve ikincil piyasalarda repo-ters
repo ve kesin alim-satim islem hacimin varligidir(Yilmaz, 2005, s. 69-70).

Hazine Mustesarligi, piyasa yapici secilen bankalara, sdzlesme kapsaminda sistemin et-
kinliginin saglanmasi icin birincil ve ikincil piyasada birtakim ayricaliklar vermistir. Sistem
kapsaminda piyasa yapicilar, bor¢clanma piyasasinda piyasa yapicisi unvani alacaklardir. Pi-
yasa yapicilara birincil piyasada saglanan haklar kapsaminda piyasa yapicilar; ihalelere te-
minatsiz katilim hakki, ROT verme hakki ve TAP satislarla halka arza aracilik etme hakki, geri
alim ihalelerine katilma hakki ve ihale sonrasi teklif verme hakkina sahiptirler. Ayrica piyasa
yapicl, ihalede kazandidi net tutarin belirli bir oranina denk gelen tutarda kiymeti, baska
kiymetlerle degistirebilecektir. Hazine, kisa vadeli nakit islemlerini sadece piyasa yapicilarla
gerceklestirecektir (Hazine Mustesarlidi, 2013, s. 2-5).

Piyasa yapicihigi uygulamasi cercevesinde piyasa yapici bankalarin, DIBS birincil ve ikin-
cil piyasalarina iliskin olarak birtakim yukimlalikler de mevcuttur. Birincil piyasaya ilis-
kin yukimluluklerde piyasa yapicilar, genellikle ihalelere kabul edilebilir teklifler vererek,
DiBS'lerin satilmasini garanti eder. Piyasa yapicilar, ikincil piyasada da likiditeyi saglamakla
yuktumludir. Ayni zamanda bu aracilar yaptiklari islemleri ve tasidigi portfoyi acikca ta-
nimlayacak, Hazine’nin genel ekonomi ve mali piyasalar hakkinda talep ettigi arastirmalar
hazirlayacaktir (Yilmaz, 2005, s. 69-74).

Piyasa Yapiciligi Secilme Kriterleri

Piyasa yapicisi secilmek icin bagvuran bankalar belirli kistaslara gore degerlendirilerek secil-
mektedir. Basvuru yapan bankalarin secilebilmesi igin:

1. Piyasa yapici secilebilmek icin aday olan bankanin bagimsiz denetimden ge¢mis ve Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na sunulmus olan en son mali tablolari itibariyla;

a) Sermaye Yeterliligi Orani'nin ylizde 12'nin altinda olmamasi,

b)“Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik”
uyarinca hesaplanan ikinci vade dilimine iliskin toplam likidite yeterlilik oraninin yiizde
100'den az olmamasi,

2. Basvuru tarihinden énceki son 12 aylik donemde,

a) Birincil Piyasadaki DIBS ihraclarindan yapilan alim tutarinin 1.4 milyar TLnin altinda ol-
mamasl,

b) IMKB Tahvil ve Bono Piyasasindaki kesin alim satim islemleri ile iIMKB'ye tescil ettirilen
islemlere iliskin tutarin 7 Milyar TL'nin altinda olmamasi gerekmektedir.
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Piyasa Yapiciligi Sisteminin Amacglari Agisindan Degerlendirilmesi
Birincil Piyasada ihale Alim Performansi Agisindan Degerlendirilmesi

Piyasa yapicihgi sistemi uygulamasindaki temel amag, ihale ydontemi ile ihrag edilen devlet
ic borclanma senetlerine yeterli alim saglanmasidir. Bu kapsamda piyasa yapicilar birincil
piyasada, piyasa yapiciligi sézlesmesinde getirilen yikiimlilikle belirli bir oranda devlet
ic bor¢clanma senedini satin almak zorundadir. Bu nedenle piyasa yapici bankalarin birincil
piyasada Hazine ihalelerindeki alim performanslarinin artmasi gerekmektedir. Asagidaki
Grafik 1'de piyasa yapicilarin alim performanslari yer almaktadir.
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Grafik 1. Piyasa Yapicilarin ihale Alim Performansi
Kaynak: (Hazine Mustesarhid, 2012).

Grafik 3'te piyasa yapicihdi sisteminin DIBS birincil piyasada uygulama etkisini géstermek
icin piyasa yapici bankalarin Eyllil 2002'de piyasa yapiciligi sistemine gegisle birlikte ihale
alim performanslarina bakabiliriz. Piyasa yapiciligi sistemine gegisle birlikte, ihale alim per-
formanslarinda hizli bir artis olmustur. Eyliil 2002'den énce DIBS piyasasinda ihaleleri alim
yuzdesi %70'ler seviyesinde iken piyasa yapiciligi sistemine gecildikten sonra piyasa yapici
bankalarin ihale alim yiizdeleri %90’lara kadar cikmistir. Piyasa yapicihigi sistemine DIBS bi-
rincil piyasasinda belli bir oranda alim garantisi ile etkinligin arttirnldigi gérilmektedir.

ikincil Piyasada Etkinligi Saglamasi Agisindan Degerlendirilmesi

Birincil piyasa, finansal varliklarin ihrac edilmesiyle olusturulan piyasalardir. ikincil piyasa
ise birincil piyasaya daha 6nceden sunulmus olan ve halen dolasimda olan finansal varlk-
larin alinip satildigr yerdir. ikincil piyasanin, birincil piyasanin fiyatini belirleyen konumunda
olmasi ve likidite, finansal bilgi ve riskin dagitimi bakimindan birincil piyasaya yon vermesi
nedeniyle bu piyasalar dnemlidir (Erdem, 2008, s. 56-57).

195 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Turkiye'de mevcut durum itibariyle Hazine tarafindan ihrac edilen devlet i¢c bor¢lanma se-
netlerinin ikincil piyasasi bulunmaktadir. Piyasa yapicilarin, bu senetlerin ikincil piyasada
likiditesini arttirmak, birincil piyasaya talep yaratmak ve bu piyasalarin gelismesini sagla-
mak amaciyla alim satim kotasyonu verme ve bu piyasada asgari diizeyde islem yapma
yukumlultkleri nedeniyle bu piyasalarda islem hacimlerinin arttirmalan beklenmektedir
(Bulut, Ejder & Ozgiir, 2005, s. 40). Devlet ic borclanma senetlerinin ikincil piyasasi olarak
degerlendirilen IMKB Bono ve Tahvil Piyasasi'nin islem hacmi, Grafik 2'de gdsterilmektedir.
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Grafik 2. Tahvil ve Bono Piyasalari islem Hacmi (Milyon $)
Kaynak: (Borsa Istanbul, 2012).

Grafik 2'de piyasa yapiciligi sistemine gecisle birlikte, tahvil bono ikincil piyasa islem ha-
cimlerinde artisin gerceklestigini gormekteyiz. Kuskusuz bu artisi sadece piyasa yapiciligi
sistemine gegisle degil, kiiresel capta yasanan degisimlerle degerlendirmemiz gerekmek-
tedir. Bu slirecte ABD'nin 11 Eylll 2001°'de meydana gelen terdrist saldirilar sonucunda yil
boyunca faiz indirimi ile yasadidi sikintiyr asmaya c¢alismasi nedeniyle ve Ust lste yapilan
indirimlerle faizler 40 yilin en disik dizeyi olan yiizde 1.75%e ¢ekilmistir. Japonya’ da ise
1990’ yillarin baslarinda baslayan durgunluk tam 11 yil stirmis ve Japonyada ABD'de ol-
dugu gibi faiz oranlarini %0,5 oranina dek indirmistir. 2000 yilinda “sifir faiz politikasi”ile en
u¢ noktaya ulasmistir (Akkemik, 2011, s. 174). 2001 yilindan itibaren ABD ve Japonya'da,
resesyondan ¢ikmak icin genisletici para politikalari uygulamistir. Ayni zamanda Gilineydo-
gu Asya Ulkelerinin ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve petrol ihrag eden ilkelerin dis
ticaret fazlasi vermeleri, kiresel likiditenin dnemli artisina yol agmistir. Kiiresel likiditenin
yliksek olmasinin 6nemli rol oynamasi da carrytrade islemlerinin giderek artmasina neden
olmustur. Ulkemiz, reel faizlerin diger Ulkelere gére yiiksek olmasi, dolar kurundaki geri-
leme ve IMKB'deki yiikselisler nedeniyle biiyiik tutarlardaki carrytrade fonlarini kendisine
cekmistir. Ozellikle Japon ev kadinlari, kendi tilkelerinden borclanarak temin ettikleri fonu
Glkemizde yiiksek faiz oraninin yiiksek getiriye sahip olmasi nedeniyle tahvillere ve hisse
senetlerine yatirnm yapmislar (Oner, 2009, s. 57-60) ve dolayisiyla islem hacimlerinin yiiksel-
mesine katkida bulunmuslardir.
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Piyasa Yapiciligi Sisteminin Ortalama Maliyetler Ve Ortalama Vadeler
Acisindan Degerlendirilmesi

Hazine'nin bor¢ yonetimi amaclarindan biri, piyasa kosullarinda bor¢lanma maliyetini uzun
vadede minimize etmeye calismaktir. Bor¢lanmada ortalama vade, bor¢lanmanin maliyeti
acisindan 6nemlidir. Bor¢clanmada vade uzadik¢a borglari cevirme hizi diser. Buna karsilik,
borg stokunun ortalama vadesi diistiikce borclari cevirme hizi artar(Ercan, 2008). Ulkemiz-
de piyasa yapiciligi sistemine gegisle birlikte hem bor¢lanma vadesi uzamis hem de borg-
lanma maliyetleri dlismastur.
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Grafik 3: i¢ Bor¢lanmada Ortalama Vade ve Ortalama Maliyet

Kaynak: (Hazine Mistesarhgi, 2013).

Grafik 3'te,piyasa yapiciligi sisteminin uygulama oncesi ve uygulandigi dénemler itibariyle
ortalama DIBS vadeleri ve ortalama maliyetleri acisindan degerlendirilmesi mimkiindiir.
Piyasa yapiciligi sistemine gegmeden dnce ortalama vade 15,8 iken piyasa yapicilig siste-
mine gecisle birlikte ortalama vade uzamistir. 2001 krizi nedeniyle piyasa yapiciligi sistemi
sona ermis ve ortalama vadelerde kisalmistir. 2002'de piyasa yapiciligi sistemi yeniden uy-
gulanmaya baslanmis ve ortalama vadeler uzamistir. 2004 yili sonundan itibaren ortalama
vade, hizl ve kararli bir bicimde artma egilimine girmistir. Ortalama vadelerin diismesi ile
ortalama maliyette diisme egilimine girmistir.

Piyasa Yapicilarin Rekabet¢i Olmayan Teklif Verme Yiikiimliiliigii Agisindan
Degerlendirilmesi

Rekabetci Olmayan Teklif DIBS ihalelerinde, ihale giinii saatine kadar verilen, ihale sistemine
gore ihalede olusan fiyat veya ortalama fiyattan verilen tekliftir (Hazine Mistesarligi, 2010,
s. 1). Piyasa yapiciligi sozlesmelerinde piyasa yapicilara, rekabetci olmayan teklif (ROT) adi
altinda ihale 6ncesinde, ihalede olusacak ortalama fiyattan alim yapmak Gzere teklif verme
hakki taninmistir. 2010-2013 piyasa yapiciligi sozlesmesinde, “Rekabetci olmayan tekliflerin
karsilanmasi yoluyla yapilacak toplam ihrag tutari ihaleye iliskin Gst limitin %30'unu asamaz
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(Bankalar disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ihale sistemine gore olusan veya ortalama
fiyattan yapilacak satislar bu miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz). Piyasa Yapicinin
verecegi rekabetci olmayan teklif tutari s6z konusu yontemle yapilacak azami satis tutarini
asamaz. ihale icin st limit ilan edilmemisse, Mistesarlik herhangi bir oran aciklamadan
uygun gordiigu miktarda satis yapabilir” ifadesine yer verilerek piyasa yapicilarin ne kadar
ROT teklif verebileceginin sinir cizilmistir.

Asagidaki tabloda, yillar itibariyle ihalede gerceklesen toplam satis miktarlarina gére ROT
kabul oranlarinin en disiik ve en yiiksek orani ve piyasa yapicilarin ROT kabul oranlarinin
en dusuk ve en yuksek oranlarini inceleyecegiz.

Tablo 1. )

I¢ Bor¢clanmada lhale ve ROT Kabul Miktarlari

Yillar -:;quzm - ihale Toplam I’;Izis\zjeYradFi)g[;cil_ Toplam ROT/
Kurumlan,  FiYasaYapicilar Satis ROT/Toplam Toplam Satig

2008 14.034 23.814 41.661 79.509 29,9 47,6

2009 6.835 56.106 60.860 123.801 45,3 50,8

2010 16.765 50.811 78111 145.687 34,8 46,3

2011 20.903 23.181 45.932 89.857 257 49,0

2013 27.045 41.494 62.569 131.108 31,6 52,2

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Merkez Bankasi verilerine dayanilarak tarafimca derlenmistir.

DIBS ihaleleri incelendiginde; ihalede gerceklesen toplam satis miktarlarina gére toplam
ROT kabul oranlarinin en distik %46,3, en ylksek %52,2, oraninda gerceklestigi goril-
mektedir. Piyasa yapicilarin ROT kabul oranlari ise en diistik %25 en yiksek %45 oraninda
gerceklesmistir. 2009 yilindan sonra hem toplam satis miktarina gore toplam ROT kabul
hem de piyasa yapicilarin toplam satis miktarina gore ROT kabul oranlari diismasttr. Ancak,
2013 yilinda artis gerceklesmistir. 2013 yilinda bu artis, rekabetgi tekliflerin diisiik gelmesi
ve rekabetci tekliflerden dolayl Hazine’'nin daha yiksek faize razi olmak zorunda kalmasi
nedeniyle satislarin ROT'a dogru kaymasina neden olmustur (Gurses, 2013).

Tablo 7'de goriilecedi Uzere Hazine ihalelerde yapilan bor¢lanma tutarindan daha yiiksek
bir tutarda ROT teklifini kabul gerceklestirdigini gérmekteyiz. ROT yoluyla gerceklesen sa-
tis miktarinin ihalede olusacak toplam satisa oraninin biyiklugu, ihalede olusacak fiyatin
Mustesarlikca tespit edilmesi agisindan dnemlidir. ROT'ta kabul edilen miktara gore Hazine,
ihalede kendi pozisyonunu tespit edebilecegdi gibi, piyasa yapicilar da bu miktarlara gore
ihaleye teklif verebileceklerdir. Ancak, ROT'ta teklifi kabul edilen piyasa yapicilar, piyasa
yapiciligi sézlesmesine gore alim ylkumlullklerini kismen veya tamamen yerine getirdik-
lerinden, ihalede rekabet etmek yerine ortalama fiyati ylikseltmeye calisabileceklerdir (Sa-
yistay, 2009, s. 54-56). Bu nedenle Hazine'nin, piyasa yapicilarin ROT kabul oranlarini en aza
indirmesi gerekmektedir.
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Sonug

Kamu borg¢ yonetimin temel amaci, en disiik maliyetle borglanmaktir. Bu amaci gercekles-
tirmek icin DIBS birincil piyasada alim garantisi saglamak, ikincil piyasanin etkin, derin ve
likit olmasi gerekmektedir. Eyliil 2002'den itibaren uygulanmakta olan piyasa yapiciligi sis-
teminden de beklenen birincil piyasada etkinligi saglamasi, ikincil piyasada islem hacmini
arttirmasl, borclanmada ortalama maliyetlerini disiirerek ortalama vadelerini uzatmasidir.

Ulkemizde piyasa yapicihdi sisteminin ilk amaci birincil piyasada, Hazine’nin diizenledigi
ihalelerde belli oranda alim garantisi saglamaktir. Devlet i¢c bor¢lanma senetleri birincil
piyasasinda yapilan incelemelerde piyasa yapici bankalarin bu yikimliluga yerine getir-
dikleri tespit edilmistir. Piyasa yapiciligi sisteminin ikinci amaci ise ikincil piyasada islem
hacminin arttirilmasidir. Piyasa yapiciligi uygulamaya baslandidi tarihten itibaren ikincil pi-
yasada islem hacmi artmistir. Piyasa yapicihdi sisteminin bir diger amaci da ortalama vade-
leri uzatmak ve borclanmanin maliyetlerini azaltmaktir. Piyasa yapiciligi sistemine gecisle
bor¢lanma vadelerin uzamasi bor¢glanma maliyetlerini distrmustar. Bu bilgiler kapsamin-
da, Glkemizde piyasa yapiciligi sistemine gegisle birlikte sistemden beklenen amaclar yeri-
ne getirdigini sdylemek mimkdindir.

Ulkemizde piyasa yapiciigi sisteminde piyasa yapici bankalara verilen en énemli haklar-
dan biri Rekabetci Olmayan Teklif verme hakkidir. Hazine Mistesarligi, ROT verme hakkini
sadece kamu kurumlarina ve piyasa yapici bankalara vermistir. ihale 6ncesi Hazine Miiste-
sarligr'nin uygun gordigu miktarda ROT ile satis yapilmaktadir. Hazine Mistesarligi ROT'ta
kabul ettigi miktara gore ihalede kendi pozisyonu belirleyebilmektedir. Ancak tlkemizde
ihalede yapilan bor¢lanmadan daha fazla ROT ile bor¢landigi gézlemlenmektedir. ROT'ta
teklifi kabul edilen piyasa yapicilar, DIBS alim yiikiimliiliklerini yerine getirdigi icin ihalede
ortalama fiyati ylkseltmektedir. Bu nedenle Hazine'nin bu satig miktari icin bir limit koya-
rak, bunu sézlesme kapsamina almasi gerekmektedir.
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Turkiye Ekonomisinde 1980

Sonrasinda Para Politikas1 Ara¢larinin
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0z: Calismada Tiirkiye'de iktisadi anlamda bir doniim noktas olan 1980 sonrasinda uygulanan para politikalarinin
ekonomi iizerindeki yansimalan ve cari agik tizerindeki etkinlikleri tartigiimistir. Bu cercevede 24 Ocak 1980
kararlari ile ithal ikameci politikalari terk ederek yeni bir siirece giren Tiirkiye, 1970'lerde yasanan petrol krizinin
de etkisiyle ekonomide yasanan ddemeler dengesi krizi ve hizli enflasyon siireciyle birlikte ekonomiyi etkisi altina
alan darhogazdan sonra politika dedisikligine giderek, ihracata yonelik politikalara dayanan 24 Ocak 1980 istikrar
programiyla yeni bir siirece girmistir. Bu siirecler dahilinde 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisini donemler itibari
ile ayirdigimizda 1980-1989 dénemlerinde uygulanan politikalarla ihracat yilda ortalama % 15'in iizerinde bir
artig gdstermis ve ithalatta serbestlesme orani 1980'li yillarin sonunda % 97’lere varmistir. Cari islemler dengesi
ise bu donemde 1987 yilina kadar her yil fazla vermistir. 1990-1999 dénemini baktigimizda ise Tiirkiye, 1990°
yillari giderek siklasan araliklarla kriz siiregleri ile gecirmis ve yasanan kosullar 5 Nisan 1994 kararlarini ve 1998
IMF programi gibi istikrar programlarini uygulamaya koymus ancak bu politikalardan kalici bir sonug alinamamig
ve 1998 Asya kriziyle de ekonomi daralma siirecine girmistir. Yasanan bu siirecler yabanai sermayenin iilkeden
¢tkmasina ve ekonominin durgunluga girerek ithalatin azalmasina neden olmus ve 1998 yilina gelindiginde cari
islemler dengesi fazlasi ile karsilagilmistir. Uygulanan politikalari cari acik cercevesinde degerlendirdigimizde
ise cari actk 2001 sonrasinda her ne kadar siirdiiriilebilir bir boyuttan uzaklassa da alinan tedbirler neticesinde
2012 yilinda % 7,4' kadar diisiiriilebilmistir. Donemsel olarak sunulmaya calisilan bu gelismeler, calismada yillar
itibari ile ele alinmis olup makro veriler esliginde etkinlikleri ortaya konmustur.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Cari Agik, Para Politikasi, Para Politikasi Araclari, TCMB Politikalari.
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sirada yer almaktadir) arasinda yer alan Turkiye ekonomisi, uygulamakta oldugu gelenek-

sel ve geleneksel olmayan para politikasi araclari ile bir yandan fiyat istikrarini ve finansal

istikrari saglamaya calisirken 6te yandan uyguladigi kur ve faiz politikalari ile cari agiklar
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2000'li yillara kadar Turkiye ekonomisinde ¢ok yliksek seyretmesinden dolay! birincil hedef
olan enflasyon degiskeni, 2000'li yillarin sonunda tek haneli rakamlara diismesi ile birlikte
tek ve birincil hedef olmaktan ¢ikmis Merkez Bankasi cari denge tizerinde de etkin bir role
sahip olan finansal istikrara ve cari agiklarin giderilmesine yénelik politikalara da agirlik ver-
meye baslamistir.

Yeni hedef degiskeni cercevesinde kur ve faiz politikalarinin cari acik tizerindeki etkin ro-
[ind g6z 6nilne aldigimizda, bu iki degiskene ve finansal istikrar amacina yonelik olarak
basvurulan bir politika araci olan politika faizlerine Merkez Bankasinin son yillarda agirlik
vermesi, cari acik sorunsalinin ekonomi agisinda artan dnemini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede calismada 1980 sonrasinda Tirkiye ekonomisinde uygulanmakta olan para
politikasi araglarina yer verilmis ve uygulanan politikalar ile Tirkiye ekonomisinde cari agi-
gin izledigi seyir tizerinde durulduktan sonra sonug béliimiinde bu agiklari finanse etmeye
ve azaltmaya yonelik politika 6nerileri Gzerinde durulmustur.

1980-1989 Donemi

Turkiye, 1970’li yillarin sonunda izlenen ithal ikamesine dayali politikalarla ithalata bagimli
hale gelmis ve bu durum doviz sikintisina yol acarak tretimde kapasite kullanimi da % 50
‘lerin altina distrmstir. Yasanan bu siirec yerli ara ve yatinm mali Greten sanayi dallarinin
kurulamamasina neden olmus en nihayetinde Ulkeyi bliyiik ve kronik bir dis 6demeler aci-
giyla karsi karsiya getirmistir. Bu darbogazi agsmak icin 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide
kokli degisimleri amaclayan bir istikrar programi yirtrlige konmustur. Bu program ile it-
hal ikameci sanayilesme stratejisi terkedilerek ihracata 6ncelik veren bir sanayilesme mo-
deli benimsenmis ve bu yolla sanayilesmemenin yarattigi sikintilar giderilmek istenmistir
(Karluk, 1999, s. 235).

24 Ocak kararlari en genel ifade ile buylimeyi sekteye ugratmaksizin enflasyonu diistiirmek,
doviz dar bogazindan kurtulmak, kamu harcamalarini saglam kaynaklarlar finansmanini
saglamak, tasarruf, yatinm, istihdam ve Uretimi artirmak, piyasa ekonomisinde etkinligi
saglamak, ekonomiyi disa agmak yolu ile uluslararasi rekabet kosullarini iyilestirmek hedef-
lenmistir (Kabal, 2007, s. 35). Program dahilinde faiz oranlari artirilmig, 6zel kesim stibvan-
siyonlari, MB avanslari ve emisyon hacmi asadi cekilerek Turk Lirasi yabanci para karsisinda
% 48,6 oraninda devaliie edilmek suretiyle ihracat kazanglari vergi disi tutulmus ve ihracat
kredileri icerisinde yer alan vergiler kaldirilmistir (Karacor & Alptekin, 2006, s. 309).

Bu yillarda para piyasasi ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmus ve acik piyasa is-
lemleri bu dénemde para politikasi araci olarak kullanilmaya baslanmis ayrica Devlet i¢
Borclanma Senetlerinin ikinci el piyasasi olusturulmustur. Déviz kuru rejimi daha liberal
hale getirilerek yabanci para birimine bagli tasarruf imkani saglanmistir. Bankalar arasi para
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piyasalarinin hacminde gorilen artisa bagh olarak TCMB bu kanaldan para piyasasini faiz
ve hacim acisindan izleme imkani elde etmistir. TCMB' nin acik piyasa islemlerini kullanmasi
ve bankalar arasi para piyasalarinin islevselligi TCMB’ nin para arzi (izerindeki gtciiniin art-
masina neden olmustur (Darici, 2012, s. 181).

1981 ve 1982 yillarinda parasal genislemenin kontrol edilmesi ve para talebinin artiriimasi,
fiyat artislarinin yavaslamasini saglamistir (Erkan, 2005, s. 7). Merkez Bankasinca enflasyon
ve diger ekonomik gelismeler dikkate alinarak faiz oranlari en gecg Ui¢ ayda bir gézden geci-
rilmek sureti ile belirlenmis ancak kredi faiz oranlarinin belirlenmesi bankalara birakilmistir
(Kesriyeli, 1997, s. 5). Ve yine 1981 yilinda d6viz kurunun her giin Merkez Bankasi tarafindan
aciklandigr glinliik kur sistemine gecilmistir (Ongun, 2001, s. 521).

1983 yilinda ise para ve maliye politikalarinin gevsetilmesiile birlikte enflasyon hizi gerileme
hizi tersine donmeye baslamistir. Bankerlik piyasasinda faaliyette bulunan kimi kuruluslarin
batmasi ile asir mevduat ¢ekislerin maruz kalan bazi bankalar, likiditelerini gliclendirmek
icin rezerv parayi hedeflenenin lizerinde artirmak zorunda kalmislardir (Erkan, 2005, s. 7).

1984 yilinda 6demeler bilancosunu iyilestirmek ve enflasyon hizini yavaslatmak icin yi-
rirlige koyulan ekonomik programin uygulanmasi cercevesinde siki para politikasi uygu-
lanmistir. Program dahilinde nominal faiz oranlari dnemli dlciide yikselmistir. Yilin ikinci
yarisinda ise para arzinin hizini yavaslatmak amaciyla kimi onlemler alinmistir. Bunlarin
basinda Merkez Bankasi’'nin verdigi reeskont kredilerini durdurmasi, disponibilite oranini
ylizde 10'dan yiuizde 15'e yiikseltmesi, zorunlu karsiliklarin yatirilmayan kismina uygulanan
cezai faiz oranlarini artirmasi gelmektedir (Erkan, 2005, s. 7).

1985 yilina gelindiginde ise zorunlu karsiliklar uygulamasinda 6nemli degisikliklere gidilmis-
tir. Sistemdeki aksakliklar giderilmeye calisilarak zorunlu karsiliklarin etkin bir para politikasi
araci olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Ve Nisan 1985’ den itibaren ihracat ve yatirim kredi-
lerine tahsis edilecek mevduata uygulanacak tercihli karsilik oranlari kaldirilarak karsiliklarin
yatirilma siiresi de 6 haftadan 2 haftaya disurilmustir. Zorunlu karsiliklara ddenen faiz orani
da yil boyunca azaltilarak yilsonunda ise tamamen kaldirilmistir (Dogan, 2005, s. 36).

1986 yil para politikasinin uygulanmasinda bir gegis donemi olarak gorilebilir. Bu donem-
de 6zel kesim ve kamu kesiminin portfdy yapisina dogrudan miidahale edilmesi yolu ile
sekillenen para politikasi yerine toplam rezerv kontrolline dayanan para ve kredi politikasi
uygulanmaya baslanmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar ile Merkez Bankasi reeskont
politikasini orta vadeli reeskont kredileri ile sinirlandirarak otomatik rezerv saglama olana-
gini ortadan kaldirmistir (Kesriyeli, 1997, s. 9-10). Dusus egilimde olan ihracati canlandir-
mak amaciyla da kapsamli tesvikler getirilmis ve ihracatcilara TCMB kaynaklarindan rees-
kont kredisi kullandiriimasina yeniden baslanmis. Tim bunlarin yani sira 1986 yili istanbul
Menkul Kiymetler Borsasinda alim-satim islerine baglanilan yil olmasi agisindan énem arz
etmektedir (Ongun, 2001, s. 522).
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Merkez Bankasi, 1987 yilinda banka sistemlerinin toplam rezervlerinin kontroliine daya-
Il para politikasi uygulamasina gecisi hizlandirmak amaciyla bir takim kurumsal diizenle-
melere hiz vermistir ve bu baglamda en 6nemli adimlardan biri 4 Subat 1987 tarihinden
itibaren acik piyasa islemleri uygulamasina baslamasidir. Uygulamaya konulan acik piyasa
islemleri, Devlet ic Borclanma Senetlerinin alim satima konu edilmesi, ayni zamanda devlet
tahvilleriicin ikincil bir pazar olusturmasina ve i¢ bor¢lanma politikasinin giiniin kosullarina
uygun sekilde yiritilmesine de katkida bulunmustur (Erkan, 2005, s. 9).

1988 yilinda Merkez bankas! likiditeyi cekmek ve para arzini daha etkin bir sekilde kont-
rol edebilmek amaciyla bazi araglar gelistirmistir. Bu amag ¢ercevesinde 29 Subat tarihinde
bankalar arasi para piyasasinda alt ve Ust limit uygulamasina gitmistir. Ayrica DTH'lart mun-
zam karsilik oranlari artirilmis ve bunlarin TL Gzerinden yatiriimasi seklindeki uygulama ile
Merkez Bankasinin Tirk Lirasi Gzerindeki denetimi artmistir. Bunun yaninda mevduat faiz
oranlari en ¢ok degisimi ugrayan degiskenlerden olmustur (Kesriyeli, 1997, s. 15-16).

1989 yili sermaye hareketlerine serbestlik getirilmesi acisindan énemli bir yildir (Onder,
2005, s. 172). Sermaye hareketlerine getirilen bu serbestlikle birlikte ulusal para deger ka-
zanmis ve cari acikta artis gézlenmistir (Kansu, 2004, s. 158). Ayrica bircok ithal malinda
glmrik vergisi ve fon oranlan dusurilmis ve boylece 6zellikle 1989- 1990 yillarinda yeni
indirimler, ithalat teminatlarinin kaldinimasi ve ithali serbest mallar listesinin genisletilme-
siyle devam edecek kapsamli bir iktisadi liberalizasyon stirecine girilmistir (Ongun, 2001, s.
523).

Genel olarak 1980-1989 yillari arasinda konvertibiliteye gecisle birlikte, doviz kurundaki ar-
tis enflasyon altinda tutulmak yoluyla kontrol altina alinmaya calisiimis ve bu sekilde de it-
halat ucuzlayacagindan dolayi hem hammadde maliyetlerinin dlisecedi hem de yurtici tre-
timin daha rekabetci politikalar izleyecegi dustinilmustir. Fakat beklenenin aksine kamu
bor¢larinin yarattigi yiksek faiz, diistik kur politikasi istenen amaclara ulagiimasini engelle-
mistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin llkeye girisini hizlandiran yiiksek faiz diistk kur
politikasi ile dis ticaret agiklarindaki artis devam etmistir (Kansu, 2004, s. 157). Dénemin
olumlu gelismelerine baktigimizda ise sanayi Uriinleri ihracatinda ciddi artislar saglanmis
ve uluslararasi rekabetin Turkiye'ye nifuzuyla verimlilik ve kalite anlayisini gelistirmistir.
Turk sanayicisinin glindemine uluslararasi pazarlar icin Giretim yapma ve pazarlama anlayisi
girmistir. ihracatin artmasi icin kamunun haberlesme ve ulastirma agina yatirimlar yapil-
mistir (Kabal, 2007, s. 42)

1980 sonrasi para politikasini cari acik agisindan degerlendirdigimizde ise 6zellikle 1984'ten
sonra uluslararasi standartlara gore yeniden diizenlenmesi ile birlikte cari islemler dengesi-
nin kapsami genisletilmis ve bu yildan itibaren hizmet gelir ve is¢i dovizlerindeki artislarla
birlikte cari islemler hesabi 6nemli boyutlara ulasmistir. Turizm gelirleri de 1980 sonrasinda
uygulanan tesviklerle birlikte stirekli artis egilimine girmis 1990 yilina gelindiginde bu oran
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ihracat gelirlerinin %21'ne ulasmistir (Kayikgci, 2010, s. 372). Ote yandan bu dénemde itha-
lati caydirma ve ihracati 6zendirme adina yiiksek kur politikalari uygulanmis ve bu yolla
dis ticaret dengesi saglanmak istenmistir. Ozellikle cari islemler dengesi 1980- 1987 yillari
arasinda her yil fazla vermistir (Takim ve islamoglu, 2012, s. 187). Uygulanan politikalarla
ihracat yilda ortalama % 15'in lizerinde bir hizla artmistir. ihracat, 1987'de ilk defa 10 milyar
dolari agmistir (Kabal, 2007, s. 39). ithalat ise yilda ortalama %10 hizla artarak ihracat artisi-
nin oldukga altinda biylmistir (Kabal, 2007, s. 41).

1990-1999 Donemi

1990 yilina gelindiginde, bu yilda uygulamaya konulan Para Programi ile kamuya acilan
krediler sinirlandinlarak kamu harcamalari azaltilmaya cahsilmistir. Ancak bu uygulama sa-
dece sorunun seklini degistirmistir. Diger bir ifade ile kamunun 6zel kesimden bor¢lanmaya
baslamasi ile birlikte faizler hizla yiikselmeye baslamis ve bu da kamu aciklarinin finansma-
ni sorununun devam etmesine neden olmustur. Kamusal agiklarin finanse edilememesiyle
birlikte kamusal aciklar kontrol altina alinamamis ve piyasadaki yiksek reel faizler nede-
niyle kamunun TCMB kaynaklarini yogun bir bicimde kullanmasina bagl olarak piyasadaki
likidite fazlasi nedeni ile 6zellikle faizler ve kurlarda oynaklik artmis ve finansal sistem 5
Nisan 1994 6ncesi risk altina girmistir (Darici, 2012, s. 182).

1991 yilinda ise 1983 yilinda yiizde 10 olan disponobilite oranlari % 35’ ylkseltilmistir. Bir
anlamda 1991 yilindaki politika daha ¢ok rezervlerde biyuk kayba yol agmadan kurlar tize-
rinde anormal bir baskinin olusmasini dnlemeye yonelik ¢calismalardan olusuyordu (Erkan,
2005, s. 12-13).

1992 yilinda Merkez Bankasi yeni bir parasal program ilan etmistir. Merkez Bankasinin para
hedeflerine uymasi, kamu aciklarinin kontrol edilememesi, hazinenin yilin ilk aylarindan
kisa vadeli avans limitinin sinirina gelmesi, kamu sektoriine verilen kredilerin hizla artmasi
gibi nedenlerden dolayi olanaksiz hale gelmistir. Bu ise Merkez Bankasini, doviz kurlarinda-
ki asiri dalgalanmalarini gidermeye yonelik politikalara yoneltmistir. Artan likiditenin déviz
piyasasina baski yapmasini engellemek amaciyla Merkez Bankasi bir yandan acik piyasa
islemleri ile fazla likiditeyi cekerken diger yandan doviz satmak yolu ile doviz piyasasina
midahalede bulunmustur (Kesriyeli, 1997, s. 23-24).

1993 yilina gelindiginde hikiimet, faiz oranlarini distirmesiyle, fonlar déviz ve borsaya
yonelmis sonrasinda ise doviz kurlari ylkselmistir. Yasanan bu slrecte Merkez bankasinin
basarisiz miidahalesi ile belirsizlik ve dalgalanmalar ortaya ¢cikmistir. Sonucunda ise borg-
lanmanin sinirina ulasilmis, Cumhuriyet tarihinde ilk defa, toplam vergi gelirleri i¢ borg tak-
sit ve faiz 6demelerini karsilayamamistir. Ancak 1993 yilinin sonlarina gelindiginde biraz da
yerel secimlerin etkisiyle Merkez Bankasi’'nin i¢ varliklari hizla artarken dis varliklari azalmis
ve ekonomi hizli bir buylime siirecine girmistir (Ural, 2003, s. 17). Yasanan bu gelismeler
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disaridan kaynak ihtiyacini artirmis ve cari islemler agiginin GSMH’ya orani 1980 yilindan bu
yana rekor diizeye ulagmistir (Erkan, 2005, s. 13).

Yasanan bu sirecler ise beraberinde 5 Nisan 1994 kararlarini getirmistir (Darici, 2012, s.
182). Bu cercevede ilk olarak IMF ile istikrar programi yapilarak Merkez Bankasinin kamu-
ya actigi krediler sinirlandirilmis (Erkan, 2005, s. 15) Ayrica alinan istikrar kararlari ile kamu
aciklarinin ortadan kaldirmak ve enflasyonu disiirmek hedeflenmistir. Bu cercevede siki
maliye politikasi uygulanmis, kamu harcamalarinda énemli kisitlamalar yapilmis ve kamu
gelirlerini artirmak amaciyla bir defaya mahsus yeni vergiler konulmustur. Programin uy-
gulamasiyla kamu kesimi aciklar kismi olarak gerilemis, dis bor¢lanma gereksinimi azal-
tilmis ve dis borg stoku azaltilmistir. Buna karsin mal ve finans piyasalarindaki glivensizlik
sonlandirlamamistir (Kabal, 2007, s. 45-46). 5 Nisan 1994 kararlar sonrasinda cari acikla
ilgili olarak da, bu kararlar ncesinde ve sonrasinda TL'nin yabanci paralar karsisinda dnemli
ol¢iide deger yitirmesine bagh olarak ithalati frenleyecegi ve ihracati tesvik edecegdi beklen-
tisinden s6z edebiliriz. Bu anlamda uygulanan politikalar sonug vermis ve 1993 yilina gore
1994 yilinin Ocak- Temmuz aylarinda ihracat artmis ithalat ise gerilemistir (Parasiz, 1996, s.
306-307). Bu durum ise tlkenin mal ticareti ve cari islemler dengesinde ciddi anlamda bir
iyilesmeyi beraberinde getirmistir. Bir dnceki yilda 6.4 milyar dolar acik veren cari islemler
dengesi 1994 yilinda 2.6 milyar dolar fazla vermistir. (Yikseler, 2009, s. 34).

1996 yilinda Merkez Bankasi reel doviz kurlarinin istikrarli bir hale gelmesini benimsemis ve
bundan dolayi kurlari yil boyunca gézetlemislerdir. Bu yillarda uygulanan politikalar mali
piyasalarda istikrari korumaya yonelik politikalara agirlik vermekteydi. Bu nedenle uygu-
lamada doviz kurlarinin enflasyon beklentilerine paralel hareket etmesi ve bankalar arasi
para piyasasi faiz oranlarinin enflasyon beklentileri dogrultusunda olmasi hedeflenmistir.
Buna ek olarak Merkez Bankasi 1996 yili basindan itibaren parasal biykliklerdeki ve ay-
rica kendi bilancosundaki artisi yavaslatmaya yonelik politikalara dncelik vermistir (Erkan,
2005, s. 17). Ayrica net i¢ varlik ve bunun finansmaninda kullanilan rezerv para artisina bir
takim sinirlamalar getirilmis, kur sepeti ve Merkez Bankasi rezerv kalemleri de kontrol edil-
meye baslanmistir (Kesriyeli, 1997, s. 33).

Merkez Bankasi 1997 yilinda rezerv para degiskenini operasyonel hedef olarak belirleye-
rek makro hedeflerdeki gelismelere gore 6 aylik donemler itibariyle para programi uy-
gulamalarini aciklamaya baslamistir. Ote yandan kamunun Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurmayarak sermaye piyasasindan bor¢lanmayi tercih etmesi reel faizlerin ylikselmesini
beraberinde getirmistir. Sonrasinda ise sicak para girislerini tesvik eden reel kur politikasi
uygulamasiyla birlikte TCMB doviz rezervlerinde énemli artislar goriilmastir. Bunlara ek
olarak Temmuz ayinda Hazine ile TCMB arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde Hazine kisa
vadeli avans kullanmaktan tamamen vazgecmistir (Eren, 2012, s. 273).

Yasanan krizlerle birlikte 1998 yilinin ikinci yarsindan itibaren ekonomi kiictilme sirecine
girmistir. Kriz stireclerinin tlke icindeki siyasi istikrarsizlikla birlesmesiyle birlikte, finansal pi-
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yasalarda denge bozulmus ve bu durum faiz oranlarinin hizla yikselmesine neden olmustur.
(Yildirim, 2004, s. 8). Bu yilda Merkez Bankasi kambiyo kurunun enflasyona paralel olarak
yikseltilmesini hedeflemis ve bu yonde uyguladidi politikalarda basari saglanmis ve bu d6-
nemde enflasyon orani % 62 olmustur. Ayrica yilin ikinci altinci ayinda nominal ve reel faiz-
lerin azalmasiyla birlikte yilin ikinci alti ayinda yabanci sermaye ¢ikisindan dolayr nominal ve
reel faizle artmis, bliyiime hizi azalma egilimine girmistir (Morgil, 2001, s. 267).

TCMB, 1999 yilinda para politikasi hedef degiskeni olarak net i¢ varlik biyUkligiuna se¢mis-
tir. Para politikasi araci olarak da agik piyasa islemlerini se¢cmistir. Bu donemde finansal is-
tikrari saglamaya yonelik olarak uygulanan politikalarda basari saglanmis ancak ayni basari
blyime ve enflasyon rakamlarinda saglanamamistir (Morgil, 2001, s. 268).

Ozetle Tiirkiye ekonomisi 1990'li yillari giderek siklasan araliklarda yasadigr kriz siirecleri ile
gecirmis bu suireg icerisinde 5 Nisan 1994 ve 1998 IMF programi gibi kismi istikrar program-
lari uygulamaya koymus ancak bunlarin kalici bir etkisi olmamistir. Ekonomimiz de 1998
Asya ve Rusya krizlerinden de olumsuz etkilenerek daralma sirecine girmistir. (Sarpkaya,
2009, s.101).

1990-1989 dénemini cari acik agisindan inceledigimizde ise 6zellikle 5 Nisan kararlari do-
neminde ihracat sigortasi kapsaminin artirlmasi ve TL'nin serbest piyasada degerinin yari
yariya dismesi ile ihracatta atis yasanmis tretimdeki diists ve fiyatlardaki artislara TLnin
deger kaybetmesi de eklenince ithalatta azalmis ve dis ticaret acigi dnemli dl¢lide azalarak
cari islemler fazlasi ortaya ¢cikmistir. Daha sonraki yillarda cari islemler dengesi agigi giderek
artis gostermis ve 1997- 1998 yillarina gelindiginde Gilineydogu Asya Ulkelerinde ve Rus-
ya'da meydana gelen ekonomik krizler, uluslararasi sermayenin daha riskli gordigi Turkiye
gibi gelismekte olan dlkelerden ¢ikmasina ve ekonominin durgunluga girerek ithalatin azal-
masina neden olmus ve tiim bu yasananlar 1998 yilina gelindiginde cari islemler dengesinin
fazla vermesine neden olmustur. Ancak krizlerden sonra diinya genelinde talebin daralmasi
ve Guneydogu Asya Ulkelerinin devalliasyona girmeleri ihracati olumsuz etkilemis ve cari
islemler dengesi tekrar acik vermeye baslamistir (Kayikgi, 2010, s. 373).

2000 Sonrasi Donem

IMF ile 1999 Haziran ayinda yapilan goriismeler sonrasinda 2000 yilina gelindiginde yeni-
den yapilanmanin amaglandigi ve ulusal ekonomide kalici donustimleri hedefleyen 2000
Enflasyonu Distirme Programi uygulanmaya baslanmistir (Yildirim, 2004, s. 9). Bu ¢erceve-
de 2000 yilinin basindan baslayarak 1,5 yil boyunca déviz kurunun alacadi degerler 6nce-
den aciklandi. Bu siire sonundan itibaren ise kurlarin giderek genisleyen bir bant icerisinde
dalgalanmasi hedeflendi (Ozatay, 2009, s. 38). 2000 yili sonuna gelindiginde Merkez Ban-
kasinin esnek ve gercgekgi kur politikasindan kademeli sabit kur politikasina gegmesinden
dolayi TL yil icinde degerlenmeye baslamis 6te yandan kisa vadeli sermaye girisi faiz had-
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lerinin beklenenden ¢ok daha hizli ve fazla dismesine neden olmustur. Turk Lirasinin asiri
degerlenmesi ve faiz hadlerinin hizla diismesi ithalat talebini artirmis ve bu da beraberinde
cari islemler acigini artirmistir (Morgil, 2001, s. 269).

2001 yilina Gl ekonomiye Gegis Programi adi verilen yeni bir istikrar programiyla gi-
rilmistir. Bu yeni program faiz disi fazla verilmesini iceren maliye politikasi, dalgali kur
sistemine dayali para politikasi ve yapisal uyumu 6ngodren 6nlemleriyle ¢ temel faktore
sahipti (Kabal, 2007, s. 67). Subat ayina gelindiginde kura dayali programin terkedilmesi
sonucunda dalgali kur sistemine gecilmis ve bu durum doéviz kurlarinda hizh bir iyilesmeyi
beraberinde getirmistir (Yikseler, 2009, s. 34). Program dahilinde yapisal reformlara dncelik
verilmesi ve programin daha siki kontrollerle uygulanmasina ek olarak uluslararasi piyasa-
lardaki likidite bollugu ve lilkedeki siyasi istikrarla birlikte ekonomi 2001 sonrasinda diizenli
ve hizli bir buytime slrecine girmis ve bu durum cari islemler dengesine, talep artisiyla
birlikte ithalatta hizli bir artis olarak yansimistir. Daha sonra diinya ekonomik konjonktiriin
yukselmesiyle ihracatta da artislar kaydedilmis ancak bu artislar ithalati karsilamaya yeter-
li olmayip dis ticaret aciklarinda art arda rekor seviyeler ortaya cikmistir. isci dévizlerinde
turizm gelirlerinde goriilen hizmet hesabi gelismeleri de cari islemler dengesinde biyuk
aciklarin ortaya ¢ikmasini engelleyememistir (Kayikgi, 2010, s. 375). TUm bunlara ekono-
mide gorilen daralma ve Turk Lirasindaki deger kaybi da eklenince 2000 yil sonunda 9. 8
milyar ABD Dolari olan cari islemler a¢igi 2001 yili sonunda 3.4 miyar ABD Dolarlik fazlaya
donusmustir (TCMB, 2003, s. 33).

2002 basinda ortuk enflasyon hedeflemesi rejimi uygulanmaya baslanmis ve uygulama
2005 yili sonuna kadar stirmustdr. Yilin ilk yarisinda olumlu enflasyon iyilesmeleri ve tah-
minleri karsisinda sirekli bir faiz indirimine girilmis ancak siyasi istikrarsizlikla birlikte 2002
yilindan itibaren diisme egiliminde olan kurlar, Turkiye'nin kredi riskinin keskin bir sekilde
yukari ¢ikmasina neden oldu. MB, yliksek kamu borglari, bankacilik sistemindeki déntisiim-
lerin tamamen saglanamamis olmasi gibi nedenlerle 2001 yilinda uygulanmaya baslayan
Glcli Ekonomiye Gegis programinin uygulanmasina devam edilecegdini varsaydi. Bu ne-
denle piyasada olusan keskin faiz ve kur hareketlerinin gecici olacag varsayilarak olum-
lu ydnde bagslayan ana egilime geri donilecegini distinmesine bagli olarak kendi politika
faizini degistirmedi. Ancak o glink siyasi kosullara bagli olarak da Agustos ayinda gecelik
faizleri diistirdii (Ozatay, 2009, s. 53-54).

2002 yilinda oldugu gibi 2003 yilinda da Merkez Bankasi, sadece déviz kurlarindaki her iki
yondeki asiri dalgalanmalari énlenmek icin doviz kurlarinin seviyesine yonelik olmayan si-
nirh midahalelerde bulunacagini agiklayarak, ters para ikamesi ve 6demeler dengesindeki
olumlu gelismeler dogrultusunda déviz rezervlerini artirmak icin seffaf déviz alim ihaleleri
yapacagini duyurmustur. Sonrasinda ise, ters para ikamesi ve 6demeler dengesindeki gelis-
melerden dolayi piyasalarda déviz arz fazlasi olusmasi sonucu, uluslararasi rezerv pozisyo-
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nunun gig¢lendirilmesi hedefiyle uyumlu olarak, 6 Mayis 2003 tarihinde glinliik déviz alim
ihalelerine yeniden baslamistir. Buna bagl olarak déviz kurundaki asiri oynaklidr azaltmak
icin ise piyasalara seffaf ve sinirli bir sekilde midahale etmistir. Merkez Bankasi bu politi-
kalar ile kisa vadeli faiz oranlarini nisan ayindan itibaren bes kez indirmek sureti ile gecelik
bor¢lanma faiz oranini ylizde 44'den yiizde 29 seviyelerine indirmistir (Erkan, 2005, s. 20-21).

Merkez Bankasi 2004 yilinda da dalgal kur rejimi altinda 6rtiik enflasyon hedeflemesine
devam etmis ve bu cercevede parasal biyukliklere de dikkat edilerek, dncelik gerceklese-
cek olan enflasyonun hedeflenen diizeye yakinsamasi olmustur (Erkan, 2005, s. 21-22). Bu
politikalar kapsaminda 2004 yilinin beklentiler ve kredibilite anlaminda bir kirilma yili oldu-
gunu ifade edebiliriz. Bunun temel nedeni de, yillar sonra enflasyonda tek haneli rakamlara
ulasilmasi ve reel GSMH' da % 9. 8’ lik rekor bir buyliimenin saglanmasidir (Akyazi & Ekinci,
2009, s. 360). Cari islemler acigi ise 14 milyar dolari asmistir (Cak, 2013, s. 47).

Glcli Ekonomiye Gegis Programinin tamamlanmis olmasi agisindan 2005 yili 5nemlidir. Bu
yil, acik enflasyon hedeflemesi icin kosullarinin saglandigi yildir. Yine bu yilda TCMB, ban-
kalarin likidite slireclerini daha etkin bir sekilde yonetebilmeleri icin disponobilite uygula-
masina son vermistir. Bunun yaninda bankalarin TCMB hesaplarinda devlet i¢ bor¢lanma
senetlerini tutma zorunlulugu kaldirnlmistir. Bu gelismeler TCMB ve bankalarin likidite su-
reclerini daha etkin bir sekilde yonetmesine olanak saglamistir. Ayrica faiz indirimlerine de-
vam edilmis bu cercevede %18 olan TCMB gecelik bor¢lanma faizleri 2005 sonunda %13,5
seviyesine kadar kademeli olarak indirilmistir. Faiz indirimlerindeki bu temkin, finansal dal-
galanmaya neden olmamasi ve finansal istikrarin saglanmasi agisindan énem arz etmistir
(Darici, 2012, s. 139-140).

2006 yilinda ise para politikasinda, kurumsallasma siireci cercevesinde enflasyon hedef-
lemesi rejiminin uygulamasina gecilmistir (Kogyigit, 2009, s. 56). Ayrica bu yilda Tiirk lira-
st zorunlu karsiliklara uygulanacak faiz oranlarinin belirlenmesinde, bankalarin Turk liras
mevduatina uyguladiklari faiz oranlari yerine hem para politikasi hedefleri hem de makro
ekonomik gelismeler dahilinde belirlenen TCMB gecelik bor¢lanma faiz oraninin esas alin-
masi benimsenmistir. Bu ¢ercevede, Tiirk lirasi zorunlu karsiliklara uygulanacak faiz oraninin
TCMB gecelik bor¢lanma faiz oraninin ylizde 75'i diizeyinde belirlenmesine karar verilmistir
(Kogyigit, 2009, s. 63-64). Uygulanan politikalar sonucunda yilin ikinci yarisinda i¢ talebin
yavaslamasi, dis talepte artis meydana gelmesi ve petrol fiyatlarinin gerilemesi ile birlik-
te dis ticaret agiginda meydana gelen genisleme yilin ilk yarisina gore yavaslamistir. Fakat
turizm gelirlerinde azalma olmasiyla birlikte hizmet gelirlerinin azalmasi ve yatirim geliri
aciginin genislemesi cari islemler agiginda olumsuz gelismeleri beraberinde getirmistir.
Cariislemler hesabi icerisinde yer alan dis ticaret acigi 40,1 milyar ABD dolari olarak gercek-
lesmistir (TCMB, 2006, s. 30-31).
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2007 yil, Tirkiye ekonomisinde 2001'den itibaren goriilen yapisal degisim stirecinin durak-
sadigi bir yildir (Serdengecti, 2008, s. 1). Uygulanan politikalar ile 2007 yilinda faizler 17,50
seviyesinden 15,75 seviyesine ¢ekilmistir (Darici, 2012, s. 143). Bu gelismeler dahilinde, kisa
vadeli sermayenin cari acigin finansmanindaki payi azalmistir (Serdengecti, 2008, s. 2-3).
GSYIH'nin %5,7' sine varan cari islemler acigi ise tic Dogu Avrupa llkesi haric yiikselen Pazar
Ekonomileri arasinda en yiksek acik olarak ortaya ¢cikmistir (Kazgan, 2010, s. 23)

2008 yilinin 6zellikle son ¢eyredi Merkez Bankalarinin para politikasi kararlari Gzerinde sik¢a
durduklari bir donem olmustur. Bu donemde bircok hiikiimet tarafindan kurtarma paket-
leri aciklanmis ve zor durumda olan bircok finans kuruluslarina orta ve uzun vadeli kredi
secenekleri sunulmustur. Kurtarilmasi glic durumda olan kuruluslarin ise devletlestirilmesi
yoluna gidildi. Bir¢ok tlke banka mevduatlarina verilen garanti oranlarini artirdi. Finansal
krizin yasandigi bu siirecte Merkez Bankalarinin kullandigi en 6nemli arag ise faiz orani ol-
mustur. Para piyasalarini kontrol etmek amaciyla faiz oranlarina sikga basvuruldu (Sarpka-
ya, 2009, s. 86). TCMB kriz dncesi donemde 6diing alma faiz oranini %18.4lerden % 14.5%e
cekerken, 6diing verme faiz oranini ise %19 seviyelerinden % 15'e duisirmistiir (Sarpkaya,
2009, s. 106). Politika faiz hadleri de 1025 baz puan dusurilmastir (M.M. 2012, s. 25).

2009 yilinda Merkez Bankasi piyasadaki net likidite agiginin artmasi ve likidite aciginin kalici
olma ihtimalinin ylkselmesi tzerine kredi mekanizmasinin etkin isleyisini desteklemek icin
¢ ay vadeli repo ihalelerine baslamistir (Condur ve Boliikbas, 2013, s. 191). 2008 Agusto-
sunda 49,2 milyar dolara varan cari islemler acigi kiresel finans krizinin yatirim ve tiiketim
Gzerindeki olumsuz etkisi ve diisen enerji fiyatlari ile birlikte hizli bir diisiis egilimine girerek
2009 yilinda 14 milyar dolara diismustir. Ancak yilin son ¢eyreginde ekonomide gorilen
toparlanmaya bagli olarak cari aciktaki bu gerileme egilimi son bulmus ve 2009 Kasim ayin-
da cari acik tekrar artmaya baslamistir (Yer, 2010'dan Akt. Cak, 2013, s. 50).

2010 yili Nisan ayinda” Cikis Stratejisi” nin agiklanmasi ile birlikte TCMB, kriz ddneminde al-
digi likidite tedbirlerini asamali olarak geri cekmis, zorunlu karsilik oranlarinin da kademeli
olarak kriz 6ncesi seviyelere getirilecedini aciklamistir. 2010 yili ortalarina gelindiginde ise
makro finansal dengesizliklere daha ¢ok vurgu yapilmis ve buna yonelik alternatif politika
araclarinin daha etkin bir sekilde kullanima sokulabilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda
zorunlu karsiliklarin politika araci olarak etkinliginin artirmak amaciyla ilk olarak karsiliklara
faiz 6denmesi uygulamasina son verilmistir. Daha sonra likidite yonetimi uygulamasinin
daha etkin kullanilabilmesine yonelik olarak ise operasyonel cercevede birtakim degisik-
likler yapilmistir. Bir haftalik repo ihale faiz oranlari politika faizi olarak belirlenmis, gecelik
bor¢ verme ve alma faizlerinden olusan faiz koridoru sistemi de korunmustur. Bdylece faiz
koridorunun daha aktif bir politika araci olmasi hedeflenmistir. Yilin son ¢eyregine gelin-
diginde ise gui¢li sermaye girisleriyle cari dengedeki bozulma ve kredi genislemesindeki
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hizlanma énlem alma geregini ortaya ¢ikarmistir. Hizli kredi genislemesine faiz artisiyla kar-
silik verilmesinin sermaye girislerini besleyerek makro finansal dengesizlikleri daha fazla ar-
tiracagi diislincesi, alternatif politika seceneklerini gindeme getirmis ve bu nedenle TCMB,
bir yandan kisa vadeli faizleri diistik tutarak sermaye girislerini caydirmayi amaclarken ote
yandan zorunlu karsilik oranlarini artirarak kredi artis hizini yavaslatmayi hedefleyen poli-
tika uygulamasina geg¢mistir (Basci & Kara, 2011, s. 4-5). 2010 yilinda cari agik sorunsalina
baktigimizda ise artan dis ticaret acigina paralel olarak 2009 yilinda 14 milyar ABD dolar
olan cariislemler acigi, 2010 yilinda 48,6 milyar ABD dolari diizeyinde gerceklesmistir. 2009
yilinda 12 milyar ABD dolari fazla veren enerji haric cari islemler hesabi ise 2010 yilinda 14,6
milyar ABD dolari acik vermistir. Bu gelismelere paralel 2010 yili cari islemler acigi, 2009
yilindaki 14 milyar dolara kiyasla %247 artarak 48,6 milyar dolar seviyesine cikmistir (Ersoy,
2013,5.103).

2011 yihinda meydana gelen gelismeler, dis ticaret ve 6demeler dengesi alanlarinda bir 6n-
ceki yilda cereyan ettigi bicimde olumsuz ve ekonomik kirllganhg arttirici nitelikte bir go-
rinudm sergilemistir. Avrupa ekonomileri basta olmak lzere belli bash ticaret ortaklarimiz-
da ekonomik toparlanmanin yavas seyretmesi ve sonrasinda tekrar bozularak resesyonun
yasanmasi, TL 'nin yil icinde giderek daha fazla deger kaybina ugramasi dis talebi olumsuz
yénde etkilemistir (M.M, 2012, s. 9). Ote yandan yilin ilk yarisinda ic talepte meydana gelen
guiclii egilime bagl olarak ithalatta artis yasanmustir. ic ve dis talepte meydana gelen den-
gesizligi gidermek amaciyla alinan politika tedbirleri yilin ikinci yarisindan itibaren ithalatta
yavaslamayi beraberinde getirmistir (Oztiirk vd., 2012, s. 300). Dis ticaret acigi ise, yilin on
bir aylik doneminde 97. 7 milyar Dolara ulasmistir. Dis ticaret dengesinde yasanan bu bo-
zulma dogrudan 2011 yil cari islemler hesabina yansiyarak yilin ilk on bir aylik ddneminde
cari islemler hesabi acigi 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 77. 7 oraninda genisleme
gOstererek 70. 2 milyar Dolara ulagmistir. (M.M, 2012, s. 9).

2012 yilinda TCMB'nin izledigi para politikasinin temeli, kiiresel kriz sonrasi olusan kon-
jonktire paralel olarak 2010 sonlarindan itibaren asamali olarak tasarlanan yeni politika
bilesimleri yaklasimina dayanmaktadir. Kiiresel finans krizi sonrasinda, gelismis Glkelerin es
zamanli olarak uyguladiklari genisletici para ve maliye politikalari kiiresel dlcekte likidite ar-
tisina neden olmus ve bu likidite bollugu ilk etapta kuresel finansal piyasalarda risk istahini
ve sermaye hareketlerini artirici bir etkiye neden olmustur (TCMB, 2012).Yilinilk ceyreginde
Merkez Bankas! kiiresel risk algilamalarindaki olumlu gelismelere ragmen maliyet unsur-
larina dair yukari yonli risklerin canhhgini korumasi nedeniyle temkinli bir para politikasi
izlemis ve ayrica zorunlu karsiliklarin altin cinsinden tutulabilme orani ylizde 10’dan ylizde
20'ye yukseltilmistir. Bu yilda uygulanan politikalar ¢ercevesinde Turk lirasi diger yikselen
piyasalara kiyasla belirgin bicimde deger kaybetmesine karsin doviz kuru oynakligini ayni
gruptaki benzer tlkelere gore daha diistik gerceklesmistir (TCMB, 2012).
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2000 sonrasi glinimuze kadar gecen dénemi genel olarak degerlendirecek olursak, TC-
MB’nin ekonomik daralmanin yasandigi dénemlerde uyguladidi genisletici para politikasi,
uygulamaya konulan diger politikalarla birlikte olumlu sonug vermistir. Ozellikle ekonomik
olarak asiri isinmanin yasandigi donemde uygulanan daraltici politikalar, tek basina yeterli
olmamis ve BDDK'nin uyguladigi destekleyici politikalarla etkili olmaya baslamistir. Bu ise
TCMB’nin bagimsizhgindan 6din vermeksizin diger diizenleyici kurumlarla iliski kurmanin
politika etkinligini artirilabileceginin gdstergesi olmustur (Serel & Bayir, 2013, s. 78). Bu
dénemde uygulanan politikalar sonucunda cari agik, 2001 sonrasi dénemde her ne kadar
strdirtlebilir bir boyuttan uzaklassa da 6zellikle ihracatin ve i¢ tasarruf hacminin genisle-
tilebilmesi yonlindeki politika tedbirlerinin alinmasiyla birlikte 2012 yilinda %7,4'e kadar
dusirilebilmistir (Yiice vd., 2013, 5. 205). Ozellikle son yillara baktigimizda 2010 yilinda 48,5
milyar USD’ ye ulastiktan sonra da cari acik Turkiye agisindan sorun olusturmaya devam
etmis, 2011 yilinda 75 milyarlik rekor artisa ulastiktan sonra 2012 yilinda 2011 yilina gore
azalis egilimine girmekle birlikte 47,7 milyar USD gibi yiksek diizeyde gerceklesmistir (Er-
soy, 2013, s. 105). Ancak son olarak sunu da belirtmeliyiz ki mevsimsellikten arindiriimis de-
Jerler aylik frekansta degerlendirildiginde ise enerji disi cari dengede sinirli bir iyilesmenin
varligindan s6z edebiliriz (Basci & Kara, 2011, s. 16).

Sonug

1980 sonrasi disa agilma politikalari ile birlikte Turkiye ekonomisinde cari islemler hesabi
1987 yilina kadar her yil fazla vermis ve 2001 sonrasi ddneme gelindiginde cari acik, Tiirkiye
ekonomisinde goriilen yiiksek biylime oranina paralel olarak da hizl bir artis egilimine
girmistir. 2002 yilinda 0,6 milyar dolar olan cari acik 2003 yilinda 7,5 milyar dolara ve 2010
yilina gelindiginde ise 48,6 milyar dolar gibi rekor bir diizeye ulasmistir. Her ne kadar bu
acigi etkileyen faktorlerin basinda Tiirkiye ekonomisinde goriilen yiiksek biylime orani et-
kili olsa da cari acigin ekonomide bircok makroekonomik degisken Uzerinde etkin bir role
sahip oldugunu g6z 6niine aldigimizda bu a¢igin finansmani veya acigi azaltmaya yonelik
politikalar 6nem kazanmaktadir.

Cari agigin finansmanina yonelik politikalarin basinda ise fon akislari gelmektedir. Bunun
saglanabilmesiicin de oncelikle ekonominin istikrarl bir seyir izlemesi ve finansal istikrarin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu gereksinim dahilinde Merkez Bankasi 2001 yilina ka-
dar temel hedefi olan fiyat istikrarina ek olarak finansal istikrari da 6n plana alan politikalara
agirhk vermis ve 2008 yili sonrasinda da uygulamada yeni politika araclarina yer vermistir.

Acid1 azaltmaya yonelik politika uygulamalarinin basinda ise dis ticaret tGzerinde etkin bir
role sahip olan déviz kurlari gelmektedir. Ayrica yine sermaye hareketleri tizerinde belirle-
yici bir role sahip olan faiz politikalarinin da sermaye cikislarina yol agmayacak sonuclari
icermesi gerekmektedir. Bu noktada uygulanan politikalarin daha ¢ok ulusal tasarruflarin
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artirllmasina yonelik uygulamalardan olusmasi énemlidir. Bu yolla yerli yatirimlarin artiril-
masli saglanarak olasi bir yatirnmci kagisinin yol acabilecedi hasar en aza indirilebilir. Ve son
olarak da Turkiye ekonomisinde cari agiklarin olusmasinda yliksek bir paya sahip olan enerji
konusundaki politikalar da bu agiklarin azaltiimasinda dnemli bir role sahip oldugundan bu
konuda uygulanacak politikalar cari acik sorunsali agisindan 6nem arz etmektedir.
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Dinlerin Muhasebe Bilimi
Uzerindeki Etkileri

Sema Ulkii*

0z: isletmeler, siirekli biiyiiyen ve karmasiklasan yapilan dikkate alindiginda idare edilmeleri giin gectikce
zorlasan, yogun rekabet ortaminda varliklaninisiirdiirebilmekicin giincel bilgilere ihtiyac duyan organizasyonlardir.
isletmelerin ihtiya¢ duyduklan bilgiler, muhasebe verileri tarafindan karsilanmaktadir. Muhasebe verileri
sayesinde isletmeler, kendi biinyelerinde ve dis cevrelerinde meydana gelenleri izleyebilirler, durum tespiti
yapabilirler, risklere karsi 6nlem alabilirler ve geleceklerini programlayabilirler. Bu baglamda isletmelerin elde
ettikleri muhasebe verileri ne kadar dogru ve giivenilir ise; isletmelerin yénetim kademelerindeki kisilerin isletme
icin cizecedi rotanin takip edilebilmesi de o derece miimkiin olacaktir. Muhasebe verileri ilk bakista sayisal
degerlerden olusan mekanik birkac tablodan ibaret gibi goriilebilir. Fakat mevcut sayisal degerleri bir araya
getirenler ve bu degerler 151Ginda analizler yapacak olanlar bireylerdir. Bireylerin icinde bulunduklan kiiltiirel
yapi onlarin olugturduklan muhasebe verilerini veya muhasebe verileri 1siginda aldiklan kararlan etkileyecektir.
Kiiltiirii olusturan pek ¢ok unsur vardir, din de bunlardan biridir ve toplumun yapisini sekillendirmektedir. En
onemli toplumsal iliski bicimlerinden biri olan ekonominin din ile etkilesmedigini diisinmek yanlis olacaktir.
Ekonomik aktdrlerden olan isletmelerin dili olarak kabul edilen muhasebe disiplininin de dinlerden etkilenmig
olacagi agiktir. Bu calismada, dinlerin muhasebe disiplininin olusumuna muhtemel etkileri ortaya konmaya
caligilacaktir.

Anahtar kelimeler: Muhasebe, Ekonomi, isletme, Kiiltir, Din.

Giris

isletmeler, gliniimiiz diinyasinda mal ve hizmet tiretimindeki paylari sebebiyle 6nemli eko-
nomik aktorler olarak yerlerini almaktadir. Kurulmalarindaki nihai amag kar saglamaktir ve
bu durum pek ¢ok kisi ya da kurumun isletmeler tizerinde hak iddia etmesine ve isletmenin
isleyisi bakimindan soz sahibi olmayi istemesine neden olmaktadir. Sadece karin maksimi-
ze edilmesi degil, ayni zamanda bu karin toplumsal hedeflere uygun politikalar cercevesin-
de kullanilmasi da 6nem tasimaktadir. Hem ekonomik hem de sosyal ve ekolojik cevresiyle
etkilesim icinde olan isletmenin paydaslari arasinda dogacak catismalarin dnlenebilmesi ve
s6z konusu menfaat sahipleri arasindaki dengenin kurulabilmesi icin muhasebe disiplinine

biylk is dismektedir.

*  Yrd. Dog. Dr,, Sakarya Universitesi isletme Fakiiltesi, Saglik Yonetimi B&limii.
iletisim: semaulku@sakarya.edu.tr.
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Muhasebe, isletmeler icin mali sonuclar meydana getiren olay ve islemlere ait verileri, pa-
rasal tutarlar ve gerektiginde diger sayisal veriler halinde toplar. Ayni zamanda s6z konusu
verileri isletmenin ilgili taraflarinin ihtiya¢ ve amaclarini g6z éniinde bulundurarak kayit
altina almasi, siniflandirmasi ve analiz yoluyla islemesi; elde ettigi sonuglari, cogunlugu dé-
nemsel olarak diizenlenen Ozetleyici raporlar halinde sunan sistematik bir bilgi saglama
diizeni olmasi sebebiyle vazgecilmez bir unsurdur.

Bireyin bilgisi, inanci, hisleri ve diinya gortisti onda birtakim disiincelerin olusmasina ola-
nak vermekte ve bu olanak onda birtakim davranis kaliplarinin olusmasina neden olmak-
tadir. Bu kaliplar da, muhasebenin saglamis oldugu bilgileri analiz etmede, yorumlamada
ve ¢ikan sonucun uygulanmasinda bitiin siddetiyle kendini gostermektedir. Bu baglamda
toplumun yasama biciminden is yapma anlayisina kadar hayatin her alaninda belirleyici
bir roll olan kultir, isletmelerin hem yoneticileri hem de ¢alisanlari agisindan biyik 6nem
arz etmektedir. Ortak bir kiilttriin ya da farkli kiilttrlerin sekillendirdigi bireylerden olusan
isletmelerde hem yonetsel hem de teknik anlamda pek ¢ok farklilik gézlenmesi muhtemel-
dir. Bununla birlikte isletmelerin dili olarak kabul edilen muhasebenin de toplumsal yapiyi
olusturan kultirden etkilenmesi beklenmektedir.

Din, insanlarin davranislarini sekillendiren diger butin kiltirel 6geler gibi dnemli bir un-
surdur ve genel anlamda insanlarin yasam bicimi olarak ifade edilmektedir. Ozelde bire-
ye genelde ise bireyin icinde yasadigi topluma hitap etmeleri sebebiyle dinlerin gtindelik
hayatta karsilasilan bitiin sosyal olaylar ile etkilesim halinde oldugu kabul edilmektedir.
Bu sebeple toplumun kendi varligini stirdlrebilmek icin kullandigr en 6nemli islevlerden
biri olan ekonomi de sliphesiz dini kurallardan etkilenmekte ve dini yasayis Gizerinde etkili
olmaktadir. Karsilikh bir iliskiye sahip olan din ve ekonomi, sosyal bilimler cercevesinde bir-
likte ele alinmalari gereken 6nemli iki kavramdir.

Bu baglamda din ve isletmelerin dili olan muhasebe arasindaki iliskinin de incelenmesi ge-
regi ortaya ¢ikmaktadir. Cevresiyle suirekli etkilesim icinde olan muhasebenin sosyolojik bir
cevresel faktér olan dinden etkilenmemis olmasi miimkiin degildir. Arami-ibrani dillerinde
kelime kokeni bakimindan hesaplasma anlamina gelen din kavrami ile isletmenin paydas-
lari arasindaki hesaplasmanin araci olarak goriilen muhasebe kavraminin birbiriyle ic ice
gecmis oldugu ve dini kurallar ile hayatina yon veren bireylerin ekonomik paylasimda da
dini kaideleri gozetecegi dusunilmektedir.

Muhasebe ve Kiiltiir iligkisi

isletmeler acik sistem yaklasiminin bir geregi olarak icinde bulunduklari toplumsal yapi-
nin izlerini binyelerinde barindirmaktadir. Toplumsal yapiyi sekillendiren her turli olgu,
isletmelerin hem maddi unsurlarini hem de maddi olmayan unsurlarini olusturmaktadir.
Toplumun yasam biciminden is yapma anlayisina kadar hayatin her alaninda belirleyici bir
rolli olan kiltir, isletmelerin hem yoneticileri hem de calisanlari agisindan buytik dnem arz
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etmektedir. Dolayisiyla muhasebe de isletmeyi sekillendiren ve/veya bizzat isletme tarafin-
dan olusturulan kaltirden etkilenmektedir.

Kultir; tarihsel, toplumsal gelisme siireci icinde yaratilan bitiin maddi ve manevi degerler
ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cev-
resine egemenliginin 6lclisiint godsteren araclarin biitiini olarak tanimlanmaktadir. Kiiltdr,
insanlarin toplumsal ve tarihi siireg icerisinde Urettikleri biitiin maddi ve manevi degerlerin
toplamindan olusmaktadir. Kiltiiriin maddi boyutunu sekillendiren unsurlar, kilttrin tye-
lerinin olusturdugu ve kullandigi tiim fiziksel yapilardir. insanin tabiatla miicadelesinde kul-
landigi teknik, makine, Uretim arag ve gerecleri bu kategoride incelenmektedir (Cataloluk,
2010, s. 106). Manevi kultiri olusturanlar ise; bir milleti diger milletlerden ayirt edebilme
imkani taniyan orf ve adetler, davranislar, deger hiikiimleri, ahlak anlayisi, sosyal normlar ve
zihniyet degisiklikleridir (Tepperman, & Rosenberg, 1995, s. 39). Kiiltlr toplum igin birlesti-
rici ve uzlastiricr idealler cercevesinde toplumu gelecege tasiyacak vasitalari saglamaktadir.
Ayni zamanda toplumun bir parcasi olarak isletmelerin de gelecek perspektiflerini cizmele-
rinde etkin aktor durumundadir. Kultir denildiginde bir arada yasama ihtiyaci duyan, farkh
Olculerde orgiitlenmeye sahip insan topluluklar akla gelmektedir ve bunun ekonomiden
bagimsiz diisiintlmesi mimkiin degildir (Isik, 2009, s. 856).

Uluslararasi is iliskilerinin gelismesine paralel olarak diinya ekonomilerinin kureselles-
mesiyle birlikte kilttrel farkliliklarin muhasebe sistemleri de dahil olmak Gzere is hayati
Uizerindeki tim etkisinin derinlemesine anlasilmasi gerektigi agiktir. Her ulusal muhasebe
sisteminin, s6z konusu ulusun kabul ettigi muhasebe degerlerinin bir yansimasi olarak g6-
rildigi ve muhasebe degerlerini olusturan etmenlerin de ulusun sahip oldugu kiiltirel
degerler oldugu belirtilmistir (Roxas, Stonback & Tulin, 1999, s. 58). Muhasebe alt kiltiriin{
ve isletmenin kultirel alt yapisini destekleyen kilturel unsurlar Sekil 1'de gosterilmektedir.

Dis Etkiler
Doga Giigleri

Ticaret
Yatinm
Fetih
Ekolojik Etkiler Kurumsal Sonuglar
Cografya Sosyal Degerler Yasal Diizen
Ekonomi Sirket Ortaklig1
Genetik/Hijyenik Sermaye Piyasalart
Teknoloji Profesyonel Birlikler
Sehirlesme Egitim
Din

Muhasebe Muhasebe
Degerleri Sistemleri

k.

Geri Besleme

Sekil 1: Kiltur, Sosyal Degerler ve Muhasebe Alt Kultlra

Kaynak: (Roxas et al., 1999, s. 59).

217 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Toplumlarin, bireylerin ve kurumlarin kilttrel anlamda farkli olduklarini ifade edebilmek
icin kiltlrin cesitli agilardan siniflandiriimasi ve bu siniflandirma neticesinde bir karsilas-
tirmaya tabi tutulmasi gerektigi sdylenebilir. Konu ile ilgili olarak ¢ok sayida siniflandirma
yapilimistir. Muhasebe literatlriyle baglantil ele alindiginda en dikkat ¢ekici olanlar Hofs-

tede’in kulturel boyutlari ve Gray’'in muhasebe alt kilttrine yonelik hazirladig
degerleri” olarak adlandirdigi boyutlardir (Karabinar, 2005, s. 34-50).

muhasebe

Hofstede'in kultirel farkliliklar ortaya koymak icin kullandigi boyutlar bes tanedir (Hofste-
de, 2011, s.1):

« Gli¢ mesafesi,

« Bireycilik,

« Erillik,

- Belirsizlikten kacinma,

« Kisa veya uzun vadeye donuklik.

Gli¢ mesafesi boyutu, bireyin otorite ile iliskisinin dlzeyini diger bir deyisle toplumlarda
veya orgitlerde hiyerarsinin ve giice dayali esitsizligin ne dl¢lide kabul edilebilir oldugu-
nu ifade etmektedir. Bireycilik-Toplumculuk boyutu, belli bir kiltire ait insanlarin kendile-
rini birey veya bir grubun Uyeleri olarak gérme egilimleri ile ilgilidir. Bireylerin ilk tercihte
sahsi ihtiyaclarini mi yoksa toplumun ¢ikarlarini mi 6n planda tuttuklari ele ahnmaktadir.
Bu boyut, bireyin cevreyle olan iliskilerinde kisisel amaglarini 6n planda tutmasi ve bireysel
bir yasam bicimine ydonelmesi veya toplumsal amaclarin éncelik kazanmasi ve biz anla-
yistyla is birliginin desteklenmesi ayrimina dayanmaktadir (Ay, 2005, s. 37). Erillik-disilik
boyutu, toplumlarin keskin-sert mizacl veya yumusak mizagli olup olmadiklariyla ilgili du-
rumu ifade etmektedir. Bu boyutun toplum icindeki rekabet etme, sayisal degerler yerine
sayisal olmayan degerler, kisisel iliskilerden kaynaklanan motivasyon yerine basari odakli
motivasyon gibi konulardaki farkli algilamalara dayandigi kabul edilmektedir (Karabinar,
2005, s. 37). Belirsizlikten kaginma boyutu, herhangi bir sorun ya da yeni durum karsisinda
miidahale ve ¢6ziim lretme konusunda kisilerin kendilerini konumlandirdiklari alan ile
ilgilidir. Bir baska deyisle belirsizlikten kaginma, toplumu olusturan tyelerin belirsiz ve yo-
ruma acik durumlarda kendilerini rahat veya huzursuz hissetme derecelerini ve inisiyatif
alma becerilerini ifade etmektedir. Kisilerin yaptiklari isleri hangi 6l¢lide kontrol edip han-
gi 6lclide kontrol edemedikleri, yasalara ve bicimsel kurallara baghhg ile ilgili olan bu bo-
yuta gore belirsizlikten kaginmanin ylksek oldugu toplumlarda davranislari sekillendiren
kati kurallarin bulundugu ifade edilmektedir (Sigri, 2006, s. 43). Hofstede'in calismalarina
1988 yilinda eklenen ve ilk dort boyutun kapsamadigi Asya Ulkelerine ait kulturleri kap-
sayan kisa veya uzun vadeye donuklik boyutu icin temel ayrim noktasi bireylerin gelecek
yonli bir yaklasim veya ge¢mis yonli bir yaklasim sergilemeleri oldugu ifade edilmektedir
(Hofstede, 2011, s. 1).
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Hofstede'in kiltir boyutlarini temel alarak Gray tarafindan 1988 yilinda hazirlanan ve mu-
hasebe alt kiltiriindeki uygulamalar dogrudan etkiledigi ifade edilen dért muhasebe de-
geri sunlardir (Karabinar, 2005, s. 47):

Profesyonellige karsi stattikoculuk,

Tekduzecilige karsi esneklik,

Tutuculu@a karsi iyimserlik,

Seffafliga karsi gizlilik

Profesyonellige karsi statiikoculuk degeri, muhasebe konusunda profesyonel yargi ve di-
zenlemelerin yasal zorunluluklara ve kontrole tercih edilmesini ifade etmektedir. Bu dege-
re gore muhasebe konusunda gerekli gorilen diizenlemeler icin profesyonel yorumlarin
kullanimina karsilik yasal diizenlemelere uygunluk ve kontrol mekanizmasinin kullaniimasi
gerektigine gonderme yapildigi belirtilmektedir (Roxas et al., 1999, s. 61).Tekd(izecilige kar-
st esneklik degeri, 6rgutler arasindaki tekdlize muhasebe uygulamalari yerine her 6rgiitiin
kendine 6zgi bir muhasebe uygulamasi benimsemesi durumunu ifade etmektedir. Bu de-
Jere gore orgutln kendi istedi ile yaptigi secimlerin tlri ve icerigi ile yeni muhasebe kural-
larinin uygulamacilar tarafindan kabullenilme arzusu ifade edilmektedir. Tekduize islemlere
bagliigin ylksek olmasi, profesyonellik derecesi acisindan bir diististin ve statiikoya bag-
hihgin da bir gostergesi olarak algilanabilmektedir (Karabinar, 2005, s. 48).Tutuculuga karsi
iyimserlik degeri, ileride gerceklesebilecek olaylarin belirsizligi ile bas edebilmek icin tem-
kinli bir yaklasim yerine daha iyimser ve risk almaya acik bir yaklasimin benimsenmesini ifa-
de etmektedir. iyimser muhasebe sistemlerine gére 6rgiitiin kendi istegini yapabilmesinin
daha olasi oldugu, ancak, tutucu muhasebe sistemlerinin belirsizlik derecelerini cok daha
dikkatli 6l¢ttigi ve riskten korkan bir tavir sergiledikleri belirtiimektedir. Olabilecek en k&t
duruma gore hareket etme gldustnin gelecekteki olaylarin daha ¢ok ge¢misin etkisiyle
belirlendigi kiltirel bir yaklasimi yansittigi diistiniilmektedir. Bu sebeple yiiksek oranda
tutucu kabul edilen muhasebe sistemlerinde ge¢misten bu zamana kullanilan 6l¢iim yon-
temlerine baghhgin daha kuvvetli oldugu soylenebilir (Roxas et al., 1999, s. 63). Seffafliga
karsi gizlilik de@eri ile ifade edilmek istenen, muhasebe sistemlerinin gizliligi hangi dlctide
acikhktan Gstin tuttugu ile ilgilidir. Bir baska deyisle sadece 6rgiit yoneticilerinin bilmesi
gereken degerlerin mali tablolarda yer almasi gerektigini savunan bir anlayisa karsilik daha
seffaf, kamuyu daha fazla aydinlatici bir muhasebe sistemine vurgu yapilmaktadir. Gizlilik
derecesi, mali tablolarda yer alacak bilgileri, agiklanacak bilgilerin kapsam ve diizeyini dog-
rudan etkilemektedir ve gizlilik derecesi ne kadar yiiksekse mali tablolarda yer alacak bilgi
sayisinin da o derece disik olacagi ifade edilmektedir (Karabinar, 2005, s. 49).

Finansal tablolar ve muhasebe sistemleri agisindan kilttri temel alan bir karsilastirma ya-
pabilmek igin,

« lIsletme kdiltiiriinin,
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«  Muhasebe kiltirinUn,
«  Denetim kalturinin ve

« Duzenleyici kiltariin tek tek ele alinmasi gerektigi belirtilmistir (Demir, 2009, s. 81).

Hofstede'in kiltlirel boyutlarinin Gray'in muhasebe degerleri ile iliskisini ifade eden varsa-
yimlar, asagidaki sekilde bir arada gosterilmistir:

Sosyal Degerler Muhasebe Muhasebe Sistem ve Uygulamasi
Degerleri

Bireyci-toplumcu Profesyonellik, Otorite ve otoritenin

Gli¢ mesafesi Tekdizelik/ Esneklik emrine uyma

Belirsizlikten kagma Tutuculuk-lyimserlik Varliklarin ve karin él¢iim

Erillik-disillik — —
Gizlilik-Seffaflik Bilgilerin kamuya agiklanmasi

Kisa veya uzun vadeye

donuklik

T Geri Besleme | T Geri Besleme

Sekil 2: Hofstede'in Kiiltiirel Boyutlarinin Muhasebe Degerleri ile iliskisi
Kaynak: (Karabinar, 2005, s. 50).
Muhasebe literatiirinde Hofstede-Gray teorisi olarak adlandirilan kiltiirel boyut ve muha-
sebe degerleri iliskisinin isletmelerdeki kiltlrel olgulari agiklamaya yonelik hazirlanan pek
cok calisma icin esin kaynagi oldugu, fakat sadece ulus devletlerin kiltirle ilgili problem-
lerini konu edindigi icin elestirildigi ifade edilmistir (Karabinar, 2005, s. 39).

Din Kavrami ve Dinlerin Muhasebe Bilimine Etkileri

Arapca'da din; usul, adet, tutulan yol ve huy anlamina gelirken Arami-ibrani dillerinde miilk,
idare etmek, hiikmetmek, ceza, yargi, hesap, muhasebe ve miikafat manalarinda kullanil-
maktadir. Bununla birlikte bati dillerindeki yaygin kullanim olan religion kelimesi Latince
religare s6zctiguinden tlremistir ve baglanmak anlamina gelmektedir (Glinay, 2010, s. 213).

Din, terim olarak insanlarin anlayamadiklari, karsisinda gii¢stiz kaldiklari doga ve toplum
olaylarini, tasarladiklari dogausti, gizemsel nitelikli gliclerle aciklamaya yonelmeleri olgu-
su ve bu nitelikteki tasarimlarin kurallar, kurumlar, torenler ve simgeler biciminde 6rgitlen-
mesini saglayan diizen olarak ifade edilmektedir (TDK, 2011). Din, kiltirlerin kokeninde
derin izler birakan bir olgu olarak kabul edilmesi sebebiyle insanlarin davranis bicimlerini
sekillendiren 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebildigi gibi, toplumlarin sosyal ve eko-
nomik yaplilariyla ilgili degerlerin somut gostergelerini tasiyan kiltirel bir kaynak olarak da
ele alinabilmektedir (Kapu & Aybas, 2009, s. 74). Hicbir dinin boslukta ortaya ¢citkmadigi, her
dinin fiziksel ve kiltirel bir ortamda dogdugu, yasadigi, kurumlagmaya dogru yol aldigi ve
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toplumsal bir karaktere sahip oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla din ve dinle iliskili ku-
rumlarin herhangi bir kiltiir cevresindeki her tlrli etkiden soyutlanarak yasayamayacadi,
bilakis kultirel yasamin bitiin birimleriyle ve toplumsal yapiyi olusturan bitin unsurlarla
siki bir iliski icerisinde bulundugu ifade edilmektedir (Arslan, 2004, s. 189-190).

Devlet ve kultirle birlikte tarihe yon veren (i¢ ana itici kuvvetten biri olarak ele alinan (De-
penheuer, 2007, s. 32) din, kutsal unsurlara bagli inang ve pratiklerin tutarli bir sistemi ola-
rak kabul edilmektedir. Dini pratige doken insanlarin bir topluluk olusturdugu ve din ile
toplum arasinda karsilikli bir iliski oldugu kabul edilmektedir (Aydin, 2001, s. 102-127). Bu
baglamda toplumlarin kendi varligini stirdiirmek icin kullandigi en temel islevlerinden biri
olan ekonomi de bu karsilikli iliskiden buyuk 6lcude etkilenmektedir. Birey, aile ve unsurla-
rin sinirl imkanlarla artan tiiketim ihtiyaclarini karsilamak yolundaki tutum ve davranislari
ekonominin sosyal boyutunu ifade etmektedir. Ayrica ekonomik iligkilerin aktarim dili olan
muhasebe de bu etkilesimin disinda degildir. Zira farkh diniinanglara sahip insanlarin kendi
aralarinda bir grup olusturmasi sebebiyle dini emirler ile bu emirlere muhatap olan kitlele-
rin ekonomik hayatlarina olan yansimalarin incelenmesinin 6nem arz eden konular oldugu
dusinilmektedir.

Konu ile ilgili literatlr incelendiginde muhasebe bilimi izerinde analiz yapan bilim adam-
larinin muhasebe ve ilahiyat kaynaklari kullanarak karsilastirmalar yaptiklari ve disiplinler
arasi calismalar ortaya koyduklari gériilmustiir. McKernan ve Kosmola (2004, s. 327-360).
yaptiklari calismada muhasebe ve diniliskisini incelemisler, calismanin temelini de “Sembol
dustinceyi dogurur!” diyen felsefeci Paul Ricoeur’un dislincesini rehber edinerek “hesap ve-
rebilme” kavrami lzerinde kurgulamislardir. Lehman (2004, s. 43-61) ise yaptigi calismada
muhasebe ve din iliskisine ahlak acisindan yaklasmistir ve modern toplumlarin inang kay-
bina ugramasi neticesinde Enron gibi skandallarin patlak verdigini iddia etmistir McKernan
ve Kosmola (2007, s. 729-764). Yaptiklar bir diger calismayi ise Derrida'nin, eski metinlerin
yeni anlamlarini onlari yeniden yapilandirarak insa eden post-modern elestirel yaklagimi
olarak ifade edilen yapisokiimci yaklasimla ele aldigi adalet ve hukuk ayrismasini, muhase-
beden beklenen sonsuz adalet kavraminda test etmek amaciyla yapmislardir. Bu calismada
Enron vakasi gibi mali tablo skandallari karsisinda alinan finansal raporlama diizenleme-
leriyle ilgili dnlemlerin, dogru ve guvenilir finansal tablo meydana getirmek konusundaki
etkinligini tartismiglardir. S6z konusu ¢alismada, muhasebe uygulamalarinin yargilama ro-
[Gnln onaylanmasi geregi lizerinde durmuslardir.

Bunun disinda islamiyet 6zelinde din ve muhasebe iliskisinin kuruldugu, islamiyet'teki bir-
takim kaidelerle muhasebe sistemlerinin ve uygulamalarinin zihni alt yapisinin paralellik
gosterdiginin ifade edildigi calismalar mevcuttur. Sulaiman ve Willett (2001, s. 61-93); is-
lamiyet, ekonomik rasyonalizm ve muhasebe arasindaki iliskiyi Malezya'da bulunan Ms-
[iman ve Misliiman olmayan finansal tablo kullanicilarina uygulanan bir anket yardimiy-
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la 6lcmeye calismistir. islami bir muhasebe sisteminin ihtiyaclar karsilayacak nitelikte bir
finansal raporlama acisindan daha uygun oldugu savunulmustur. ibrahim (2001, s. 1-27)
yaptigi calismada islami bir muhasebe sisteminden bahsetmis (Burada islami muhasebe-
den kasit, faiz icermeyen bir sistemdir. Ayrica s6z konusu muhasebe sisteminde varliklarin
degerlemesinde kullanilan yontem olarak “cari deger” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.) ve
s6z konusu sistemin mevcut muhasebe anlayisiyla benzestigi ve ayristigi noktalara degin-
mistir. Yazarin benzer konulari isledigi birkac calismasi daha bulunmaktadir. ibrahim (2003,
s. 1-7) ile ibrahim ve Yaya (2005, s. 75-92) tarafindan yapilan bu calismalarda, islami isletme-
ler icin islami muhasebenin ortaya cikan karakteristik 6zellikleri irdelenmistir. S6z konusu
calismalarda, islam’in muhasebe konusuna degerleme ve finansal raporlarin kullanicilari
konularinda getirdigi yaklasimlardan bahsedilmistir.

Konu ile ilgili yapilmis bir diger calismada Askary (2006, s. 1-18), dini cercevede muhasebe
ve 6lciim kavramlarini degerlendirmistir. islamiyet'in, diinya lzerinde etkinligi en yiiksek
dinlerden biri oldugunu savunan yazar, islam’a uygun olan muhasebe sisteminin degerle-
me konusunda bir metanin tarihi maliyetle degil, elden cikis fiyati ile degerlemesi gerekti-
gini ifade etmektedir. Muhasebenin yargilama roli, bu baglamda dinsel inanistaki hesap
verebilme ve yargilanma kavramlariyla da birebir 6rtlistir durumdadir.

Bununla beraber bir tlkedeki dini inanglarin diger sosyal ve ahlaki normlarla birlikte o l-
kedeki muhasebe uygulamalarini ve uygulayicilarini dogrudan etkileyecedi belirtilmistir.
Hofstede'in kiltiirel degerlerle ilgili olarak ortaya koydugu calisma dinler ekseninde ele
alindiginda farkli dinlere mensup Ulkelerdeki kiltiirel boyutlarin farkli derecelerde seyret-
tigi ifade edilmistir (Karabinar, 2005, s. 21-26). Konu ile ilgili yapilan karsilastirmalara gore:

- Gli¢ mesafesi, islamiyet'in ve Katolikligin yaygin oldugu (lkelerde genis, Protestanligin,
Ortodokslugun ve Yahudiligin hakim oldugu tlkelerde dardir.

« Bireycilik, Islamiyet'in ve Katolikligin yaygin oldugu tlkelerde diisiik, Protestanligin, Or-
todokslugun ve Yahudiligin hakim oldugu Ulkelerde yuksektir.

« Belirsizlikten kagcinma, islamiyet, Yahudilik, Katoliklik inancina sahip insanlarin cogunluk-
ta oldugu llkelerde yuiksek, Protestanlarin ve Ortodokslarin hakim oldugu ulkelerde di-
suktdr.

« FErillik boyutu ise butin dinlerde birbirine yakin seviyelerde seyretmektedir(Hofstede,
2011,s.1).

Asya ulkeleri icin olusturulan uzun vadeye doniklik boyutunun ise KonfiigcyUs felsefesine
inanan toplumlarin davranislarini yansittigi ifade edilmektedir. Uzun vadeye donuklugiin
ylksek olarak gozlendigi toplumlarda siireclerden ziyade sonucun 6nemsendigi, hesaplar
arasinda keskin ve belirgin farkliliklara 6nem verilmedigi, fakat bilanconun énemli oldugu
belirtilmektedir (Bloom, & Solotko, 2010, s. 5).
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Farkh dinlerin hakim oldugu Ulkelerde kiiltiirel boyutlar incelendiginde; glic mesafesinin
genis oldugu toplumlarda muhasebenin de hiyerarsik diizen ile emir komuta zincirinden
etkilenmesi ve muhasebenin Urettigi bilgiyi kullanacak olan kisilerin glic mesafesine bagli
olarak degisiklik gostermesi beklenmektedir (Karabinar, 2005, s. 35). Otoritenin merkezi-
lestigi ve liderligin 6n plana ciktigi glic mesafesi genis toplumlar icin statiikoculuk benim-
senmektedir ve finansal bilgilerin kullanicisi blyik 6lctide devlettir. Ayrica muhasebe ile
ilgili yapilacak diizenlemeler icin resmi kurumlarin miidahalesinin beklendigi ifade edil-
mektedir. islamiyet ve Katoliklik inanclarinin hakim oldugu iilkelerde de muhasebe ile ilgili
diizenlemelerin resmi kurumlar tarafindan yapilmasi ongoérilmektedir ve finansal tablolar
da biyiuk ¢cogunlukla resmi otoriteler icin hazirlanmaktadir. Gli¢ mesafesinin dar oldugu
toplumlarda degisik kademelerdeki insanlar arasinda mesafenin biyik olmamasinin bir
etkisi olarak muhasebe bilgilerinin kullaniminin da yaygin oldugu séylenebilir. Gli¢ mesafe-
sinin dar oldugu toplumlarda, finansal bilgilerin kullanicilarinin cogunlugunun yatirimcilar
olmasi ve hem bireysel hem de kurumsal yatirimcilarin finansal bilgilere ulagma kolayhgi,
bu iddiayi desteklemektedir.

Bireyselligin yiksek oldugu toplumlarda kisilerin 6ncelikle kendi ¢ikarlar dogrultusunda
hareket ettigi bilinmektedir. Orgiit olarak bireysel miilk sahiplerine, calisanlara ve miisteri-
lere hizmet etmek icin bir araya gelmis olsalar bile dnceliklerinin kendi menfaatleri oldugu
belirtilmektedir (Sigri, 2006, s. 41). Toplumun bireysel 6zellik géstermesi ile sahip olduklari
zenginlikler arasindaki dogru orantiyr gosteren istatistiki verilerin bulunmasi, bireyselligin
yuksek oldugu toplumlar agisindan muhasebenin etkin bir ara¢ olmasini gerekli kilmaktadir
(Karabinar, 2005, s. 35). Bireylerin menfaatleri arasindaki dengenin kurulabilmesi icin muha-
sebe, bireyselligin yliksek oldugu toplumlar agisindan bir zorunluluktur. Bireyselligin disiik
oldugu toplumlarda kisiler kendilerini bir bltiinlin parcasi olarak gérmektedir ve parcasi
olduklari toplulugun diger lyeleriyle kurduklari baglar bireysel topluluklara gore daha kuv-
vetlidir. Bireyler, aralarindaki uyum ve esitlige 6nem vermektedir (Roxas et al., 1999, s. 60).
Bireyselligin distik oldugu toplumlarda muhasebenin alinacak kararlar acisindan daha az
onemli kabul edilmesi ve sadece bir ritlel gibi algilanmasi muhasebe meslegine verilecek
dnemin azalmasina sebep olabilir. Fakat islamiyet, icinde cemaat gibi bireycilikten uzak bir
kavram barindirmasina ragmen, muhasebeye biiyiik 5nem atfetmektedir. islamiyet'in cema-
at ve muhasebe kavramlarina yaklasimi, bireyler ve toplum arasinda kurmayi hedefledigi
denge baglaminda ele alinmalidir. Cemaati olusturan bireyler arasindaki dengenin tesis edi-
lebilmesi icin hesaplasmanin kaginilmaz olmasi dnemli bir argliman olarak gorilmektedir.

Belirsizlikten kaginmanin yiksek oldugu toplumlarda bireylerin belirsiz ve yoruma agik
durumlarda kendilerini rahat veya huzursuz hissetmeleri sebebiyle bireyler, muhasebe
uygulamalari icin kendilerine dayanak arama ve muhasebe sistemini ¢ok daha detaylan-
dirma yoluna gideceklerdir (Karabinar, 2005, s. 36). Bununla birlikte muhasebe meslegini
icra edenlerin inisiyatif kullanma becerisinin diisiik olmasi ve verecekleri kararlar icin be-
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lirli standartlara ihtiya¢ duymalari beklenmektedir. Belirsizlikten kaginmanin disiik oldugu
toplumlarda bireylerin degisime daha kolay uyum saglamalari ve inisiyatif kullanmaile bilgi
iletme becerilerinin yliksek olmasi sebebiyle, muhasebe meslegi mensuplari, kural ve ilke-
lerden ziyade daha serbest hareket edebilecekleri bir alana sahip olmak istemektedir (Sigri,
20086, s. 43). Katolik niifusun cogunlugunu barindiran ve belirsizlikten kaginmanin yiiksek
oldugu Avrupa kitasi tlkelerinde, muhasebe uygulamalarinin temel olarak yasalara dayan-
did1 ve s6z konusu uygulamalarin biytik 6lciide muhafazakar oldugu bilinmektedir (Elitas,
Yildiz & Ug, 2011, s. 10). Muhasebe diizenlemelerinin degisen ekonomik kosullarin mey-
dana cikardigi ihtiyaclara uyum saglamasi, belirsizlikten kacinmanin daha dusik oldugu
ve Protestanligin hakim oldugu Anglo-Amerikan kiltiiriine sahip ilkelere gore daha uzun
zaman gerektirdigi ifade edilmektedir (Bayazitli, Celik, & Ustiindag, 2006, s. 10).

Eril kultirin hakim oldugu toplumlarda rekabet etme, sonuca ulasma, kahramanlik, ce-
saret ve somut basariya yapilan vurgularin, muhasebe sisteminde 6lculebilen sonuglari
onemli hale getirmesi beklenmektedir. Eril kiiltirde muhasebe sistemi, yoneticilerin bir
kahraman veya istenmeyen adam olarak goriilmelerine sebep olacak sonugclari saglamaya
yonelik olusturulmaktadir. Sayisal verilere dayanilarak yapilan agiklamalar, bu kultiirel bo-
yutun yiksek oldugu toplumlarda buyik 6nem tasimaktadir (Karabinar, 2005, s. 37). Bitiin
dinlerde erillik boyutunun birbirine yakin seviyede oldugu bilimsel arastirmalarla ortaya
konmustur (Hofstede, 2011, s.1). Bununla birlikte disil kiiltGriin hakim oldugu toplumlarda
insana ve iliskilere verilen 6nem ayirt edici nokta olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Roxas et al.,
1999, s. 61). Eril kiiltirin aksine bireysel basaridan ziyade toplumun genel refah seviyesine
onem veren disil kiltlir toplumlarda, sosyal iliskiler, uysallik, gli¢siizleri koruma ve yasam
kalitesine 6Gnem verme gibi unsurlara dncelik taninmaktadir. Disil 6zelliklerin en belirgin
olarak goérildiigi toplumlar iskandinav toplumlaridir (Karabinar, 2005, s. 37-66). Bu boyut
ele alindiginda dinlerin genel itibariyle eril 6zellikler tagicigi sdylenebilir. Ozellikle ahiret
inanci tastyan dinler agisindan diinya hayatinin kisiyi nihai hayata tasiyacak bir siire¢ olarak
algilanmasi ve yasanan hayatin hesabinin bireysel olarak verilmesi gerekliligi anlayisi, eril
anlayisa dayanak olarak gosterilebilir. Dinlerin hemen hepsinin muhasebeye yaklagimi ise
muhasebenin de 6zii itibariyle eril zellikler tasidiginin bir géstergesi sayilabilir. Ayrica Is-
kandinav dlkelerin disil 6zellik gostermesi, s6z konusu cografyaya hakim olan dinf inanisin
ahiret inancini icermemesi ve sayisal anlamda bir hesap verme kavraminin bulunmamasi
da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Sonug ve Degerlendirme

isletmeyle ilgili menfaat sahiplerinin, isletme hakkinda dogru, zamaninda ve anlasilabilir
bir bicimde bilgilendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu pay sahiplerinin ¢ikarlarinin koru-
nup korunmadigiyla ilgili siphelerin ortadan kaldirilabilmesi icin mali tablolardan faydala-
nilmaktadir. Mali tablolarin olusturuldugu veriler ise muhasebe sistemleri sayesinde elde
edilmektedir. Mali tablolarin olusmasinda mali tablo stirecine katilan bitlin unsurlarin etkili
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oldugu bilinmektedir. Siirece bilfiil istirak eden en 6nemli unsur ise insan kaynaklaridr. is-
letme yonetiminin en alt kademesinden baslayarak Ust ydnetim grubu basta olmak lizere,
ic denetgiler, ydnetim kurulu, denetim komitesi ve bagimsiz denetimciler muhasebe veri-
leriyle olusturulmus mali tablolarin sonuglariyla dogrudan ilgilidir. Bireylerin direkt katki
sagladigi bir konuda kiltlr kavramindan bagimsiz hareket edilemez. Muhasebe agisindan
ise kiltdr, isletmenin icinde bulundugu toplumun yansimalarini tasiyan bir unsurdur. Bu
acidan yaklasildiginda muhasebe bir alt kiltiir bicimi olarak kabul edilmektedir. Muhasebe
sistemlerinin nasil diizenlenecegdine dair evrensel kurallar bulunmamaktadir. Sistem bilim-
sel temele dayandiriimak suretiyle kilturden kiltiire farklihk gostermektedir. Baska bir ifa-
deyle her kilturin kendi muhasebe sistemini olusturdugu; kisilerin tutum ve davranigslari
ile bunlari yonlendiren kiiltiirel degerlerin muhasebe ve diisiinme kaliplar Gzerinde etkili
oldugu savunulmaktadir. Farkl kiltiirlerde ortaya ¢ikan muhasebe uygulamalari incelen-
diginde; s6z konusu uygulamalarin meslek 6rgutleri veya yasal dizenlemeler tarafindan
belirlenmesi, muhasebe uygulamalarinda esnekligin veya tekdiizeligin tercih edilmesi, de-
gerlemede ihtiyatli veya iyimser tutum sergilenmesi, mali bilgilerin aciklanmasinda gizli-
lik veya seffaflik seceneklerinden birinin 6n plana ¢ikmasi gibi ayrimlarin mevcut oldugu
dikkati cekmektedir. Bu farkhliklari meydana getiren unsur, bireylerin algilarini olusturan
maddi veya manevi alt kilttr unsurlaridir. Din de s6z konusu kiiltiirel unsurlardan biridir,
belki de en 6nemlisidir. Clinkli din, daha 6nce de ifade edildigi gibi en kiiglik birim olan
aileden baslayarak; hukuk, siyaset, sanat ve hatta ekonomi anlayisina kadar ¢cok genis bir
yelpaze icinde insani sekillendirmektedir ve bu sekillendirmenin imparatorluklardan ulus
devletlere geginceye kadar etkisi sirmektedir. Ayrica devlet ve kilturle birlikte tarihe yon
veren (¢ ana itici kuvvetten biri olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda din, kutsal unsurlara
bagli inang ve pratiklerin tutarh bir sistemi olarak dini pratige doken insanlarin bir toplu-
luk olusturmasi sebebiyle toplumla karsilikli iliskisi olan bir kavram olarak ele ahinmaktadir.
Toplumun biitiin kurumlari gibi, isletmelerin de yapisinda dini temellere rastlamak mim-
kiindir. Kurulusundan isleyisine, kayit ve raporlamadan personel veya yonetim politikala-
rina kadar bituin fonksiyonlarin isletmeyle iliskili olan bireylerin diniinanclariyla dogrudan
veya dolayl bir baglantisi bulunduguna inanilmaktadir. Clinkl sosyal bir varlik olan insan,
ortaya koydugu biitiin ugraslarinda kendi i¢ diinyasindan izler birakacaktir. isletmenin bi-
tlin fonksiyonlarinda oldugu gibi muhasebe de kullanicilarin ve karar alicilarin dinf inanis-
larindan etkilenmektedir. Neticede birkag rakamla olusturulmus mekanik bir sistem olarak
go6zuikse bile bu verileri hazirlama ve yorumlama kisisel 6zelliklerden soyutlanamaz.

Dinlerin muhasebe kavramina bakis a¢gisi da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Genel olarak
icinde ahiret inanci barindiran butln dinler icin bir hesaplasma kavrami s6z konusudur.
Muhasebe de kelime anlami bakimindan hesaplasmayi ifade etmektedir. Dini inanista in-
sanlar, bu diinya izerinde yaptiklari iyi ve kot davranislar sebebiyle kendilerine imkanlar

225 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

sunan Allah ile hesaplasacak ve s6z konusu eylemleri neticesinde ahiret hayatini gegirecek-
leri mekani belirleyeceklerdir. Hesaplasmanin adilane olmasi icin de (6zellikle islam inani-
sinda) diinya hayatindaki her tiirli fiilin kayit altina alindigina inanilmaktadir. Muhasebenin
temeli de buradan kaynagini almaktadir. Muhasebe, ilgililer arasindaki dengenin kurulma-
sina vesiledir. Hem dini inanislar ¢ercevesinde hem de ekonomik hayatin dili olarak varhk
sebebi budur. Muhasebe yapilmadan kimsenin hakkinin ne oldugu ortaya konamaz.

Muhasebenin amacina uygun olarak kullaniimamasi durumunda hazirlanan mali tablo-
larin, isletmelerin gercek durumlarini yansitan gercek aynalar olmak yerine paydaslardan
herhangi birinin menfaatini 6nceleyen sihirli aynalara déntsmesi kacinilmazdir. Bu bag-
lamda muhasebenin var olug amaci Gzerinde durmakta yarar vardir. Muhasebenin varolus
amaci adaleti saglamaktir. Milkiyetin adil bir bicimde paylasimina aracilik etmektir. Muha-
sebe sayesinde ilgililerin menfaatleri arasinda denge kurularak herhangi bir paydasin cikar-
larinin bir digerinin ¢ikarlarinin dnline gegmesi engellenmektedir.

Muhasebe uygulamalari standartlasarak kaltiirel farkliliklardan arindirilsa bile, 6z itibariy-
le muhasebenin yukarida da s6zi edilen adaleti saglama amacina hizmet edecegi agiktir.
Muhasebeyi amacindan saptiran uygulamalar uzun vadede bireyleri ve kurumlari krizle
karsilastirmaktadir. Kriz, iktisadi anlamda yapisal butiinligi ve isleyisi tehdit eden, denge-
leri bozan kapsamli sorunlar bitlini olarak kabul edilmektedir. Ekonomik krizlerde amaca
hizmet etmekten uzak muhasebe uygulamalarinin da payir bulunmaktadir. Genel anlamda
muhasebenin 6ztinden uzaklasiimasi, muhasebe uygulayicilarinin tam bagimsiz olarak ve
adilane davranmamalari, hazirlanan mali tablolarin gercekleri agiklamaktan uzak olmasi,
seffafligin saglanamamasi gibi sorunlar, finansal krizleri tetiklemektedir. Yukarida zikredilen
uygulamalarin hemen hepsi, bireysel hirslarin, aklin ve adalet duygusunun oniline ge¢gme-
siyle ortaya ¢ikmaktadir. Dinlerin bu anlamda muhasebe uygulamalari tizerinde baglayici
ozelligi bulunmaktadir.

Kaynakca
Arslan, M. (2004). Kulturel baglamda din. Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, 1, 189-205.

Askary, S. (2006). Accounting measurement in the religious perspective: Conservatism or optimism? Paper presented at the
meeting of the 8th IPA Conferance, Cardiff.

Retrieved September 30, 2011 from http://hdl.handle.net/10536/DRO/DU:30005935.

Ay, C. (2005). isletmelerde etiksel karar almada kiiltiiriin rold, yénetim ve ekonomi. Celal Bayar Universitesi L.B.F Dergisi,
12(2),31-52.

Aydin, M. (2001). Kurumlar sosyolojisi: Kurumlara baslangig ¢ercevesinde bir ¢calisma (2. bs.). Ankara: Vadi Yayinlari.
Bayazitly, E., Celik, O. & Ustiindag, S. (2006). Tiirkiye muhasebe standartlarina genel bakis. Ankara: TESMER Yayinlar.

Bloom, R., & Solotko, J. (2010). Cin ve Japon muhasebe sistemlerinin Konflicytiscli temeli (Cev. C. Gliney & A. Vecdi Can).
Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, 20, 1-13.

Cataloluk, C. (2010). Mali sosyallesme ve kiiltir iliskisi. Sosyal Gelisim Dergisi. 15 Subat 2011 tarihinde http://www.sosyalge-
lisim.net adresinden edinilmistir.

m 226



Dinlerin Muhasebe Bilimi Uzerindeki Etkileri m

Demir, V. (Nisan, 2009). Finansal raporlama uygulamalarina iligkin farkli yaklasimlar. Muhasebe ve Denetime Bakis, 28, 73-92.

Depenheuer, O. (2007). Devlet ve din: Egemenlik iddiasinda bulunan giicler arasi modeller (Cev. i. Dogan). KHukA Kamu Hukuku
Arsivi Dergisi, 1,32-44.

Elitas, C., Yildiz F. & Ug, M. (2011). Muhasebe biliminin cevresi: Anglo Sakson ve Kita Avrupa karsilastirmasi. Anadolu Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 1-18.

Ginay, U. (2010). Din sosyolojisi (9. bs.). Istanbul: insan Yayinlari.
Hofstede G. (2011). National cultural dimensions. Retrieved from http:// geert-hofstede.com/10.01.2011.
Isik, A. (2009). Kiltlr ve kalkinma: Vergi kiiltlrt 6rnegi. Ege Akademik Bakis 9(2), 851-865

ibrahim, S. H. bin M. (2001). Islamic accounting: Accounting for the new millenium? Paper presented at the meeting of the Asia
Pacific Conference on Accounting. Kota Bharu, Kelantan, Malaysia. Retrieved September 30, 2010 from http://www.iium.
edu.my/iaw/shahuls%20writings/accounting%20for%20the%20new%20millenium.htm.

ibrahim, S. H. bin M. (2003). Islamic accounting-A primer. Retrieved September 30, 2010 from http://www.iium.edu.my/iaw/
Articles/ISLAMIC%20ACCOUNTING%20a%20primer.htm.

ibrahim, S. H. bin M., & R. Yaya (2005). The emerging issues on the objectives and characteristics of Islamic accounting for
Islamic business organizations. Malaysian Accounting Review, 4(1), 75-92. Retrieved September 30, 2010 from http://eprints.
ptar.uitm.edu.my/293/.

Kapu, H. & Aybas, M. (2009). Yahudi, Hristiyan ve islam geleneklerinde is ahlakina bakis: Karsilastirmali bir yaklasim. Kafkas
Universitesi .I.B.F. Dergisi, 23(1), 73-94.

Karabinar, S. (2005). Kiltiir ve muhasebe etkilesimi agisindan muhasebe iklimi muhasebeye kiiltiirel bakislar. Ankara: Seckin
Yayincilik.

Lehman, G. (2004). Accounting, accountability, and religion: Charles Taylor’s Catholic modernity and the Malaise of a disen-
chanted world. Accounting and The Public Interest, 4, 43-61.

Mckernan, J. F, & Kosmola, K. (2004). Accounting, love and justice. Accounting, Auditing and Accountability Journal, 17(3),
327-360.

Mckernan, J. F, & Kosmola, K. (2007). Doing the truth: Religion-deconstruction-justice, and accounting. Accounting, Auditing
and Accountability Journal, 20(5), 729-764.

Roxas, M. L., Stonback, J. Y., & Tulin, P. S. (1999). Kiiltiir ve muhasebe degerleri: Hofstede ve trompenaars (Cev. M. Saltoglu).
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 1, 58-64.

Sign, U. (Bahar, 1/2006). Japonlarin kiiltiirel 6zellikleri baglaminda; yénetsel, ekonomik ve sosyal siireglerinin analizi. istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9, 29-47.

Sulaiman, M., & Willett, R. (2001) Islam, economic rationalism and accounting. The American Journal of Islamic Social Sciences,
18(2). Retrieved September 30, 2010 from ttp://www.kantakji.com/figh/files/accountancy/economicrationalism.pdf.

Tepperman, L., & Rosenberg, M. (1995). Macro/micro: A brief introduction to sociology (2. ed.). Scarborough, Ontario: Prenti-
ce-Hall Canada Inc.

Tirk Dil Kurumu. (2011). Bliyiik Tiirkge sozliik. 21 Ocak 2011 tarihinde http://tdkterim.gov.tr/bts adresinden edinilmistir.

227 m






Revacta Olan Bir Islami Finansman
Araci: Sukuk

Mervan Selcuk*

0z: islam iktisadr ve Islami finans, Gnemli bir gelisme kaydederek islam seriatina uygun olan giiclii ve etkili
tiriinler ortaya koymus ve bu riinlerin piyasadaki mevcut drnekleri ile uygulanabilirligini kanitlamigtir. Hig
siiphesiz ki bu diriinlerin kiiresel piyasada da yanki bulan en iyi 6rneklerinden biri “sukuk” olmustur. Sukuk, bir
varhigi temsil eden, kiymetlestirme islemi sonucu olarak ortaya ¢ikan, seri kaidelere uygun olarak tasarlanmis ve
islam’in izin verdigi degerlendirme yntemleriile varlik iizerine yatinm yapma islemini temsil etmektedir. Sukuk,
bir islami finans enstriimani olarak giiniimiiz kiiresel sisteminde kullanilan ve gelecekte Gnemi daha da artacak
bir uygulamadir. Sukuk pazarindaki biiyiime hizi, bircok konvansiyonel aractan kat kat fazla olmasi ona duyulan
ilgiyi arttirmistir. Batili bircok iilke de kar oranlarinin yiiksek olmasi, varlik temelli oldugu icin krizlere karsi daha
dayanikli olmasi ve yiiksek islem hacmine sahip olmasi dolayisiyla, gerekli altyapiyi saglayarak likidite ihtiyaglarini
sukuk iizerinden kargilamaya calismaktadir. Bu makalede, sukuk uygulamasi bircok agidan ele alinarak sukukun
giiniimiizdeki durumu tahlil edilmeye calisilmistir. Sukukun farkl 6zellikleri, yatinm konusundaki durumu,
degisik goriisler ile ele alinmigtir.

Anahtar kelimeler: Sukuk, islami Finansman, Sermaye, Yatinm, Kiymetlestirme.

Sukukun Tanimi ve Kékeni

”

Sukuk; Arapca “Sak” kékiinden gelmektedir. Farscadaki anlamiyla “muahede, tasdikname
olan cek kelimesi Arapgaya sakk (cogulu sukuk) seklinde ge¢cmis olup genis manada “ya-
zil belge, resmi tutanak” anlamina gelmektedir. Bazi Arap Ulkeleri piyasalarinda bono ve
tahviller icin “senet” kelimesi kullanirken islami finansman bonolari icin “sak”in cogulu olan-
sukuk kelimesi kullaniimaktadir. Sukuk, genel olarak islami prensiplere uygun tahvil olarak
tanimlanmaktadir. En basit sekliyle sukuk bir varliga sahip olmayi veya ondan yararlanma
hakkini temsil etmektedir. Sukukta yer alan hak, sadece nakit akisi hakki degil, ayni zaman-
da miilkiyetin hakkini da barindirmaktadir. Bu durum, sukuku geleneksel bonolardan fark-
lilastirmaktadir. Geleneksel bonolar, faiz tagstyan menkul kiymetlerden olusurken sukuklar,
temel olarak varliklara sahip olma hakkiyla olusan yatirim sertifikalaridir.

Ulkemiz piyasasinda sukuk, kira sertifikasi olarak da taninmaktadir. Sukuk kiymetlestirilmis
bir kagit olsa da haklarin temsilini, transferini temsil etmektedir. Seri esaslari baz alarak
olusturulan bu arag, islam’in iktisadi ve sosyal hayata getirdigi kurallara uymak zorundadir.

*  Lisans Ogrencisi, istanbul Universitesi, iktisat Fakdiltesi, Isletme B&limii.
iletisim: mselcuk81@gmail.com.

229 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Bu esaslarin en 6nemlileri ise faiz iliskisi bulunmamali, bir varligi temel alarak olusturulmali,
kullanim hakkini saglamali ve varlik iizerinde hak temsil etmelidir. islami Finansal Kuruluslar
Muhasebe ve Denetim Kurumu (AAOIFI) tarafindan 14 farkh sukuk prototipi gelistirilmis
olup mevcut durumda en ¢ok kullanilanlari ise Misareka Sukuk, Mudaraba Sukuk, Muraba-
ha Sukuk ve en temelde hepsinin mantigini olusturan icara Sukuk olarak siralanir.

Sukuk, ilk olarak alis-veris ve diger ticari faaliyetlerden kaynaklanan finansal yikimlltkleri
gOsteren bir kiymetli evrak olarak Orta Cag'da daha ¢cok Misliiman tiiccarlar tarafindan kul-
lanilmistir. GiniimUz sukuku, gegmiste kullanilan bu sukuktan farklidir. Sukuk, ilgili varligin
degeriyle orantili olusturulan sertifikalar araciligiyla varligin malkiyetinin genis yatirimci
kitlesine yaymak suretiyle transfer edildigi bir stire¢ olan evrakinkiymetlestirilmesini temsil
etmektedir.

GUnUmuz sukuklariin bazilari sabit getirili olmasi, onun faizli tahviller ile karistiriimasina
neden olmakta ve sukukun getirisi faiz gibi algilanmaktadir. Fakat sukuk ile faizli tahvillerin
ihra¢ ve olusum stirecleri ne kadar birbirlerine benzese de temelde farkli iki Griindir. Sukuk
sertifikalarinin amaci da faizli tahvillerin fonksiyonlarinin yerine getirdigi likidite ihtiyacini
karsilamak, yatinimcilara fon saglamaktir. En 6nemli farklihgi, kiymetlestirilmis evrakinte-
melinde olan varliktir. Sukuk bir varlik Gizerine olusturuldugundan dogrudan reel sektorle
eklemlenmis olmakta, fakat tahvilde ise ihrag eden ile satin alan arasinda sadece bir borg
iliskisinden dogan ve hicbir varligi temel almayan bir yapi karsimiza ¢itkmaktadir. Bunun
sonucunda tahvilin varliga dayali olmayisi, kisa dénemde spekulatif hareketlerden etkilen-
mesine neden olurken sukuk, dayandidi varlik sayesinde bu tip olumsuz durumlardan ¢ok
daha az etkilenmektedir. Bu varliklar, islam’in getirdigi kaidelere gére insa edilmesi, fayda-
lanilmasi ve ticari islemlere tabi olmasi yonlinden caiz olmasi gerekmektedir. Alkolli icecek
Uretecek bir fabrika izerine sukuk ihra¢ edilemeyecegi buna ornektir.

Sukuk Cesitleri

Finansman ve ticari islemlerde kullanma sekillerine gore sukuklar cesitlilik gostermektedir.
Sermaye ve fon ihtiyacini saglamak icin bircok sukuk modeli gelistirilse de bazi modeller
daha fazla tercih edilmekte ve yatirimcilar tarafindan talep edilmektedir. Bunlarin basinda,
Murabaha Sukuk ve icara Sukuk en basta gelmektedir.

Mudaraba Sukuku

2013 yilinda ihra¢ edilen sukuk modellerine baktigimiz zaman, toplam sukuk miktarinin
%2'si Mudaraba Sukuk modeline gore ihrag edilmistir. Mudaraba Sukuk modeli ise bir tara-
fin sermaye ortaya koyarak diger tarafinsa emek ve bilgi ile istirak ettigi, kar-zarar ortakli-
gina dayanarak yuritilen bir modeldir. Taraflar bir veya birden fazla kisiden olusabilmekte
ve mudaraba s6zlesmesinde sermaye sahibine “Rabbii’l-mal’, emek sahibine ise “Mudarip”
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denir. S6zlesmeye konu olan ticari islem ile kar elde edildigi strece, sertifika sahiplerinin
sozlesme Oncesi anlasilan oranlarda kar payi alma hakkini temsil eder. Zarar sermaye sahi-
bine ait olup mudarip yani emek, bilgi ve tecriibesi ile sermayeyi ydoneten mali sorumluluk
altinda degildir.

Mudaraba Sukuk’u, diger sukuk tiirlerinde oldugu gibi sézlesme konusu varligin esit paylara
bolinmus milkiyet hakkini temsil eder. Bu sukuk tiirtintin ikincil piyasalarda islem goérmesi
ve tedavuli, arz islemi gerceklesip yatirnm faaliyeti basladiktan sonra miimkinddr. Bunun
amaci ise olusabilecek herhangi bir faizli isleme karsi 6nlem almaktir. Mudaraba Sukuk'u
biyik yatinm projelerinde genis kitlelerin ellerindeki fonlari kullanmak ve bu projelere ka-
tilmlarini saglamak tizere kullanihr. Piyasada ¢ok tercih edilen bir yontem degildir.

Murabaha-Bai Bithaman Ajil (BBA) Sukuk

Katilim bankacihiginin en yaygin olarak kullanilan fon kullandirma yéntemi murabaha mo-
delidir. Murabaha, isleminin temelinde musterinin ihtiya¢ duydugu ticari bir mal, hak ya da
hizmetin banka tarafindan pesin bedelle satin alinmasi ve misterinin bankayla anlasilan
vadede, taksitler halinde, lizerine eklenmis bir kar payi ile musterinin bankadan satin al-
masidir.

Murabaha s6zlesmelerinde banka musteriyi varlik fiyati ve kar marji konusunda bilgilendir-
mek zorunda iken Bai Bithaman Ajil S6zlesmesi'nde bu konu hakkinda bankanin herhangi
bir zorunlulugu yoktur. Bu noktada birbirinden ayrilan bu iki faizsiz bankacilik isleminin
diger adimlari birbirinin aynidir.

Murabaha Sukuk tiriinde sukuku satin alan yatirimcilar, murabaha konusunda malin asli-
na sahip olurlar. Murabaha Sukuk’unun ikincil piyasalarda islem gérmesi, sozlesme konusu
varligin musteriye (kaynak kurulus) teslim edilmesinden 6nceki sirede mimkiinddir. Varli-
gin misteriye (kaynak kurulus) teslimi ile bir borg iliskisi dogmus olacagindan bu siireden
sonra Murabaha Sukuk’un ikincil piyasalarda islem gérmesi ve tedavili mimkiin olma-
maktadir. Bu durumun mimkiin olmamasi nedeni, faizli bir islemin meydana gelmesini en-
gellemek icindir. 2013 yilinda ihrag edilen sukuklar arasindaki en ¢ok tercih edilen yontem,
murabaha yontemi ile ihrag edilen sukuk modelidir. Toplam ihraclarin %58 imurabaha yon-
temi ile saglanmistir.

Miisareke Sukuk

islam seriatina uygun olan finansman araclarindan biri olan misareke yéntemi, iki veya
daha fazla kisi arasinda belirli oranlarda sermaye koyarak, olusacak kari s6zlesmede belir-
tilen oranda, zarari ise katildiklari sermaye oraninda paylasmalarina dayanan bir ortaklik
turddur. Mudarabada, sermayesini ortaya koyan, ancak stirece midahil olmayan bir serma-
yedar ile emegini ortaya koyan aktif bir girisimcinin ortakhgi séz konusu ikenmisarekeye
taraflar hem emek hem de sermaye ile aktif olarak katilirlar.

231 m



B IIL Turkiye Lisansiistii Caligmalar: Kongresi - Bildiriler Kitaba III

Musareke finansman ydnteminde, katihm bankasi musterisi tarafindan istenen sermayenin
bir kismini saglar. Musteri ise kendi sermayesi ve bankanin ortaya koydugu sermayenin
yonetimini Uizerine alarak ticari islemi gerceklestirir, bu siirecte emegine karsilik fazladan
belirli bir Gicret almayi da hak etmis olur. S6zlesmede anlasilan kar pay1 oraninda bankaya
6deme yapar.

Musareke s6zlesmesine dayali olarak ihra¢ edilen sukuk sertifikalari; arz islemi tamamlan-
diktan ve ihraca konu olan yatirim faaliyeti basladiktan sonra ikincil piyasalarda islem gore-
bilmesi ve tedavili mimkindur. 2013 yilindaki toplam ihracglar arasindaki orani %7 olarak
gerceklesmistir.

icara Sukuk

Kiralama anlamina gelen “icara”, katihm bankaciliginda sik kullanilan bir bankacilik islemi
olup faaliyet kiralamasi isleminin katim bankaciligindaki uygulamasidir. icara isleminde
bahse konu olan emtianin mulkiyeti ve riski kiralayan kurulusta kalmakta, sadece kullanim
hakki kira s6zlesmesi ile devredilmektedir. Finansal kiralama s6zlesmelerinde kira konusu
varhigin miilkiyetinin kiraciya hangi yolla devredilecegi s6zlesmeden bagimsiz bir belge
ile tespit edilmelidir. Kira sézlesmesiyle birlikte gelecege izafe edilerek akdedilen bir satis
sézlesmesi ile miilkiyeti devredici bir islem yapmaya izin verilmemektedir. icara isleminin
sukuk uygulamasi ise ikincil piyasalarda islem gérebilmesi Islami kaidelere uyum kolayhig
sebebiyle daha cok tercih edilmektedir. Uluslararasi islami Finans Piyasasi (IIFM) verilerine
gore 2001 yilindan 2012 yilinin Gglinct geyregini de kapsayan surecte kiresel sukuk ihra-
cinda %47'lik pay ile en cok ihrac edilmis sukuk modelidir. Ulkemizde de Hazine Miistesar-
hg tarafindan kira sertifikasi adi altinda 26 Eylll 2012 tarihinde yurt disi piyasalarda bes
bucuk yil vadeli ABD Dolari cinsinden 1,5 milyar $ tutarinda ve3 Ekim 2012 tarihinde yurt ici
piyasalarda satilmak tzere 2 yil vadeli 1,6 milyar Tirk Lirasi tutarinda sukuk ihrag¢ edilmistir.
20 Subat 2013 tarihinde de yine yurt ici piyasalarda 1,5 milyar Turk Lirasi tutarinda ihrag
edilen kira sertifikalari icara Sukuk tiriindendir.

icara Sukuk, sahiplerine isleme konu olan varligin esit paylara bélinmiis miilkiyet hakkini
satar. Bu sayede sukuk sahipleri, o varligin kira bedelini almaya hak kazanmis olur. Aracilik
gorevini Ustlenendzel amach kurulusun buradaki gorevi ise yatirimcilara kiralama, satis ve
miilkiyetin devri konusunda vekalet etmektir. Tiirkiye'de ihrac edilen icara Sukuk’u icin “kira
sertifikasi” tabiri, 6zel amach kurulus icin ise “varlik kiralama sirketi” tabiri kullaniimaktadir.
2013 yilinda yapilan toplam ihracin %15'iicara tiirl sukuk ile saglanmistir.

Kiiresel Sukuk Piyasasinin Dogusu ve Yayilmasi

islami Finans End(strisi 1970’lerde ortaya ¢iktigindan bu yana hizl bir gelisme géstermis
ve bircok Ulkede altyapi calismalari tamamlanarak tlkeler bu sektérden yararlanmaya ca-
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hsmistir. Bu gelismeler sayesinde, 1990'larin ortalarinda islami finansal araclar kullanilarak
elde edilen varliklarin degeri 150 milyar $ iken bu rakam 2014'e kadar 1.8 trilyon $'l ge¢-
mistir. Ayrica endstri, ¢ift haneli bliyime rakamlarini siirdiirmekte ve gelecekte de elde
etmesi diistiniilen oranlar, bu rakamlara yakin ve gii¢li bir bllylime ivmesine sahip olacagi
dustinulmektedir. Konvansiyonel varliklara darbe vuran 2008 krizinde; sektoriin, strdirtle-
bilir ve olusan krizlere karsi esnek bir yapida oldugu gézlemlenmistir.

"

Kuwait Finance House'un hazirladigi “Kiiresel islami Finans ve Gelismekte Olan Piyasalar
adli raporda, buytk finansal endeks saglayicilarinin (Dow Jones, MSCI, FTSE) tasnif ettigi
aktif buyikligiine gére islami finansta yetkin ilkeler arasindaki dokuz tilkeden sekizi, ge-
lismekte olan piyasalar icinde siniflandiriimaktadir. Bu sekiz llkenin, kiresel piyasalardaki
toplam sukuka katkisi %87 iken yine bu (lkelerin islami bankalarin toplam aktif biytikligi
icindeki pay ise %32'dir ve %40 oraninda islami varligin yénetimlerine sahiptirler. Endiist-
rinin yakin zamanda ortaya cikmasi ve gelismis iilkelere bagli olmasi, islami finans alaninda
kirilganlik ve glivensizlik endisesi dogurmaktadir. Buna ek olarak enduistri, liberal ve kiiresel
finansal bir cevre icerisinde isletilmekte, cesitli ekonomik ve finansal karaktere sahip gelisen
piyasalarin dikkatini cekerek bu konuya 6nem atfedilmektedir.

FED'in yaptig parasal genisleme programi, islami Finans Piyasasi'na da etki etmistir. Kon-
vansiyonel kurumlarin, genelde islami finansa, 6zelde ise sukuka yaptigi yatinmlar pozitif
etki saglamistir. Bu da islami finansal enstriimanlarin genis bir yatinmci kitlesi tarafindan
kabul edildigini gostermektedir.

Konvansiyonel kurumlarin, ellerinde sadece konvansiyonel tirinlerden ziyade seri esaslara
uygun varliklar tuttuklari portféylerinden anlasilmaktadir. Bunun nedeni, en fazla gelir ge-
tiren sektorlere yatirim yaparak kazanclarini maksimize etmeye calismalaridir. Risk yonetimi
saglamak ve cesitlendirici stratejiler izleyerek karlihg stirdiirmeyi amaclamaktadirlar. islami
finans, gelismekte olan piyasalarin kendi ekonomilerini desteklemeleri icin, alternatif bir
finansal mekanizma sunarak ekonomik yapiyi ve fiziksel altyapiyi stibvanse etmede, petrol
ihrag eden Ulkeler ile ticari iliskilerini arttirmada, devletlerin sermaye ihtiyaglarini karsilama
konusunda katkilar saglamaktadir.

islami mikrofinans, seriat kurallarina uygun olarak yénetilebilen 6nde gelen alanlarin ba-
sinda gelmektedir. En fazla Misliman nifusun yasadigr 10 tlke arasindaki 5 Asya Ulkesi
1 milyar Mislimana ev sahipligi yapmaktadir. 2020 yilina kadar bittin Muslimanlarin
%60'Inin Asya kitasinda yasayacagi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda, cok biiyiik bir is-
lami mikrofinans firsati ortaya ¢ikmakta, bu durum gelisen piyasa ekonomisine dahil olan
Ulkelerde glicli buylime rakamlarina ulagsmalarini kolaylastirmaktadir. Devletlerin Uste-
sinden gelmeye calistiklari sorunlardan olan; yoksulluk seviyesinin yiiksek olmasi, yasam
standartlarinin dislk olmasi, sosyal adaletle ilgili problemler, fonlarin bu alanlarda fayda
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saglayacagini distindukleri seriati temel alan Grlinlerin tercih etmelerine neden olmustur.
Bunun yaninda ortaya ¢ikan bazi problemlerde olmaktadir. Egitim eksikligi ve bu alan hak-
kindaki bilingsizlik, bu enstriimanlara erismelerine engel olmaktadir. Seriat temelli islami
finans kurumlarinin bilgi ve tecriibe eksikligi sonucunda, rekabet edememeleri ve strdiri-
lebilir operasyonlar yapamamalarina neden olmaktadir. Sektortn ileride gelisebilmesi icin,
ana akim bankacilik ve finansal sisteme de dahil olmasi gerekmektedir. Bu gibi gelismelerin
sonucunda Urinlere karsi farkindalik artacak, yeni trinler ortaya koymak icin ¢alismalara
cesaret verecek ve sektore giris kolaylasacaktir. Genis ve gui¢li dagitim kanallari sonucun-

da, standardizasyon saglanarak seffafligi arttiracaktir.

2014 yili islami finans sektorii icin bir kilometre tasi olmasi beklenmekte, 6zellikle sukuk pa-
zarindaki buylimenin devlet ihraclariyla atim yapmasi ngorilmektedir. Bunlarin arasinda
ingiltere ve Liiksemburg basi cekmektedir. Miisliiman niifusun, seriata dayal Griinlerden
fon saglamak istemesi ve sermaye sahiplerinin yine ayni araclara yatinm yapmasi, islami
finans kurumlarina ve etik finansal ¢oziimlere dogru kaymasina neden olmaktadir. Bu arag-
larin piyasada yer bulmasi, islami finans ve tekaful endiistrisine ileride fayda saglayacad,
bununla beraber disiik ve orta gelirli yatirmcilarin finansal sektdre yénelmelerine yardim-
a1 olacad, cok uluslu ve diizenleyici sirketler tarafindan beklenmektedir. islami finansta,
giiclii bir bélgesel finans merkezi olma konusunda rekabet artmaktadir. Ozellikle Londra,
Hong Kong, Singapur ve istanbul gibi dnemli sehirleri; tlkeler, finans merkezi haline getir-

meye calismaktadir.

Bu zamana kadar elde edilen verilere dayanak Thomson Reuters Zawya'nin yaptigi aras-
tirmada, potansiyel arz ve talep biylimesi hakkinda genis bir bilgi elde edilebilir. Sukuk
talebinin, artan ihraclara ragmen arz edilen miktari gecmeye devam edecegi dngorilmek-
tedir.2013 yili verilerine bakildiginda, ihrag edilen sukuk miktarina karsilik, yaklasik bes
kat daha fazla talep geldigi gorilmektedir. Bununla beraber sukuk piyasasi bliylime orani
2008 ile 2013 arasinda ortalama %60’a yakin bir bliyime gerceklestirmistir. Yapilan aras-
tirmalar ve tahminler de gostermektedir ki bu artis orani azalacak, ancak, pozitif olarak
edecektir. Yapilan ihraglara karsilik talep edilen miktarin her dénem katlanarak artacagi
varsayllmakta ve bu rakam 2018 yilinda arza karsilik talebin on kata kadar daha fazla ola-
cagini gostermektedir. Sukuk arzi ile talebi arasindaki farkin ise 2014 yilinda zirve noktaya
ulasarak yaklasik 230 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Buna ragmen,
2018'e kadar pazardaki artis orani diizenli olarak, yikseldigi yerden gerilemek Uzere, da-
ralmaya devam ederek, 2018 yilinda sukuk arzi ile talebi arasinda olusan farkin 187 milyar

$ civari olmasi beklenmektedir.
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Ulkelere Goére Sukuk Miktari ve Dagilimi (1996-2013)

Ulkeler ihrag Sayisi ihrag Miktari ( Milyon $)
Malezya 2438 324,576.9
Birlesik Arap Emirlikleri 73 47,876.4
Suudi Arabistan 64 39,296.0
Endonezya 216 19,924.1
Katar 19 19,245.6
Bahreyn 273 13,918.5
Pakistan 57 6,348.9
Turkiye 9 5,469.7
Brunai Sultanhigi 95 4,980.7
Kuveyt 22 2,992.4
Singapur 9 984.2
Amerika 3 765.7
ingiltere 5 279.1
Gin 3 2747
Yemen 2 2515
Sudan 3 2209
Almanya 2 190.9
Gambiya 242 149.2
iran 4 132.8
Urdin 1 1203
Japonya 1 100.0
Kazakistan 1 733
Fransa 1 0.7
GENEL TOPLAM 3,543 488,172

Kaynak: (Thompson Reuters Haber Ajansi, Zawya Bilgi Portali, 2014)

islam iktisadi ve islami finans alaninda itici giic olan Malezya, bircok akademisyen yetisti-
rerek, Universitede de spesifik dersler vererek bu alanda altyapisini tamamlamistir. Diinya
capinda ihrag edilen sukuklarin biyik bir kismi yine Malezya tarafindan ihrag¢ edilmistir.
Deger bakimindan, Malezya harici ihrac edilen tim sukuklarin degeri, Malezya'nin ihrag
ettigi tim sukuklarin yansi biyiikligindedir. Uriin cesitliligini de saglayan Malezya, bir-
cok yatinmciyi tlkesine cekerek fon ihtiyacini karsilamayi basarmistir.2013 yilinda, Malezya
toplam ihraglarin %69’una sahip olarak birinci, %12 ile Suudi Arabistan ise ikincidir; G¢lnci
olarak da %6 ile Birlesik Arap Emirlikleri takip etmektedir. Tlrkiye'nin payi ise sadece %1.8
olarak gerceklesmistir.
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2012 yilinda gerceklesen degerlerle, sadece Malezya'nin orani diserken ihrac yapan diger
tim Ulkelerin oranlari artmistir. Ayrica siire¢ boyunca devlet tarafindan ihrag edilen su-
kuklar, bu oranlarin cogunlugunu teskil etmektedir. Sukuk ihracinin artis hizinda yasanan
disus, FED'in para politikasinda yapacagdi diizenlemeler dikkate alindiginda, 6zel girisimler
tarafindan ihrac edilen sukuk miktarindaki biiylik azalmadan kaynaklanmaktadir.

Ayrica grafikte goriilmektedir kibazi gelismis Ulkeler sadece birka¢ defa sukuk ihraci yap-
miglardir. Bu ihraglar yakin zamanda yapilmis olup Ulke ici piyasalar icin bir dncii adim ola-
rak okunmalidir. Yaptiklari ihraglar, devletin dncii olmasiyla teknik ve pratik altyapiyi sagla-

yacaktir.
Uluslararasi ihrag Edilen Sukuk Toplaminin Sektérlere Gére Dagilimi
Ocak 1996 - Eyliil 2013
Sektorler ihra¢ miktarlari Miktar (milyon $) Pazar payi

Devlet Kurumlari 1356 280,523 57.46%
Finans Sistemi 369 61,927 12.69%
Ulasim 308 35,377 7.25%
Enerji Uretimi ve Santr. 366 33,342 6.83%
Emlak 182 24,949 5.11%
Petrol ve Gaz San. 109 14,613 2.99%
Yapi 400 14,307 2.93%
Telekomiinikasyon 74 6,039 1.24%
Hizmet 36 3,672 0.75%
Tarim 92 3,492 0.72%
Holdingler 14 2,723 0.56%
Gida ve icecek 35 2,313 0.47%
Endistriyel Uretim 64 1,536 0.31%
Turizm 5 1,361 0.28%
Tuketim Mallari 39 751 0.15%
Saghk 29 544 0.11%
Madencilik 10 442 0.09%
Perakende 16 167 0.03%
Egitim 5 64 0.01%
Bilgi Teknolojileri 7 29 0.01%
GENEL TOPLAM 3,543 488,172 100

Kaynak: (Thomson Reuters Haber Ajansi, Zawya Bilgi Portali, 2014)

Sukuk ihraclarinin en biiyiik kismi devlet kurumlar tarafindan yapilmistir. ihtiyac olan fon-
lar ve likidite ihtiyaci bu sekilde saglanmaya calisiimistir. Devletin ihraglarda oncdi rol Uistle-
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nip diger katilimcilar igin altyapi ve teknik bilgi saglayarak toplam sektor buyGkligunin 20
yilda yaklasik 500 milyar $'a ulastirdigi anlasilmaktadir. Ayrica ekonominin lokomotifi olan
sektorlerdeki yatirrmlarin sermaye ihtiyaci, sukuk ile karsilanmaya musaittir. Bu sektorle-
rin katma degerlerinin de yatirilan sermayenin misli degerinde getiri saglamasi hem ulke
ekonomisine katki saglama agisindan hem de yatirrmcinin elde edecegi gelir acisindan ¢ok
onemlidir.

Konvansiyonel fon saglayicilarla yapilan ihraclar, sukuk ihracindan saglanan sermaye mali-
yetinden ¢ok daha yiiksek olmasi, sukuk tercihini arttirmistir. Yapi, petro-kimya endustrisi,
telekomiinikasyon, finans, ulasim, emlak ve enerji alaninda yapilan yatirimlarin sukuk ile
saglanmasi, gelismemis ve gelismekte olan Ulkeler icin cok biiylik avantajdir. Bu sektorlerin
katma degeri cok ylksek ve (ilke ekonomisi icin bilyuk atilim potansiyeli saglamaktadir. Bu-
nun yaninda, bu sektorlerin sukuk ihracina uygun olmasi, temel sartlari kolayca saglayarak
Ulkeye likit fonlarin girisini kolaylastirmaktadir.

islami finans, tilke altyapisi ve teknik yatirimlar konusuyla yakindan ilgili bir alandir. Altya-
pi alanindaki yatinm firsatlari cok genis bir yelpazede ve biiyiik 6lcekli olmaktadir. Ornek
olarak 250 milyar $ degerinde ve 5 yil icerisinde Endonezya'da yapilmasi planlanan altyapi
projeleri, kamu-06zel ortakhigina sahip yatirimcilarin ilgilerini cekmekte; bunlarin arasinda Ja-
ponya, Hindistan, Giiney Kore ve Amerika gibi gelismis tlkelerin de bulunmasi, bu sektorin
cazibesini ortaya koymaktadir. Tlrkiye ise kamu-6zel ortakligina sahip yatinmcilar Gzerin-
den ayni ydntemle, liman ve havaalanlarinin 6zellestirilmesi sirecine odaklanmustir. Bir diger
ornek olarak Cin, Afrika'daki ortakliklarina devam etmekte, Nijerya ve Kenya'da yeni yollar,
demiryollari ve limanlari desteklemekte, ihracatina katki saglamak istemektedir. Proje yapi-
lan Ulkeler ise diistik maliyetlerle ve seri esaslara uygun fonlar kullanarak altyapisini gelistir-
mektedir. Gliney Afrika, 15 yillik stirecte, Ulusal Altyapi Programi'na dahil olan 18 biiyuk pro-
jeyi fonlanmasi icin gerekli olan 430 milyar $' yabanci finansman ile yiriitmek istemektedir.

OrtaDogu ulkelerinde, planlanan bircok proje devlet tarafindan yapilmakta, boylece eko-
nominin modernize olmasi ve cesitli sektorler ile gelistirmesi hedeflenmektedirler. Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan yatirim yapilan projelerde tuzdan arindir-
ma, glines enerjisinden yararlanma, yollar ve demiryolu yatirimlari basi cekmektedir.

Kiiresel toparlanma egiliminin tam olarak saglanamamasinin getirdigi tedirginlik, islami
fon yoneticilerinin, altyapi yatirnmlari Gzerinde endiselenmesine neden olmaktadir. Ulus-
lararasi yatirimcilarin bu disiince ile yatinmlara katki saglamamasi en biyik kaygilarini
olusturmaktadir. 2014 yili yatinmlarinda da bu hava ile olumsuz sonug alinmasi ihtimali
bulunmaktadir. Bununla beraber, seri kaidelere uygun altyapi yatirim fonlari 4.7 milyar $
sermayeyi ellerinde tutmaktadir. Bir islami altyapi fonu, islam Kalkinma Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasi tarafindan 2009'da kurularak tye Ulkelere bu ¢ok uluslu kuruluslardan
altyapi yatirimlari saglamak icin fonlar saglanmistir.
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Havacilik endustrisi, sukuk kullanilarak fon elde etmek ve kazanim saglamak konusuna uy-
gun olan yatirim alanlarindandir. Sukuk, sahip oldugu ve yukarida belirtilen 6zelliklerden
dolayi havayollari ve havacilik icin bire bir eslesen bir finansal enstrimandir. Uzun donemli
ihrac edilecek sukuk ile ucak satin alinarak dénem boyunca yolculardan elde edilen gelirler
sayesinde sukuk yatirnmcilarina gelir elde edilebilir.

Bu zamana kadar Emirates Havayollari ve Malaysia Havayollari tarafindan ihrag¢ edilen su-
kuk, ucaklarin finansmanini saglamistir. Emirates, diinyanin ilk havacilik sukukunu 2005 yi-
linda ihra¢ etmistir. Yedi yillik olan bu sukukun degeri 550 milyon $'dir. Bu tarihten sonra
da sukuk ihra¢ etmeye devam eden sirket, 2013 yilinda 1 milyar $ degerinde 10 yillik sukuk
ihrag etmistir. Malaysia Sirketiise 5.3 milyar Ringitlik, 20 yil vadeli sukuku, 2012'nin sonunda
ihrag etmistir. Bu fonu ise Airbus A380 model ucaklari almak icin kullanmistir. Diger hava-
yollarina 6rnek olan bu ihraglar, fon ihtiyaci olarak kullanabilecekleri érneklerin uygulama-
sini temsil etmektedir.

Vadesine Gore Toplam Sukuk Dagilin 2013

2013

2012

2011

2010

2009

iimi

2008
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

<1vil ¥1-3vi ®3.5Y| ®5-10vi ®>10Vil
Kaynak: (Thomson Reuters Haber Ajansi, Zawya Bilgi Portali, 2014)

Grafikte 2008 ile 2013 yillari arasinda vadesine gore sukuk ihraglari gosterilmektedir. 2013
yilini baz alarak, sukuklari vadesine gére siniflandirdigimizda, 10 yila kadar olan uzun vadeli
sukuk ihraglarinda %40'tan daha fazla bir oranda diistis gortliirken kisa vadeli sukuklarda
ragbet artisi gorilmektedir. 2008 Mortgage Krizi'nden sonra meydana gelen finansal piya-
sadaki belirsizlik havasi sukuk pazarini da etkilemis, sermaye ihtiyaci olan devlet ve kurum-
lar kisa vadeli tercihlerde bulunarak yatirimcilardan fon saglamigslardir.

Tiirkiye'deki Sukuk Piyasasi ve Geligsimi

Sukuk veya Turkiye'deki bilinen adiyla kira sertifikalari, yakin bir zamandan bu yana buiyik
oranda ilgi cekmis ve sermaye piyasasina ilk devlet sukukunu 2012 yilinin Eylil ayinda mas-
takil olarak ihrag etmistir. 2013 yilinin sonunda, Turkiye pazarindaki sukukun buyukligu
carpici sekilde artarak 5 milyar $1 ge¢mis, 2010 ile 2013 arasinda yillik biiylime orani yakla-
stk %276.3 olarak gerceklesmistir.
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Bu stirecin ge¢misine baktigimiz zaman, 2010 yilinda ilk sukuk dizenlemesi yapilmisve
islemlere aracilik yapmasi icin Varlik Kiralama Sirketi kurularak ihraclarin kolaylastiriimasi
saglanmistir. Devam eden siirecte, tahvil ile sukuk arasinda rekabetin saglanmasi icin ara-
daki vergi farki giderilerek bu konu hakkinda diizenlemeler yapilmistir. 2012 yilinda iseyeni
Sermaye Piyasasi Denetleme Yasasi ¢ikarilarak varlik kiralama sirketi ve kira sertifikalarina
denetim getirildi. Devletin sukuk ihraci i¢in yasal diizenlemeler yapilarak 2013 yilinda su-
kuk modelleri cesitlendirildi ve yasalastirildi.

Turkiye, sukuk pazari icin kapsamli olarak blyime ivmesi saglayacagi diistinilen ve bu
konuda Umit vadeden lkelerin basinda gelmektedir. Sukuk pazarindaki bu biyime-
nin saglanabilmesi icin yoneticilerin bu konuda hassas davranmalari ve finans sektoriina
gelistirmek icin hareket etmeleri, buna ek olarak llkedeki seri esaslar temel alan katilim
bankalarinin da bankacilik sektori icindeki paylarini artiracak eylem planlari gelistirmeleri
gerekmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin mevcut biiyiikliigi, yayimlanan raporlarda yer alan denge ortami ve
olasi calkantilardaki cabuk toparlanma yetenegi, sukuk icin potansiyel bir buylime egilimi
olusturmaktadir.

Sukuk, tilkemizin geleceginde ihtiyaci olan sermayenin saglanmasi ve Kiiresel islami Finans
Piyasasi'ndan pay almasi agisindan ¢cok onemlidir. Turkiye'nin neredeyse tamamina yakini
islam’l kabul etmesine karsilik, konvansiyonel bankalar piyasa icinde cok giicliidiir ve bu
durumun sukuk konusundaki talebi etkileyecegi diistinilmemektedir. 2008-2009 krizi bo-
yunca devam eden likit fonlarin azhgi, Turkiye’'nin yoniniu petrol zengini korfez ulkelere
cevirmesine neden olmus ve Tirkiye seri esaslara gore saglanan bu fonlari bu bdlgedeki
Ulkelerden talep ederek likidite sikisikligini gidermeye calismistir.

Olusan kiresel krizlerin sonrasinda sukuk piyasasi canlanmis; talepler, krizlerden daha
az etkilenen islami finansman araclarina dogru kaymistir. Ayrica Tirkiye’nin Orta Dogu
tlkeleriyle iliskilerini sikilastirarak arttirmasi, tilkemizdeki islami finans alanina katki sag-
lamustir. Clinkl Korfez isbirligi Ulkeleri (GCC) yatinmailan varlik bazli yatinmlar tercih et-
tiginden, Tirkiye bu firsati degerlendirmek, i¢ talebini farkl ve varlik bazli enstriimanlarla
cesitlendirmek istemektedir. Sektoriin buylimesiyle beraber yeni diizenlemeler yapilmis-
tir. Buna ek olarak yeni tiriinler ortaya cikmistir. Borsa istanbul’un 2011 yilinin Ocak ayinda
olusturdugu seri esaslara uygun ilk katilim endeksi buna 6rnektir.

Sukukun gelismesi ve yayginlagmasi icin yapilacak diizenlemeler, tilkemizdeki katihm ban-
kalarinin blytumesiyle siki sikiya iliskilidir. Bu sektdr 1980’lerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis
ve bu olusum Kérfez Ulkelerinden érnek alinan islami kurumlar sayesinde olusmustur.

Ulkemizde 1990’larda bu kurumlardan esinlenerek finans kurumlari kurulmustur. Buna
ragmen sektoriin tam anlamiyla sekillenmesi ve gelismesi 2005 yilinda ¢ikarilan bankacihk
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yasasl ile olmustur. Bu dlizenleme ile beraber; sektoriin biylime hizi, konvansiyonel ban-
kalara gore ¢cok daha hizli olmustur. 2009 ile 2012 yili arasinda bankacilik sektorl %20.5 ile
biylrken katilim bankaciiginin biyime hizi %33.5'i ge¢mistir. Buna ragmen, 2012 yilinin
sonunda bankacilik sektoriiniin toplam varliklarinin sadece %5.1'i katihm bankalarina aittir.

Katihm bankalarinin biylk bir sukuk potansiyelinin olmasinin bazi nedenleri vardir. Bu
kurumlar tarihsel olarak mevduatlara bagli ve kisa sireli murabaha islemleri ile fonlama
gerceklestirmektedirler. Bu dar fonlama cercevesinde, bircok zorluk ortaya ¢ikmaktadir.
Varliklar ile yikimlalikler arasinda dengenin saglanamamasi ve murabaha islemlerinde
maliyetlerin yliksek olmasi zorluklarin basinda gelmektedir. Bankalarinin varliklarinin art-
masinin, sukuk ihraglarina olumlu yonde etki etmesi beklenmekte ve bu firsat, uzun vadeli,
distk maliyetli bor¢clanma saglamasi katilim bankalari agisindan ¢cok 6nemlidir.

Sukukun ayrica, sermaye yeterlilik oranlarina etkisi cok dnemlidir. Sukukun sermaye yeter-
lilik oranlarina katki saglamasi, sukuk Gizerinde uluslararasi denetleme ve diizenleme baski-
sini da beraberinde getirmistir.

Turkiye'deki katilim bankalari, sermaye yeterlilik oranina gore karsilastirildiginda, konvansi-
yonel bankalardan tarih boyunca daha dusiik sermaye yeterlilik oranina sahip olmuslardir.
Sermaye yeterlilik orani diizenlemelerinin geregi olarak bankalarin %8'in lizerinde orana
ulagmalari gerekmektedir. Kasim 2012'de katilim bankalarinin sermaye yeterlilik orani orta-
lamasi %13.6 iken bu oran konvansiyonel bankalarda %17.39 olarak gerceklesmistir. Bank
Asya’nin Mart 2013'te ihrag ettigi sukuk, islem 6ncesi %13.5 olan sermaye yeterlilik rasyo-
nunu %16'ya yikseltmistir. Bu gibi nedenlerden dolayi bankalar sukuk ihraci gerceklestir-
mekte ve Basel llI'lin zorunlu tuttugu oranlari saglamak icin sermeye yeterlilik rasyonunu
arttirmalari gerekmektedir.

islami finans piyasasinin biiylimesi icin ona eklemlenen katim bankacihgi sektériiniin
biylimesi en dnemli adimdir. Katihm bankaciligi bilyiimeden, iilkemizde islami araclarin
artmasi, sukuk ihraglarinin yayginlagmasi miimkiin degildir. Bu durumun farkinda olan yet-
kililer gerekli adimlari atmaktadir. Hikimetin bu konuda yapacagi en énemli hamle, ban-
kacilik sektortinlin Ggte biri kamu bankalarina ait olsa bile, kamu katilim bankasi kurarak
bu sektorl desteklemek olacaktir. Mevcut konvansiyonel bankalarin biinyesinde katihm
bankaciligi yapilabileceginin veya yeni bir banka kurularak seri kaidelere uygun bir sekilde
isletilmesinin de mimkin olabileceginin, bdylece lilkemizdeki sektori guiglendirici adim-
lar atilmasi gerektiginin farkinda olduklarini belirtmislerdir. Bu durumda, sektoriin hizla
biytiyerek sukuk piyasasina olumlu etki saglamasi diisiiniilmektedir. HiikGimet, tilkedeki Is-
lami ekonominin gelismesine destek vererek katilima dayali finansin sektdr icindeki oranini
%15'e (2013 sonu itibari ile %5.8'dir) kadar arttirmayi, gelecek on yil bu dogrultuda adimlar
atmayi hedeflemektedirler.

Turkiye'nin 2007-2013 kalkinma planinda, tlkedeki finansal sektori gelistirmek icin varlik
bazli ve faizsiz finansal araglarin gelistirilmesine vurgu yapilmistir. Plan, Turkiye'nin arzu et-
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tigi sekilde bir kiltiir olusturarak mevcut durumun lehimize déndurilmesiyle istanbul’u
blyik bir finans merkezine dénustirmeyi hedeflemektedir. Ayrica mevcut hiikimet, bu
dogrultuda Uluslararasi istanbul Finans Merkezi projesini ayni planda devreye sokarak ya-
tinmlarina hiz vermistir.

Devletin ihrac ettigi sukuk, kurumlar tarafindan ihrag edilecek sukuklar icin altyapi ve tek-
nik bilgiler saglayacaktir. Ayrica devlet, ekonomik kalkinmaya sermaye saglamak icin sukuk
ve sermaye pazarini gelistirmek ve daha etkili bir sekilde kullanmak zorundadir. Tirkiye'nin
sermaye ithal ederek biylyen niifusun ihtiyaci olan hizmetleri saglamak icin fonlardan ya-
rarlanmasi, diisiik maliyetli sukuk modelini cazip kilmaktadir. Bu fonlarin bir kismi ise Tur-
kiye'de yatirimlari bulunan ve katilim bankalarinin ortaklarinin da yer aldigi Kérfez Ulkeleri
yatinmcilarindan saglanmaktadir. Bu dlkelerin, yillardir calistiklari Bati devletleriyle prob-
lemleri kroniklesmekte oldugundan Turkiye'nin konumu burada énemlidir. Mevcut hiik(-
met, yillar boyunca sistematik olarak ¢alismis ve gelismekte olan Ulkesinin ticari bliyime
potansiyelini atil halden kurtarmaya calisarak, tlkeler arasindaki iliskileri gelistirmistir.

Gelir ortakligi senetleri, Turkiye’nin 1980'den 1990 yilina kadar yaygin bir sekilde kullandig
ve glinimuzdeki sukuk ile goriintste benzer yonleri bulunan bir Griindiir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan baraj, kopri, karayolu, elektrik santrali, demiryolu, deniz ve havalimani
gibi buyik projelerden elde edilecek gelirlere, gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasi icin ¢ika-
rilan senetlerdir. Senetlerde genel itibariyle “gelir ortakhi§i” ibaresi gegmesine ragmen, senet-
ler degisken faizli bir tahvil 6zelligi tasimaktadirlar. Bu senetler istenildigi an nakde cevrilebi-
lir ve genellikle ¢ veya bes yil vadelidirler. Kamuya ait olan altyapi tesislerinin milkiyeti ve
isletmesiile ortaklik senedi alanlarin hicbir ilgisi yoktur. Senet sahipleri, sadece senedin gelir-
lerine sahiptir. Temel hedefi, altyapi yatinmlarina devlet bitcesi disinda kaynak aktarmaktir.

Sonug

Dinyada sermaye elde etmek veya elde edilmis sermayeyi degerlendirmek icin bircok
yontem ve ara¢ mevcuttur. Bunlarin bazilari uzun zamandan beri kullaniimasina karsilk,
bazi ydontem ve aracglar ise finans mihendisleri tarafindan yakin tarihlerde olusturulmustur.
Mevcut faizli sistemle ortaya ¢ikan Urlinler ve araglar, ekonomik sistemleri biitiiniyle etkisi
altina almistir.

Kullanilan en basit yontem, likiditeyi elinde bulunduran taraf ile ¢esitli nedenlerden dolayi
likit fonlara ihtiya¢ duyan taraf arasinda belirli bir faiz orani Gizerinden sézlesme yapilma-
siyla olugsmaktadir. Kiiresellesme ile diinyadaki Ulkeler arasindaki sinirlar ortadan kalkmis,
ticari antlagmalar ile ekonomik ¢ikar iliskileri gelistirilmeye calisilmistir. Yapilan bu s6zlesme
ve araclar ile finans piyasalarinin hacimleri artmistir. Bunun en temel sebebi ise finansal
enstrimanlarin ¢esitlenmesi sonucunda yatinnmcilarin genis katilim saglamasidir.

Bu Uriinlerden biri de yakin tarihte ortaya ¢ikan ve blyiime oranlarina bakildiginda ba-
sarlya ulastigi anlasilan sukuk modelidir. Malezya'nin en biyiik oyuncu oldugu bu “Faizsiz
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Sertifika Sektorl’, Batil tlkeler tarafindan da kabul gérmeye ve ihrag edilmeye baslanmistir.
Bu Urinle, varlik temelli bir s6zlesme lizerinden, finans saglayan yatinmci ile faizsiz getiri
saglamak isteyen likidite sahibi bir araya gelmektedir.

Fakat bu alan sadece faizsiz yatirim yapan ve getiri getirmek isteyen yatirnmcilar tarafindan
sahiplenildigi zannedilse de konvansiyonel finans sektoriinde de biiyiik pay sahibi yatirim-
alarin ilgisini cekmistir. Faizli getiri saglayan araglarin yaninda, bu alanda da yatirim yapa-
rak, ellerindeki finansal araglar cesitlendirmek ve yatirimlarini ¢cok yonli olarak kanalize
etmek istemektedir.

Az gelismis ve yatirimlariigin yeterli geliri saglayamayan ulkeler agisindan sukuk modeli, kul-
lanilmaya cok elverisli bir islami finans enstriimanidir. Bu devletlerin yapacadi yiiksek serma-
ye gerektiren yatinimlari bu model kullanarak, yiiksek sermaye maliyetlerine katlanmadan,
blyik yol projeleri gerceklestirmek, demiryollari, havayollar sirketi ve liman kurmak gibi
blyik yatinmlar gerceklestirebilirler. Farkli olarak konvansiyonel borg araclarini kullanarak
da yapilabilen bu tip projeler, devletlere ve kurumlara agir faiz ytki yiklemekte ve ayrica
olusabilecek finansal ve ekonomik krizlerden etkilenme ihtimali daha yiiksek olmaktadir. Bu
tip projeler yap-islet-devret modeliyle entegre olarak da uygulanabilir. Fakat yatirimci tarafin
herhangi bir teknik bilgisi ve vasifliinsan kaynagi bulunmadigi durumlardan sermaye sahibi-
nin, sermayesini kar nispetince kullandirmayi tercih etmesi daha muhtemeldir.

Tiirkiye hiikimeti, islami finansal araclarinin gelismesi icin cesitli kanallar (izerinden kamu-
oyunu aydinlatmaktadir. Yapilan bilgilendirmeler, tlke icindeki yatirimcilarin sermayelerini
kullandirma konusunda, ellerindeki araclarin cesitlendirilmesini saglamaktadir. Ayrica ic¢
piyasada ihtiya¢ olan sermayenin saglanmasi da ayni yontemlerle elde edilmesi durumun-
da, varlik temelli yatinmlarin sermaye elde etmesi kolaylasacaktir. Yerel olarak kira sertifi-
kasi adini alan sukuk, katilim bankaciligi ile entegre bir sekilde hareket etmektedir. Mevcut
bulunan katihm bankalarinin yaptigi ihraclar piyasada 6rnek teskil etmekte, yeni yapila-
cak olan ihraclar icin talepleri sekillendirmektedir. ihraclar sonunda elde edilen sermaye
ile bircok getiri saglayan sektorler, mevcut hiikimetin 2023 vizyonundaki buyuk hacimli
projelerin ihtiyaci olan fonlar igin piyasalari gliclendirecektir.
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Goriintiiniin Ontolojisi
Eyiip AI*

0z: Bu makalenin temel odak noktasi, gériintiiniin neligidir. Gériintiiyii hayatimizin diginda bir yerlerde tutarak
ya da yok sayarak bugiiniin diinyasinda yasamimiza oldugu gibi devam edebilir miyiz? Goriintii bugiiniin
diinyasini var eden/ insa eden bir kaynak olarak acilen anlagiimayi beklemektedir. Bu anlamaya calisma
siireci makale boyunca devam etmektedir. En temelde goriintii, Bati diinyasina ait bir olgu olarak kargimizda
durmaktadir. O yiizden izini siirecegimiz goriintii, ayni zamanda Bati diinyasinin goriintii ile kurdugu iliskinin
tarihsel siirecteki izini sirmektir. Bu tarihsel siirecten hareketle goriintiiniin ontolojisi anlagiimaya calisilacaktr.
Bu siirecin baglangi¢ noktasi olarak ikona sanati tercih edilmistir. Ardindan resim sanati ya da bir diger deyisle
yagliboya tablolar gelmektedir. Bu siirecin ardindan temel bir kinlma yasanir. Bu kinlma ise teknigin goriintiiye
hakim olmasidir. Goriintiiyii teknik bir sekilde insa eden araglar, yani fotograf ve sinema ele alinacaktir. Modern
¢adin bagat goriintii iireten/ insa eden araci olan sinema incelenerek gériintiiniin bugiine kadar gelen izi Bati
diinyasi ozelinde takip edilmis olacaktir.

Anahtar kelimeler: Goriintii, Ontoloji, ikona, Yagliboya Tablo, Fotograf, Sinema.

Giris

insanlik, “yazili-séylemsel kiiltiirden, resimli-figiiratif kiiltiire déniis” (Senttirk, 2013, s. 10)
yasamaktadir. Bu donisiin neticesinde goriintli bugiiniin diinyasinin en temel dayanak
noktalarindan birisidir, belki de yegane var olus noktasidir ve bicimidir. Makalede yapi-
lacak sey, modern diinyanin izerine kurulu oldugu bu gériintiiniin ne anlama geldigini
olabildigince aciklamaktir. En temelde goériintd, farkli topraklarda farkl anlamlara gelmek-
tedir ve her medeniyetin gorinti ile kurdugu iliski de bu oranda farklidir. Amacimiz g6-
riintiinin izinden gitmek ve izlemis oldugu tarihsel siireci aydinlatmaktir. Burada oncelikli
olarak temel bir ayrimdan, yani “s6z ve géz medeniyeti” (Clindioglu, 2013) ayrimlarindan
bahsedilecektir. Ardindan gériintiiniin Bati diinyasina 6zgii oldugu iddiast ile ikona sanati,
resim- yagliboya tablo, fotograf, sinema ve son olarak da gériintliniin bizatihi kendisi ele
alinacaktir.

Dicane Ciindioglu'nun metninde yapmis oldugu ayrimda Bati medeniyeti gz ile Dogu
medeniyeti ise soz ile iliskilendirilmistir. Bati kiltlri gorsel olanla ilgilenmis ve bu konuda
belirli bir mesafe kat edip gorsel alanda kendi var olus zeminine sahip olmustur. Hayati
tesis eden bir kaynak olarak Hristiyanlik dini de bu gorsellige izin vermis ve katkida bu-

*  Yiksek Lisans Ogrencisi, Marmara Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Sinema Bolimdi.
iletisim: eyup_al@hotmail.com.
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lunmustur. Bilfiil kilise kendi blinyesinde de goriuntilye destek vermistir, ileride daha net
bir bicimde ikona sanatinda bunu gérecegiz. islam medeniyeti ise isitme merkezli olarak
adlandinimistir ve genel itibariyle soz ile istigal etmistir. Gortintli, Musliimanin hayatin-
da fazla bir yer edinememistir. Misliiman gorsel olanda teshiri bir boyut gorir, yani acik
eden, ifsa eden bir yan gorir ve neticesinde boylesi bir bag kurmakta isteksizdir. Din her-
hangi bir sekilde goriintliyl yasaklamasa da gorselin dolayimsiz olusu Mislimanlari cezb
etmez, ¢cliinkl dolayimi, yani s6zi kendilerine daha uygun bulurlar. Maslimanlar i¢in ha-
kikat ifsa edilecek ya da ortaya konacak bir sey dedil, aksine her perdeler arkasinda var
olacak bir seydir. Metinde s6z dolayimlamak olarak ifade edilirken gorsel dolayimsiz olarak
ifade edilir. islam diinyasi ise hakikati izhar ve ifsa etmekten degil, hep saklamaktan yana
bir tavir takinirken Bati diinyasi, hakikati ya da uluhiyet atfettigi seyleri, mesela Hz. isa ve
diger dinf figurleri resmetmekte, yani ortaya koymakta ve goriinirr kilmaktadir. Gorinar
kilmak ise avuglamak, yani sahip olmak demektir, ancak isitme, yani s6z, yani kelime/ ke-
lam tahayyul diinyasina aittir ve sahiplik yoktur. Goriintlinuin izini sirmek Bati diinyasinin
sanat tarihi ve goriintu tarihiile irtibat kurmak demektir ve konumuz Bati diinyasi ve onun
gorintdleriile sinirhdir.

ikona

ikona sanati, kilise merkezli bir sanattir ve terimsel anlami itibariyle tasvir demektir. Tasvir
edilenler ise genelde Hz. isa, Hz. Meryem, azizler ve diger énde gelen dini figiirlerdir. Hz.
isa sadece Tanri'nin kelami degil, ayni zamanda gériintiisii oldugu inanci, onun resme-
dilmesine sebep olmustur. Burada ki en temel amac, bu goriintiler Gzerinden insanlarin
dini olanla daha rahat bir irtibat kurabilmelerini saglayabilmektir ve dini duygularinin yo-
gunlugunu artirabilmektir. Ancak, zaman icerisinde olusan yanlis bir anlayis beraberinde
tepkiyi de dogurmustur. Kisiler, zamanla sadece ve sadece gorilintliye tapar ve inanir hale
gelmislerdir. Gorlintli/ temsil kisileri asil olana, yani temsil edilene ulastirma islevini yitir-
mistir. Bu arada ikona sanatgilari ise bu isi dini bir gérev ya da inanis neticesinde yaptiklari
icin genel olarak adlarini yaptiklari bu sanat eserlerinin herhangi bir yerine yazmazlard.
Siirecin sonunda Hz. isa figiiriinden baska bir Hz. isa ortada kalmamaktadir ve bdylece
Hristiyanlik salt bir goriintl dini haline gelmektedir. Bu goriinti ortadan kalktiginda ise
geriye herhangi bir din ve inan¢ kalmamaktadir. Boylesi bir tehlikenin farkina varanlar,
tarihsel olarak yasananlarin neticesinde tepkilerini ortaya koymuslardir; bu tepkisellige
“ikonoklazm” denmektedir. ikonoklazm tasvir kiricilik ya da put kiricilik anlamlarina gel-
mektedir ve 8. yuzyil ve 9. ylizyilda ortaya ¢ikmis ve ikona sanatina yukarida soyledigimiz
sebepten otlrl savas agmistir.

Buglin Bati diinyasinin gorsel tarihi sureci icerisinde ikonalarla alakali en temel tartismala-
rin basinda perspektif gelmektedir. Modernizmin konstriiktif ve dayatmaci bakisini sanat
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sahasinda da gérmek muimkindir, ¢linki perspektifi resim yapmanin tek dogru yolu olarak
ortaya koymak bu anlayisin disinda ortaya konan eserleri yok saymak demektir. En temel
de ise “perspektif egitimi, ehlilestirmeden baska bir sey degildir (Florenski, 2011, s. 7)". Peki,
ehlilestirilen nedir? Kisinin, yani insanin diinyay! ve seyleri algilama bicimi tek bir bakis agi-
sina mahkam edilip ehlilestirilmektedir. Halbu ki ikona’ larda “tersten perspektif yonteminin
kullanilmasiyla ortaya ¢ikan en belirgin farklilik, temsillerin cok merkezli olmasidir (Florens-
ki, 2011, s. 43)". Boylece ikonalar tek bir bakis agisinin zorlayici ve dayatici 6zelliklerini kiran
cok merkezli, yani cok farkli bakislara imkan taniyan bir yapiya sahiptir. ikona’larda var olan
tersten perspektif ya da hatali perspektif anlayisi “ylesine sistematik bir bicimde yapilmistir
ki, s0z konusu duzensizliklerin rastlantisal olmadigi, ikonlarda gergekligin 6zel bir temsil
ve alimlama dizgesi icinde temsil edildigi dustincesi neredeyse kendiliginden ortaya cikar
(Florenski, 2011, s. 41)". Boylece ortaya ¢ikan sanat eseri hem sanatginin kisisel algisinin bir
tezahiirli olabilmekte hem de bakan kisiye kendini dayatmamakta, aksine cok merkezliligi
ile kisiye bakisinda ferahlik vermektedir. Bakan kisi eserle istedigi gibi miinasebet kurabil-
mektedir, ancak, modernist paradigmanin eseri olan perspektif, kisiye nereye ve nasil bak-
masi gerektigini zorla gosterir, ¢clinkl o bakisin disinda herhangi bir bakis eserde mimkin
degildir.“Perspektif bir tek gozii, goriinen nesneler diinyasinin merkezi yapar (Berger, 2012,
s. 16)". Buradaki g6z, yapan kisinin gozu bile degildir, clinki perspektif sisteminin dgretileri
dogrultusunda ortaya konmus bir eserdir ve bdylece insan, eseri sadece ¢izen bir noktaya
indirgenmistir ve neticesinde sdyle bir sey belki de sdylenebilir;“Perspektif, Bati resminin ilk
glinahiydi (Alptirk, 2013, s. 37)"

Peki, perspektif ile yapilan ikona’larda durum nedir? Florenski'nin cevabi bu konuda nettir:
“Orijinal oldugu dustinilen ikonlarda her zaman perspektif hatalan vardir. Buna karsilik,
perspektif 6gretisinin gereklerini karsilayan ikonlar, sikici ve ruhsuz bir etki birakir. (Florens-
ki, 2011, s. 40-41)". Buradan net bir bicimde anlasilan sey sudur; hatali perspektif olarak
ifade edilen eserlerde gorintd, canhhk duygusunu, gercekmis gibi duygusunu fazlasiyla
ortaya koyar. Mesela bir 6rnek olarak ikon’ da arkada var olan figurler éndeki figirlerden
daha buyiik resmedilebiliyorlar. Boylece kisi, resmin karsisinda bir soguklukla degil canli-
likla, gercekmis gibi duygusuyla var olabilmektedir. Bu durum kisinin dini duygulanimlarini
st dlizeye cikarmakta ve tam da ikon’larin ortaya ¢ikis amacina hizmet etmektedir. Temel
amag her zaman igin temsilde takili kalmamak ve temsil edilene, yani gercege/ hakikate
ulasabilmektir. Ancak perspektif, kisinin elinden bdylesi bir duygulanimi almakta ve soguk,
ruhsuz bir resimle karsi karsiya oldugunu unutturmamaktadir. Bunun neticesinde resim
temsiliyet 6zelligini yitirmekte ve sadece resim olarak kalmaktadir. Yani baska herhangi bir
seye atifta bulunmamaktadir.
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Resim-Yagli Boya Tablo

Yagh boya tablo, yani resim sanati kendini benzerlik Gzerine kurgulamaktadir. Tabloya ak-
tardiklarini olabildigince gercege benzetmektedir ve bunun neticesinde yaratilan gercegin
sahibi olma noktasinda bir iktidar iliskisi olusturmaktadir. John Berger'e gore, “Bir nesneye
sahip olmakla yagh boya resimde o nesnenin goériintiisiine sahip olmak arasinda ki benzer-
lik” (Berger, 2012, s. 142) genellikle gérmezlikten gelinir. Ancak, tablo, sanatsal bir disavu-
rumdan ziyade kesinlikle bir iktidar ve mlkiyet iliskisinin yansimasidir. Burada seyirlik mal-
zemeye donlisen seyler, kadinlardan tutun da hayvanlara ve arazilere kadar resmedilmekte
ve ifsa edilmektedir. Cok az sayida insanin ressamlara bu tarz yagh boya tablo yaptirabil-
diklerini distiindiigimiizde zaten bir yagh boya tabloya sahip olmak bile bir zenginligin
nisanesidir. Buna bir de resimlerin icerigi katilinca belki de iki kathk bir iktidar iliskisinden
bahsedilebilir. Ornek olarak sunlari séyleyebiliriz; ugsuz bucaksiz bir arazi icerisinde resmini
yaptirmis olan bir aile, aslinda sunu vurgulamak istemektedir, biz bitiin bu arazinin maliki-
yiz. Ya da bir diger 6rnek olarak, lizeri yiyecek ve icecekle dolu bir masanin resmedilmesi de
sahip olunan degerli yiyeceklerin ifsasidir ve gene bir iktidar iliskisi yaratmaktadir. Bu nok-
tada “bir sanat turl olarak yagli boya resim, neyin varsa sen osun ilkesinden yola ¢ikmisti
(Berger, 2012, s. 139)".

Yagli boya tablo’nun bir diger 6zelligi ise “simdiligi ve buradaligi“dir (Benjamin, 2012, s. 53).
Bir sanat eseri teknik vasitalarla Gretilmeden 6nce, bir zaman dilimi icerisinde sadece bir
yerde var olabiliyordu ve belirli sayida insan eserle muhatap olabiliyordu. Yagh boya tablo,
bu ozelliklere haizdir. Cogaltilabilme 6zelliklerine sahip degildir ve sadece bir sanatginin
elinden ¢ikmaktadir. Biitiin bunlarin neticesinde resme sahip olan “aura” sini da (Benjamin,
2012, s. 64) belirliyordu. Yagh boya tablo biriciktir ve kopyasi yoktur —elbette bugilin fotog-
raf halinde kopyalanan yagli boya tablolardan bahsetmiyoruz, o gliniin toplumsal sartlarini
baz alarak konusuyoruz.

"

Her bir resim belirli bir bakis agisinin eseridir ve o yiizden “her bir firca darbesi ahlakidir.",
¢linki o firca darbesi bize bir bakis sunmaktadir ya da bir anlam yaratmaktadir. Resimle en
temelde ki irtibatimizi bu bakis sagladigina gére, herkes burada ki sorumlulugun/ etigin
farkina varmalidir. Resimle insanin arasina baska faktorler de girmektedir. Ornek olarak dur-
dugunuz yer bakisinizi, bakisiniz da algilayisinizi belirlemektedir. Bu algilama bicimine ise
temel de karar veren resmin sahibidir, ¢linkii o ddnemin toplumsal sartlari icerisinde evlerin
duvarlarina asilan resimler, durdugu yer itibariyle bizimle iletisime gecebilmektedir.

Son olarak resmin kendisine dair bir seyler sdylemek gerekirse “kelime veya s6zIi ifadelerin
aksine resimler, benzerlik aracihigiyla anlamlandirilir ve bu sebeple atifta bulunduklari sey-

1 Jean Luc Godard'in “Kameranin konumu ahlakidir” séyleminden hareketle benim sayin Oguz Karasu ile birlikte
gelistirmis oldugum bir tanimlamadir.
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den, sozel isaretlere gore, daha az uzakta durur (Sentirk, 2013, s. 105)". Resimde ki benzerlik
arttigi oranda gerceklik hissi de artmaktadir ve bugiin teknik imkanlar ile birlikte goriint,
seylerin birebir taklidi olabilmektedir. Ancak, kelimeler insanin zihin diinyasina aittir ve dis
diinyada var olan seyleri mutlak mana da birebir karsilayamazlar. O ylizden arada her za-
man bir mesafe olacaktir.

Fotograf

“Fotografin resme gore yeniligi temel nesnelligindedir”” (Bazin, 2013a, s. 35-40) sdylemi, fo-
tografa karsi en genel tutumdur. Ancak, “her bir fotografa baktigimizda, fotografcinin sinir-
siz goértiniim olanaklari arasindan o goriinimu sectigini fark ederiz (Berger, 2012, s. 8)". Bu-
radaki en temel amag, fotograf makinesiyle birlikte artik 6znellikten kurtuldu ve nesnellik
hakim oldu, séyleminin aslinda gercedi yansitmadigidir; ¢clinkii gercekten de cekilebilecek
onca sey varken siz bu seylerden birini tamamen kisisel sebeplerle tercih ediyorsunuz ve
gene tamamen kisisel bir tercihle ve bir bakis a¢sinin tezahiirii olarak belirli bir agidan ¢eki-
yorsunuz. Neden o a¢i kullanildi da bir baskasi kullanilmadi sorusunun cevabi da sliphesiz
ki kisisel olacaktir.

Fotografta temel olarak kisisel iktidardan ¢ok kamerasal iktidar vardir. Kamera size, yani
hem fotografi cekene hem de fotografa bakana kendini dayatir. Fotografi ceken kisi makine
ile hayata bakmali ve seyleri oradan kurdugu irtibat/ irtibatsizlik ile cekmelidir. Fotografa
bakan kisi ise makinenin goziinden seyleri algilamakla mikelleftir. Bu durumda fotografin
disina bakmak diye bir sey soz konusu olamaz. Fotograf, statik bir yapiya sahiptir ve size
kendini dayatir. Uzerinde herhangi bir degisiklik yapamazsiniz, ciinki fotograf, cekimi itiba-
riyle “anhktir ve geriye donisstizdiir (Baudrillard, 2013a, s. 99-103)". Cekildikten sonra igin-
den bazi seyleri kesip atamazsiniz ve fotografi degistiremezsiniz. Yapabileceginiz tek sey
fotografi yok etmek olabilir. Ancak, o yok edis de fotograflanmis her seyin 6limudir. Ha-
fiza'nin fotografa/ gortintliye devredildigi noktada, artik her sey o fotografta kalmaktadir.
Fotografin yoklugu ya da ortadan kaldiriimasi, bugiiniin diinyasinda her seyin yok olmasi,
yani 6lmesidir.

Resimle fotografi karsilastirdigimizda, resmin kisisel bir yoruma acik oldugunu fark ederiz
—perspektif ile yapilmadi ise-. Ancak fotograf, en kiiglik ayrintiy bile verebilme 6zelligi ile
yoruma acik degildir. Temelde fotograf, ice kapanikhidi sebebiyle yoruma kapalidir. Varhgi
itibariyle katidir ve kendini size sunar/ dayatir. Resim, sanatcinin biricik muhayyilesinin ri-
ni iken fotografta araya bir de makine girdigi icin sanat¢i ve onun bakisi 6rselenir. Resim
Gizerinde oynama yapilabilecekken fotograf, dondurulmus yapisi itibariyle Gizerinde oyna-
maya izin vermez.

Resim, ayni anda iki yerde birden olamazdi; ancak, “fotograf makinesi, resmin fotografini
cekerek resmin biricikligini ortadan kaldirdi (Berger, 2012, s. 19)". Boylece resmin anlami
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¢ogaldi, simdiligi ve buradaligi ortadan kalkti ve belirli dlctler icerisinde de orijinal resim
degderini ve 6nemini yitirdi. Anlamin cogalmasinin ardinda yatan temel sebep, teknik vasi-
tasiyla cogaltilan resimle/ fotografla herkesin, diinyanin farkh yerlerinde ve farkli kosullar
altinda miinasebet kurabilmesidir. Bir de Uretilen kopyalarin varligi yetmeye baslamaktadir
ve orijinal, sadece mizede saklanacak degerli bir kopya haline indirgenmistir. Kimse oriji-
nalin varligiyla ilgilenmemektedir, hatta orijinalin cogu zaman nerede ve hangi kosullarda
saklandigina dair kimsenin bir haberi yoktur.

Alman dustinir Kracauer ise fotografi komik ve dalga gecilecek bir sey olarak goriir, ¢linki
fotografa bakanlar fotograftaki donemi, kiyafetleri, sa¢ seklini komik bulurlar ve insanlarin
gozleri hep bu detaylara takilip kalr. Fotograf, daha 6tesinde bize bir sey sunamaz, yani
diind bugiine getiremez. Daha da 6tesinde fotografta ki tanidiklarla da aramizda herhangi
bir bag yoktur ve o insanlar sokaktaki herhangi biri gibidir (Kracauer, 2011, s. 24-25). De-
vaminda ise bellek ve fotograf arasinda bir ayrim yapar ve insan belleginin degerli seyleri
hatirladigini, ancak fotografla birlikte her seyin, yani degerli degersiz her seyin saklandigini
soylemektedir (Kracauer, 2011, s. 26-27). Bu da netice itibariyle bizi fotografin anlamsizlas-
t1g1 bir noktaya gotirmektedir, ¢linkl binlerce fotografin var oldugu bir yerde kisi herhan-
gi bir fotografa gercekten bakip deger veremez/ irtibata gecemez ve bu yiizden hepsi bir
anda degersizlesmektedir. Ancak, bellege birakilmayip unutulup gider korkusu, bugiiniin
diinyasinda butiin bir ge¢gmisin unutulmasina sebebiyet vermektedir. Belirli bir noktadan
sonra“fotograf hayalete donusir (Kracauer, 2011, s. 32)". Fotografta var olanlar bir zamanlar
yasamisti ve artik yoklar; ama su anda olmayan sey sadece onlarin varliklari degil, ayni za-
manda o fotografta var olan her seydir. Her seyin icerisine kiyafetler, mobilyalar, sehrin go-
riintlsiine kadar bircok sey dahildir ve bugiin o seylerin yoklugu bizde boylesi bir hayalet
etkisi yaratmaktadir. “Fotograflasan her nesne, basitce her seyin kaybolusundan arta kalan
bir izdir (Baudrillard, 20133, s. 99-103)". Bu iz belki de yok olus anindan, 6lim anindan arta
kalan bir iz olabilir. Ancak, kimse bu izin de yok olmayacagi garantisini veremez.

Bazin; “Resim benzerligin yaratiimasidir. Sadece fotograf, nesnesinin yerine gecebilecek ka-
dar duyarli bir yaklasima ulasabilir. Fotografik goriinti nesnenin kendisidir”” (Bazin, 2013b, s.
19) der ve bu konuda belirli 6lculerde haklidir. Ancak fotograf, nesnenin kendisini degil, bir
kopyasini Uretir, hem de ayni olmayan bir fiziki ortamda ki tekraridir. Bir fotograf baska bir
fotografin ispatindan baska bir sey degildir ve bizi gercekle irtibata gecirebilme noktasinda
zayiftir. O ylizden fotograf’ ta gosteren ile gosterilen arasinda bir fark yoktur. Her ikisi de
fotografin ta kendisidir. Ancak bir ortakliktan bahsedilebilecekse “nesne ile onun fotografik
gOruintlsu arasinda ontolojik bir 6zdeslesmeden” (Bazin, 2013b, s. 227) bahsedilebilir. Fo-
tografi cekilen nesne ile fotografi arasinda ki bag olsa olsa fotografin ve nesnenin var olusu
itibariyle bir ortakliktir, yani ontolojik 6zdeslesme. Fotografla birlikte nesne ortadan kalkar,
ondan geriye sadece fotograf kalir, o ylizden bahsedebilecegimiz tek ortaklik hem nesne-
nin hem de fotografin var olusudur.
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Cekilmis bir fotograf onlarca kez kopyalanabilir ve yeniymis gibi de ortaliga surdlebilir, an-
cak, o fotograf sadece bir kez gerceklesmis bir olayin yansimasidir. “Fotograf’ in sonsuza
dek kopyaladigi sey aslinda yalniz bir kere olmustur (Barthes, 2011, s. 16)". Bu manada anin
gecip gidiciligi neticesinde seyler aynen tekrar edilemez ve bu ytzden bir poz sadece bir
kez yakalanip cekilebilir. Kisi ayni pozu vermeye calisabilir ya da ayni ortam yeniden insa
edilebilir peki bu, anin gecip gittigi ve 6zu itibariyle hicbir seyin ayni kalmadigi olgusunu
degistirir mi?

“Gergekten de belirli bir fotograf, gondergesinden (temsil ettigi seyden) hic ayirt edilmez
(Barthes, 2011, s. 17)". Acaba gercek bdyle midir? “Bir fotograf temsil ettigi insandan bas-
ka herkese benzeyebilir (Barthes, 2011, s. 121)". Fotografin bize saglayabilecegi tek gercek,
belki de “Fotograf’ ta o nesnenin orada bulunmus oldugunu asla yadsiyamama” (Barthes,
2011, s. 93) gercegidir. Fotograf bir temsil yetisine sahip degildir, aksine 6ldiirme/ yok etme
yetisine sahiptir. Kameranin alanina giren seyler ortadan kalkmakta ve sadece goriintusel
bir gerceklik kazanmaktadir. Artik gercek hayatta bir varligi ya da karsiligi olup olmadigi so-
rusunu ortadan kaldirmaktadir ¢linkii fotograf kendi yarattigi/ insa ettigi gercekligi dayatir.
Netice itibariyle bu gerceklik, zaman icerisinde gercek boyutuna dogru evrilmektedir.

“Resimde bir-defalik ve sireklilik” (Benjamin, 2013, s. 11-28) var iken fotografta ve genel
olarak “kopyada gelip-gecicilikle tekrarlanabilme” (Benjamin, 2013, s. 11-28) 6zellikleri var-
dir. Yapilan bir resim kendi icerisinde strekliligini stirdiiriirken mesela yagh boya tablo bo-
zulabilir, eskiyebilir ve hatta zarar gorebilir; ancak, kopyanin tekrar edilebilme 6zelligi onun
gelip geciciligine ve biricik olmayisina delalet eder. Bdylece elimizde olan eser anlamsizla-
sir, clinkl onun basina bir sey geldiginde kopyasiniimal edebiliriz. Burada asil sikinti, eserin
kopya ile birlikte sadece biricikliginin degil, belki de asil anlaminin kaybolmasidir. Gercek
eserle taklidi arasinda sanatsal anlamda bir fark var midir?

Fotografik iliskide nesne ya da 6zneye ne olmaktadir? Her iki taraf varligini nasil devam etti-
rebilmekte ya da ettirememektedir? Fotograftaki genel séylem nesnenin 6limidir, ancak,
gercek bu kadar basit degildir; ¢linkii “Yok olan sadece nesne degildir, 6zne de objektifin
Obdr tarafinda yok olur (Alptirk, 2013, s. 107-113)". Araya giren mekanik yapi insani dev-
reden cikarmakta ve kendi basina isler duruma gelmektedir. insanin bu siirecte ki eylemi
bir tusa indirgenmistir. Hayatin 6znesi ya da varligin anlami olan insan, kamera ile birlikte
varolussal olarak degersizlesmektedir.

Hayatta var olan her seyin bir 6zl vardir, yani aslinda her sey kendi yapisi icerisinde bir
Oznedir. Bu nokta itibariyle kameranin ardinda olan degil, karsisinda var olan 6zne de nes-
neye donmektedir. “Fotograf 6zneyi nesne, hatta bir miize nesnesi haline donustiirmus-
tar” (Barthes, 2011, s. 25) ¢linku fotografin icerisinde var olan seyler, varliklarini —fotograf
muhafaza edildigi middetce- korumali bir ortamda, tipki bir miize ortamindaki gibi ko-
ruyabilirler. Hatta bir fotografin varligi ya da yoklugu bu durumu degistirmeyecektir. Fo-
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tografin icindekine miidahale edilemeyecedi icin, seyler varliklarini hep cekildikleri andaki
gibi koruyabilirler. Miize de zaten seylerin boylesi bir sekilde muhafaza edildigi bir yerdir,
en nihayetinde.

Fotograf ayrintiyi ortaya cikarir ve buttincil/ killi bir bakisin ortaya ¢cikmasina engel olur.
Her zaman bir parcanin goriintisu olacaktir ve daha fazlasini vermez. En genis acil fotog-
rafin dahi - mesela panorama- her seyi kapsamasi miimkiin degildir. O yizden fotograf
bitinle degil, parcayla ilgilenir. Godard, durumu veciz bir sekilde ifade etmistir “bir tam
gorinti degil, yalnizca bir goriintt (Barthes, 2011, s. 86)". Gorlintdi, tamlidi ortaya koyabi-
lecek bir yetiye sahip degildir, o ylizden parcayla istigal eder ve bunun neticesinde insanin
bakisi da kiilliden uzaklasip parcaya mahkam olmaktadir. Parcanin anlami, bitndn bir par-
casi oldugunu ortaya koyabilmesindedir. Eger bu ortaya konamiyorsa kisi clizinin icerisinde
kaybolur ve kiilli hakkinda en ufak bir fikre dahi sahip olamayabilir.

Fotograf, dogal bir siirecin neticesinde ortaya ¢cikmis bir sey degildir, aksine “Fotograf’in do-
gasinin temeli pozdur (Barthes, 2011, s. 95)". Poz vermek, kisinin kendi dogalligini, yani ken-
disini yitirmesi anlamina gelmektedir. Her fotograf cektiren kisi, var olan fotografin uzun
yillar kalabilecegini ve baska insanlarin da bu fotografa bakarak onun hakkinda bir yargiya
varacagini bildigi icin kamera karsisinda dogalligini yitirir. Kisi, kameranin karsisinda kame-
ra yokmus gibi davranamaz, ¢linklii kamera gercekte vardir. Eger kisi yokmus gibi davra-
niyorsa zihninde bir problem olduguna kanaat getirilir. “Fotograf, icinde yer aldigimiz bir
gercekligi bize sunabilmek amaciyla onu kaydetmekten baska bir sey yapmamistir (Metz,
2012, s. 21)" Ancak, bu kaydedisin yukarida bahsetmis oldugumuz gibi dogal olmadigini
unutmamak gerekir. Netice itibariyle “Fotograf bir gortintli degil bir kurmacadir (Alpturk,
2013, s. 107-113)". Séylemi daha da ilerletirsek gériinti hem hakikattir/ gercektir hem de
o hakikati insa etme ( construction) 6zelliklerine sahiptir. Goriintl ne ise siz de osunuzdur.
Buradaki insai stireci Gige ayirmak mimkuindir; 6n insa- insa- insa sonrasi / preconstruction-
construction- post construction. Bunlari séyle agiklamak mimkindur; 6n insa, fotografa
hazirlanma safhasidir. Burada hem fotografi ceken hem fotografa cekilen insan ya da seyler
hazirlanmaktadir. insa ise cekim siirecinin bilfiil icinde yasanan siirecin adidir. Zaten burada
ozellikle poz verme, durumu gergek olmaktan ¢ikarip insai bir sirece ¢evirmek adina fazla-
siyla yeterlidir. insa sonrasi ise eskiden fotografin karanlik odadaki hazirlik siireci idi, simdi
ise teknolojik ortamdaki hazirhgidir.

“Fotograf’ta zamanin hareketsizlestirilmesi asiri ve korkung bir boyut kazanir: Zaman oburca
yutulmustur (Barthes, 2011, s. 108)". Fotograf temelde bir zaman araliginin degil, tek bir anin
ya da hareketin dondurulmasidir. Dondurma eylemi mutlaklasmaktadir ve goriinti kendini
bu hareketsizlik ve sessizlik tizerine kurar ve “Fotograf siddetli” (Barthes, 2011, s. 109) bir hal
alir. Kendini mutlaklastirir ve blinyesinde her seye sahiptir. Bir resmin cektikleri itibariyle ek-
sik oldugunu, degistirilebilir oldugunu ya da degistirilmesi gerektigini kimse iddia edemez.
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Fotograf, Uizerinde oynama yapilamamasi dolayisiyla kendini dayatir ve dogal yapisi itibariy-
le siddetlidir. “Fotografik goriinti tika basa doludur: bir sey eklenecek yer yoktur onda (Bart-
hes, 2011, s. 107)". iste bu durum fotografin siddetini ortaya koymaktadir. Fotograf, yetkinligi
Olclislinde her seyi kadrajina almaktadir ve disarida bir sey birakmamaktadir.

Sinema

Sinema tek basina ya da birkag kisinin kisisel cabalarinin neticesinde durduk yere ve anlam-
siz bir bicimde ortaya ¢cikmamistir. “Sinema dinyanin belli bir gériiniminiin yansimasidir
ve insanoglunun teknik uygarligi ile dogrudan ilgili olarak gelismektedir (Bazin, 2013b, s.
71)". Teknik/ teknolojik bir sanat dali oldugu icin sinema her zaman teknolojinin imkanlari
dogrultusunda kendini ortaya koyabilmistir. Uzunca bir slire gorlinti siyah beyazd, ses de
benzer bir bicimde daha sonradan sinemaya eklemlenmistir. Teknolojik gelismeler dog-
rultusunda sinema degismektedir ve degismeye devam da edecektir. Bugiin var olan 3D
sinemayi da bu baglamada ele almak gerekir. Ancak, sunu unutmadan; “Bir film asla nesnel
olamaz, zira her zaman bir bakis acisinin Griinidiir (Metz, 2012, s. 174)". Ozellikle fotograf
ve sinema gibi modern sanat bicimleri icin onlarin nesnel oldugu, clinki arada bir baska
teknik aletin var oldugu soylenir. Ozellikle nesnel oldugu iddia edilen cekim tipleri —nesnel
kamera ¢ekimi- bile vardir. Makalemizin alani disinda oldugu icin ele alinmayacak olunsa da
kanaatimizce bu konunun lzerinde distinilmesi gereklidir.

Her ne kadar fotograf kendini dayatsa da kisi fotografin karsisinda durup distinebilir, an-
cak, sinemasal gortintliniin hizi ve devinimi ylzlinden kisi dlslinceye ydnelemez; aksine
ortaya konan goriinta silsilesine maruz kalir. “Sinemayla fotograf arasindaki en 6nemli fark
devinimdir (Metz, 2012, s. 21)". iste bu devinim ya da hiz, maruz kalmanin boyutlarini art-
tirdigi gibi anlamanin boyutlarini asagi cekmektedir. Ozellikle ana akim sinema, bu hizi haz
Uzerinden kurgulayarak seyirciyi soke etmekte ve algilamayi tamamen ortadan kaldirmak-
tadir. Aksiyon filmlerinde drnegine bolca rastladigimiz hizli sahneler bizden zaten onlari
algilamamizi degil, aksine kendimizi gorintilerin kakofonisine birakmamizi talep eder. Bu
haz ve hiziinsa eden basat arac ise kurgudur. Ancak “her kurgu bir sanstrdir” (Gulsen, 2011,
s.48), clinkli hem filmin dogal seyrine hem de izleyicinin algisina acik bir midahaledir. Kur-
gu; anlamin, filmsel seyrin, duygulanimlarin, hikdyenin ve daha bir¢ok olgunun yaratiimasi-
dir. O yuzden her kurgu bir maniptlasyondur.

Kurgu, seyleri algilayisimizi direkt olarak etkilemekte ve kisisel olarak bizi bir tavir almaya
itmekte ve daha da 6tesinde biz seyircilere bdylesi bir tavri —ana akim sinemada seyircinin
alacagi bu tavir 6nceden en ince sekilde hesaplanmaktadir- dikte etmektedir. Kurgu, neti-
cesi itibariyle bir filmin insasi, yani kurulmasidir. O ylzden de en belirleyici nokta oldugu
sOylenebilir.
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Sanat alaninda iki temel nazariye mevcuttur. Bunlar Aristo'nun 6zdeslesme ve Brecht'in ya-
bancilasma teorileridir. Bu iki kuram temelde tiyatro sanati icin ifade edilse de biitiin sanat-
sal yaklasimlari derinden etkilemislerdir.

Aristo, Poetika adl eserinde bir sanat eserinden mimesis ( taklit) ile ortaya bir myhtos
(6yki) koymasini ve netice itibari ile katharsis’ e (arinma, bosalma) ulasmasini beklemekte-
dir. Burada katharsisi yaratan temel 6ge 6zdeslesmedir. Ozdeslesme, izleyicinin kendisini
sahnedeki ( beyaz perdede ki) kisi ile bir tutmasini ve onun gectigi siireclerden ge¢gmesini
bekler ve bdylece oyuncu ile birlikte oyunun ( filmin) sonunda arinmasini ister. Bu siire¢
tamamen duygusal bir bagi gerektirmektedir ve akli tasfiye edip bir kenara koymaktadir.

Diger tarafta Brecht, Epik Tiyatro adli eserinde bu anlayisa karsi ¢ikarak yabancilasmayi
savunmustur. Yabancilasma hem eserle hem de oyuncu ile araya bir mesafe konmasini ve
boylesi bir mesafenin araciligi ile eserle, yani séylenenle akli bir bag kurulup ders cikaril-
masini ifade eder. Brecht, kurulan duygusal bagin kisiye bir faydasi olmayacagini, sanat
eserinden kisinin beslenemeyecegini savunur. O yiizden akil devreye girip kontroli ele
almalidir. Bu sefer duygu bir kenara birakilmalidir. Film ise belirli dl¢tilerde her iki 6geyi
de bilinyesinde barindirir.“Film, seyircide ayni zamanda algisal ve duygusal bir katilma si-
recini harekete gecirmektedir (Metz, 2012, s. 19)". Acaba seyirci her ikisini de es zamanlh
olarak ele alabilir mi? Bir film izlerken akil mi yoksa duygu mu agir basmaktadir gibi sorular
sorulabilir ve cogaltilabilir.

Bu iki nazariyenin ortaya koymus oldugu yaklasimlar sinema tarafindan kullanilmistir ve si-
nemanin da anlasilmasi acisindan biiyiik bir 5neme haizdirler. Ozellikle 6zdeslesme kurami,
ana akim sinemanin vazgecilmezi olarak ortada durmaktadir. Bununla kisiyi kurgusal hizin
ve gorlntusel hazzin pesinde oyalayan ve herhangi bir diistince melekesine izin vermeyen
bir sinemasal yaklasim var ola gelmis ve hala devam etmektedir. Anlamak i¢i durmak belki
de yavaslamak gerekir, ancak, ana akim sinema temel politik ve ekonomik hedefleri dogrul-
tusunda buna izin vermez, yani anlamaya ve dolayisi ile elestiriye kapalidir. Sanat sinema-
sl ise yer yer ana akim sinemanin somurdiigu duygusal yaklasimlar bertaraf etmek adina
yabancilasma kurami ile eserlerini ortaya koymustur. Buna érnek olarak verebilecegimiz
en buyuk isimler Robert Bresson ve Jean Luc Godard'dir. Filmlerinin icerisinde seyircinin ka-
rakterlerle duygusal bag kurmamasi icin bircok farkli yéntemi uygulamiglardir. Hem sinema
yapanlar arasinda hem de izleyiciler arasinda fazla karsilik bulmayan bir yaklasim oldugunu
belirtmekte fayda var. Ancak bu, onun dogru olmadigi anlamina da gelmez.

Burada sorulmasi gereken soru sudur; sanat ya da 6zelde sinema akhn ve duygusalin zit
kutuplar arasina yani ifrat ile tefrit arasina sikistirlmak zorunda midir? Bagka bir yaklasim/
nazariye ortaya konamaz mi? Bu sorulara cevap aramak makalemizin alanin disindadir, an-

cak lzerinde katiyetle durulmasi gerektigini distindtigimuz bir konudur.
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Sinema ve fotograf karsilastirmasina devam edecek olursak “Sinema fotografa oranla daha
gercektir (Metz, 2012, s. 22)". Clinkl sinema bir zaman dilimi icerisinde hayatin kendisi gibi
gOruntuleri siralayabilmekte ve ortaya basi sonu belli olan —ana akim sinema i¢in gegerli-
dir- bir hikaye koyabilmektedir. Fotograf ise boyle degildir, aksine “fotografin hicbir zaman
oykuler anlatmak gibi bir sorunu olmamistir. Anlatmaya basladigindaysa sinemay: taklit
etmistir (Metz, 2012, s. 53)". Bu noktada sinemayi ardi arkasina konmus goriintiler olarak
adlandirmak ta da sinemanin hakikatini anlamak noktasinda zayif kalacaktir. En temel soy-
lemimiz sinema ve fotografin bambaska iki ara¢ ve sanat dali oldugudur. Fotograf temel
olarak bir hikaye anlatimini degil, bir anin derinligini ortaya koyabilme imkani bakimindan
sinemadan ayrilir.

“Fotograf, zamanin bir kesitini donduran teknik bir islemdir. Sinemada bdylesi bir para-
doks goriilmez. O nesnenin zaman i¢cindeki normal varligini yansitir (Bazin, 2013b, s. 100)".
En temel ayrim, zamanin kavranmasi ve yansitilmasi bakimindandir. Fotograf tek bir ana
hapsederken sinema, yapisinin olanaklari itibariyle seyleri kendi zamansal stireklilikleri ile
ele alabilmektedir ve bunu zamansal anlamda ileriye ve geriye tasiyabilme imkanlarina da
sahiptir.

“Fotograf lzerinde goriilen “orada boyle bir sey olmustur.” (Metz, 2012, s. 21)". Ancak “sine-
ma seyircisinin gdrmek istedigi sey bir “orada olmus olan” degil, yasayan bir “orada olan”
dir (Metz, 2012, s. 21)". Fotograf ge¢mis ve gitmis bir seyi ifade eder, isterseniz bu fotografi
az 6nce ¢ekmis olun. Fotograf hep gecip gidenin ve bir zamanlar orada olmus olanin ifa-
desidir. Ancak, sinema yasayan ve canli bir seydir. Her film izlenmeye basladiginda hikaye
sizin icin yeniden ve o anda var olmaktadir. Siz seyirci olarak hikayenin bir parcasi oluverir-
siniz, isterse bu film 60 yil 6nce ¢ekilmis olsun, bu durum degismez. O ylizden sinemanin
icleyebilmek, fotografin da dislayabilmek gibi 6zelligi vardr. Kisi, 6zdeslesme ile sinemasal
gerceklige dahil olurken fotografik gerceklik bir 6tekilik iliskisi dogurur. Kisi her zaman icin
fotografin disinda kalir, hatta fotograf onun fotografi olsa bile.

Sinemanin gercekle/ hakikatle olan bagi nedir? “Sinema, gercegi bitiiniyle yakalayamaz,
gergek ister istemez bir kiyidan kagar” (Bazin, 2013b, s. 208) sdylemi, klasik bir anlayis ola-
rak durmaktadir. Sinemanin imkanlarini ve yarattigi evreni/ gercedi gérememek demektir.
Sinema, goriinmek ve gorintii lzerine kurulan bugtiniin diinyasinin asil belirleyicisidir.
Gergegin 6ldigi bir diinyada “gercegdin cesedi hicbir zaman bulunamamistir (Baudrillard,
2012, s. 65)". Bu noktada, “Filmin sadece gercekligi taklit degil, ayni zamanda taklit edilen
gercekligi degistirebilme” (Sentlirk, 2013, s. 13) kudreti vardir. Artik gercedi taklit etme ev-
resini coktan ge¢mis durumdayiz. Gergedi taklit ettiginden dahi stiiphe edilebilir, aksine
gercegin yeni yaraticisi konumundadir. Netice itibariyle “gosterenle gosterilen arasinda bir
ayrnim yoktur (Metz, 2012, s. 63)". Sokak bir film setine donmeye basladigi andan itibaren
insanlar da birer oyuncu konumuna gelmektedir. Béylece “Virtlel mekan, gercek mekan-
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dan ayirt edilememektedir (Sentiirk, 2013, s. 62)". Film seti mi gercek olandir ya da hayat mi
gercektir? Suna hig stiphe yok ki“Gerceklik ve hayal, yakinlik ve uzaklik ve asli olanla kopyasi
arasindaki farklar artik cok net olarak ayirt edilememektedir (Senttirk, 2013, s. 68)". Baudril-
lard, bu durumu “similasyon” (Baudrillard, 2013b) olarak adlandirmaktadir ve neyin simi-
lasyon neyin gercek oldugu karismakta, ancak daha da énemlisi kimse gercegi/ orijinali
merak etmemektedir. Artik bir seyin kopyasindan bahsetmek anlamsizlagsmaktadir, ¢linki
kopya diye bir sey mevcut degildir. Sonug olarak her sey esitlenmis ve aynilesmistir. Hicbir
sey bir baska seyden daha degerli ya da daha degersiz degildir. Hiyerarsi ortadan kalkmis ve
tam anlamiyla bir kaos evrenine dogru seyler hareket etmektedir. Evren yatay bir diizleme
cekilmis ve “Tanri oldlrilmastir (Nietzsche, 2011, s. 102)".

“Film yapay bir diinya"dir ( Bazin, 2013b, s. 107) séylemi, karsiligini coktan yitirmis bir anla-
yistir. Belki de tersinden bir okuma ile diinya yapay bir filme déniismustir denebilir. Bunla-
rin hicbirinden mutlak manada emin olamayiz. Ancak film seti ya da ortami tizerine sunlar
soylenebilir; “Her seyin yapay oldugu kesin; ama her sey tipki dogal gibi (Kracauer, 2011, s.
243)". Bu cimleyi Alman dustnur Kracauer, Almanya'daki UFA stiidyolarini —o donemin en
biytk film platolarindan biridir- gezdiginde sarf eder. Oraya her seyin sahte oldugu bilinci
ile gitmis; ama yine de orada var olan seyler karsisinda ki saskinligini gizleyememistir. Her
sey miuithis bir intizamla ve gercedine tipatip uyacak bicimde insa edilmistir ve “kalici ol-
masini bekledikleri hicbir sey yok; en gérkemli eser bile yikilmak tzere yapiliyor (Kracauer,
2011, s. 245)" Modernizm genel olarak “yaratici yikim” kalibiyla ifade edilir ve bunun en
bariz gostergelerinden biri film stlidyolaridir. Burada her sey belirli amaglar dogrultusunda
insa edilir ve gorevi tamamlaninca o kocaman yapilar yikilir ve gene gerekirse baska seyler
insa edilir. Bu slre¢ hi¢ durmadan yinelenir ve kisi boylesi bir ortamda netice itibariyle tan-
risal bir giice kavustugu vehmine kapilir, ciinkii yaratilmis bir evren ve goriiniiste her sey si-
zin kontrollintiz altindadir. Bir diger taraftan ise orada hayat durmus ya da durdurulmustur.
Sahneleri yeniden cekme imkaniniz vardir ve kisi gériinis itibariyle an'a ve hayatin akisina
muktedir goziikmektedir. Acaba gercekten boyle midir?

Son olarak “sinema seyirciye gobek bagi ile baghdir” (Bazin, 2013b, s. 79); clinki ¢ok biylik
maliyetlere cekilen filmler, her zaman icin beraberinde parasal iliskiyi dogurmaktadir ve bu
isin en blylk para kaynagi olarak seyirci genellikle g6z 6niinde tutulur ve tamamen onun
isteklerini tatmine yonelmis bir ana akim sinemadan bahsedilebilir. Bu ylizden herhangi bir
elestirel boyut genellikle ortaya cikmamaktadir. Eger elestiri yapilacak ise bu tarihi filmlerin
icerisine yedirilmelidir, yani “sira simdiyi betimlemeye geldiginde, onu goriis alaninin iyice
disina iterler (Kracauer, 2011, s. 268)". Boylece bugiin hakkinda en ufak bir séyleme dahi
sahip ol(a)mayan bir sinemasal gercek ya da similasyon dniimiizde durmaktadir.
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Geleneksel Medya Olarak Gazete ve
Radyoda Yeni Iletisim Uygulamalar

Ali Ozcan,” Bahar Tugen**

0z: Teknolojinin hayatimizin biitiin pratiklerinde yer edindigji ve etkinliklerin gerceklestirilmesinde belirleyici
olarak bireysel ve toplumsal hayatimizda degiikliklere neden oldudu herkesin iizerinde mutabik kaldigi bir
konudur. iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ise yeni iletisim ortamlan olusturarak, artik geleneksel
olarak ifade bulan konvansiyonel medyaya karsi yeni medya kavramini hayatlarimizin bir parcasi haline getirdi.
Yeni iletisim teknolojilerinin kullanimiyla ortaya ¢ikan yeni medya kavrami, daha cok geleneksel medyanin
donistiminiin bir sonucu olmustur. Gazete, radyo ve televizyonun telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojileriyle
biittinlesmesi, yeni medya uygulamalarinin hayat bulmasini saglamistir. Bu déniisiim en ¢ok gazete ve radyoyu
etkilemistir. Bu calisma kapsaminda da basili medya ve geleneksel radyonun yeni iletisim teknolojileriyle
biitiinlegerek ddntismesi ve bu doniisiimiin kuramsal altyapisina iliskin goriisler baglaminda degerlendirilecek,
uygulamalardan drneklerle gazete ve radyonun gelecegine iliskin tespitlere yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: Yeni Medya, Yakinsama, Radyo, Gazete, Yeni iletisim Teknolojileri.

Giris

Bilisim ve enformasyon teknolojilerinde yasanan gelismeler, geleneksel olarak ifade edilen
gazete, radyo ve televizyonu donistirmustiir. Boylece her bir mecra, telekomiinikasyon
ve bilgisayar sistemleriyle biitiinlesmistir. internet teknolojisi sayesinde televizyon, radyo,
gazete; gibi mecralarin hepsi i¢ ice gegmeye baslamis, bu degisimden en ¢ok etkilenen ga-
zete ve radyo hem okurlarin hem de dinleyicilerin tiiketim egilimlerini dontstirmustdr. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak basili gazeteciligin ve radyo yayinciliginin gelecegine do6-
niik tartismalar da daha sik ve gur bir sesle glindemde yer almaya baslamistir. Televizyona
karsi daha dezavantajl bir durumda olan gazete ve radyo, var olabilmek icin yeni iletisim
teknolojilerini kullanmak durumunda kalmistir. Gazetelerin Gretim stiregleri, okurlara su-
nulmasi ve okuyucunun da tiiketim egilimleri bu déntsiimden ister istemez etkilenmekte-
dir. Tirajlari glinden gline azalan basili gazeteler, sahip olduklari varliklarini stirdiirebilmek
icin, bir yandan butun iceriklerini dijital ortamda okuyucuya sunarak burada kendine yer
edinmekte, diger yandan basili halini devam ettirebilmek icin bilisim teknolojilerinin ge-
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tirdigi yeniliklerle butlnlesmenin arayisi icerisindedir. Kitle iletisim araglari icinde ¢ok etkin
bir role sahip olan radyo da teknoloji ile birlikte degisime ugramis ve radyo dinleyicisi de
bu degisimden etkilenmistir. Glinimuzde bireyler, sadece dinleyici degil, katihmci dinleyici
konumuna donlismustir. Radyo dinleyicileri mobillesmistir. Bu ¢alisma kapsaminda gaze-
tecilik ve radyo yayinciliginin gelecegine iliskin bir bakis acisi sunmak amaciyla yeni iletisim
teknolojilerinin her iki alanda kullanimi ele alinacak; gelecegine doniik dngérdiler tartisila-
caktir. Ayni sekilde dijitallesen cagda yeni iletisim teknolojileri ile birlikte yasanan degisimin
gazete ve radyo Uzerindeki etkisi ve toplumun gazete okuma/radyo dinleme aliskanhgin-
daki donusim ortaya koyulacaktir.

Yeni iletisim Teknolojileri ve Yakinsama

Teknolojinin, artarak ve yenilenerek gilinliik yasamin icerisine daha ¢ok entegre olmasi ile
teknolojinin hizli degisimi, dijital kiltiirin dogmasina sebep olmustur. Dijitallesen giinliik
hayatimiz ve teknolojik yeniliklerin kitle iletisim araglarindaki gelisimi, toplum icerisinde
daha fazla bireyin etkilesimini gerektirmistir. iletisim araclarinin artisi, internet ile birlesti-
ginde daha yaygin kullanimlara neden olmustur. Gliniimuzde kitle iletisim araglarinin tek-
noloji ile yakinsamasi, her agidan kolayliklar saglamaktadir. Yeni iletisim teknolojilerinin kite
iletisim araclarina sundugu imkanlar neticesinde teknik olarak biyik bir dontsim mey-
dana gelmistir. Teknolojinin hizli degisimi iletisim araglarini da dondstlirmis, yeni medya
kavramini ortaya cikarmistir. iletisim teknolojisi ve medyanin birlikte kullanimi, toplumun
kitle iletisim araglarina olan algisini degistirmistir. Dolayisiyla insanlarin kitle iletisim arag-
larini kullanim amaglari ve bicimleri de déntismis; bireyler, sadece izleyici/dinleyici dedil,
katilimcr izleyici/dinleyici konumuna gelmislerdir.

Bilgisayar ve elektronik sistemde gercek diinya bilgisinin sayisallastirma yontemiyle bir ta-
kim teknik altyapi gerektiren sistemlerin kurulumundan sonra, 1990'lardan itibaren inter-
netin yayginlagsmasiyla her tiirli veri girisinin hizla arttidi, dijitallestirme denilen bir stirece
girilmistir. 1980’lerde, ilk adimlarini gérdiigimiiz; ancak 1990’ yillardan itibaren yogun bir
sekilde uydu iletisiminde, kayit teknolojisinde, yeni nesil televizyon sistemlerinde, kablolu
televizyonda, radyo-televizyon yayinlarinda ve internette devam eden kendi enddistrisini,
kiiltarGni yaratan bu siire¢ sadece iletisim ortamlarini degil, iletisimin kendisini; hatta kul-
lanicilarini da déniisiime ugratmistir (Cetin & Ozgiden, 2013, s. 173). 2000'li yillara gelin-
diginde ise medya, yeni teknolojik imkanlari kurumsal yapisina daha fazla entegre etmis,
aninda geri bildirim olanaklariyla, mekan-zaman sinirsizhgiyla, bireylerin daha etkin oldugu
ve kontrolu kismen ele aldigi ve ulasiimazhdin ortadan kalktigi bir déntsiim yasanmistir.

internetin medya ile yakinsamasi, yeni medya kavramini dogurmustur. Ag giincelerini, sos-
yal paylasim sitelerini, cep telefonu mesajlarini ve diger yeni teknoloji uygulamalarini ifade
etmek icin kullanilan “yeni medya” kavrami ile geleneksel medyadan farkli olarak, sayisal
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tabanli, iletisim kuran unsurlarin arasinda es zamanli ve genis kapasiteli, karsilikli ve ¢ok
katmanli etkilesimin yiliksek hizda gerceklestigi, coklu-ortam yapisina sahip iletisim arag
ve kanallar kastedilmektedir. Yeni medyanin en tipik 6zelligi, ayni anda hem bir kitle ileti-
sim aracl hem de kisilerarasi iletisim araci olmasidir. Yeni medya, glindelik yasamin hemen
her alaninda giderek daha yaygin bir sekilde kullanilan, yasam pratiklerini kokll bicimde
dondstiren, toplumsal hayatin birtakim gerekleri yiziinden kullanim yogunlugu surekli
artan cep telefonu, bilgisayar, internet ortami, kisacasi sayisal teknolojilerin tamamini kap-
sar. Roger Fidler'a gére yeni medya olarak adlandirilan ortamlar, eski ortamlarin bilisim
teknolojileri ile birlikte degisime ugramasi ve farkli yeni ortamlarin olusmasiyla meydana
gelen yapilardir. Roger Fidlerin medya dontsiimi icin 6ngordigu alti temel prensibi ile
yeni medya ve geleneksel medyanin birleserek daha da etkin calstigini goririz. Bu alti
prensip soyle aciklanabilir:

Birlikte degisim ve birlikte varolus (coevolution, coexistence): Basili haberler ile online
haber dogrudan rekabet hélindeymis gibi gérinmuyor. Geleneksel medya interneti kendi
faydasina kullanabilir, ayni sekilde internet haberciligi de kendi iceriginin cogunu basili or-
tamlardan alabilir.

Metamorfoz: Yeni medya eskisinden degiserek dogar.

Yayilim (propagation): Eski medyanin 6zellikleri, yeni medyayla birlikte ve onun icinde ya-
yilir.

Hayatta kalma: Geleneksel medyaya uyum saglar ya da yok olur.

Firsat ve ihtiyag: Yeni teknolojinin yaygin sekilde benimsenmesi icin sosyal bir ihtiyac var
olmalidir. internet, aksamki haberlerin bitiminden sonra ve sabahki gazetelerin cikmasin-
dan 6nce dnemli haberlerin yayilmasi icin elverisli bir ortamdir.

Gecikmeli benimsenme: Yeni medya teknolojilerinin basarili olmasi, genelde beklenenden
daha uzun surer. Teknolojilerin yaygin sekilde benimsenmesi genelde 20-30 sene (bir insan
neslinin yetismesi icin gereken zaman) kadar stirebilir (Fidler, 1997, s. 243).

Medyanin donistimuindeki bu prensiplerin disinda, altyapisini sayisal tabanli teknolojilerin
olusturdugu yeni iletisim ortamlarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi; 20. ylzyilin baslarin-
da analog telsiz telgraf tekniginin, radyo ve daha sonra televizyon teknolojisine donustu-
rilmesi yoluyla birbirinden ayrilan elektronik tabanli kisilerarasi iletisim ve kitle iletisimini,
ayrica mevcut dolayli iletisim turlerinin bircok dlzey ve bigimlerini, bir ve ayni platform
Gzerinden gerceklestirilebilir hale getirmesidir. Bu durum “multitasking” olarak adlandiril-
maktadir. “Coklu islem (multitasking)” yapabilme &zelligi, bir isletim sisteminde bir kullani-
cinin birden fazla islemi ayni anda isletime alabilmesidir. Coklu islem ile birden ¢ok uygu-
lama ayni anda calistinlabilir, yani bir eszamanlilik s6z konusudur. Paralel medya kullanimi
olarak da anilan bu medya kullaniminda, izleyici farkli medya tirlerini kendi ortaminda bir
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araya getirmektedir (Celikcan, 2010, s. 32). Yeni medya turleri, bir yandan kendi iceriklerini
ve tarzlarini olustururlarken diger yandan birini digerine bagil duruma getiren bir medya
olanagini da giindeme getirmektedirler. Bireysel olarak kullanilan bilgisayarlar, butiinlesik
medya ortami saglama yolunda dnemli bir role sahiptirler. Ancak, tarihte her yeni teknolo-
jik gelismenin ortaya ¢ikisinda oldugu gibi kisisel bilgisayarlar, nceki teknolojilerle gelisti-
rilmis medya tiirlerini bitlinlyle ortadan kaldirmiyor, ancak belirli 6l¢lide onlar degisime
zorluyor (Dizard, 1994, s. 169).

Yeni medyanin gelismesine temel olusturan ana etmenleri su sekilde siralamak mumkiin-
dir: Maliyet duserken; performans hizla yiikselmektedir. Bu da bellek kapasitesinin ve hi-
zinin artmasiyla miimkiindiir. islemler oldukca daha kisa siirede ucuza yapilabilmektedir.
Teknolojik bitiinlesme-yakinsama hiz kazanmaktadir. Tum iletisim islemlerinin ayni kanal
lizerinden yapilmasi ISDN (Integrated Service Digital Network-Bittinlesik Hizmetler Sayisal
AQg)) ile saglanmaktadir. Tasinabilirlik yayginlasmaktadir. Mikroelektronik alanindaki kiictl-
melerle bilgisayarlarin, radyolarin vb.nin tasinabilirligi artarken hiz ve kapasiteleri giderek
artmaktadir. Kullanim kolaylasmaktadir. Elektronik iletisim Uriinlerinin kullanimi giderek
kolaylasirken islemler artik birkag tusa basmakla gerceklestirilebilmektedir. Sistemlerin se-
bekelesme ve ag yetenekleri artmaktadir. Bilgi aligverisini saglayan sebekeler ve bu sebe-
kelerin birbirine baglantisi yayginlasmaktadir. Aglar {izerinden verilen hizmetler ve islem
glicli giderek artis gostermektedir. Bu sayede bircok islem kolayca yapilabilmekte, karsilikli
bilgi ve veri alisverisi saglanabilmektedir. Hedefleme yetenegi artmaktadir. Yeni medya ile
belirli mesajlar hedef kitleye hizli bir sekilde iletilebilmektedir (Torenli, 2005, s. 94-96).

Yeni medya teknolojileri, hem kullanicilar arasindaki hem de kullanicilar ile enformasyon
arasindaki karsilikli etkilesimi, iclerinde bulunan mikroislemcilerle saglayan ve gelistiren
iletisim araclandir. Yeni medya teknolojileriyle “yakinsama” kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu
kavram ile tim kitle iletisim araglari ve diger iletisim araclarinin birbirlerine yakinlasmasi
saglanmistir. Birbirlerinden etkilenen ve beslenen bu yeni teknolojiler, iletisim bicimlerinde
de yeni olanaklar ortaya cikarmistir.

Yeni iletisim bicimlerinin en dnemli li¢ 6zelligi: Etkilesim (Interactivity), Kitlesizlestirme (De-
massification) ve Es zamansizlik (Asynchronousity) (Tingdy & Bostan, 2007, s. 234-239).

Karsihikh Etkilesim: iletisim araclarn sadece iletim araci degil, etkilesim araci haline gel-
mistir. Yeni iletisim teknolojilerinin iletisim strecine kazandirdigi en dnemli unsur, karsihkh
etkilesim kapasitesini artirmasidir. Geleneksel medya, etkilesimi, mektupla ya da telefonla
katilim gibi 6zellikleriyle oldukca sinirli bir diizeyde gerceklestirmistir. Yeni medya ile etkile-
sim kullanici-génderici kontroli ayrimini bulaniklastirmistir. Gonderici ve kullanici, birbirini
etkileyerek mesajin olusum stirecine ortak katkida bulunmaktadir. Kullanici bu sayede ne
istedigini ortaya koyabilmekte ve kendisine sunulan mesajda, beklentilerine uygun icerik
bulabilmektedir (Og(it, 2005, s. 56).
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Kitlesizlestirme: Kitle iletisim sisteminin kontrollinlin, mesaj yapicidan iletisim araci tiike-
ticisine dogru kaymasi demektir. Birden ¢oga ve birden bire iletisim s6z konusudur. Yeni
iletisim teknolojileri buiylik bir kullanici grubu icinde her bireyle 6zel mesaj degisimi yapila-
bilmesini saglayacak kadar kitlesizlestiricidir (Geray, 2003, s. 18).

Es zamansiz (asenkron) olma: Yeni iletisim teknolojileri, birey icin uygun zamanda mesaj
gonderme veya alma yeteneklerine sahiptir. Ayni andalik gerekliligini ortadan kaldirirlar.
Bunlarin yani sira, etkilesim, icerik, kontrol, yapi, zaman ve iletim kanallari gibi alanlarda
yeni medya geleneksel medyadan ayrilmistir. Bu ayrimla birlikte dijital takipciler yeni med-
yanin icerisinde rol almaya baslamistir (Geray, 2003, s. 19). Ornegin; glinimiiz bireyleri
internet sayesinde kendi radyo istasyonlarini kendileri kurarak kendi programlarinin hem
Uretim asamasinda hem tuketim asamasinda bulunarak pasif konumdan aktife geciyorlar.
Ayrica yeni radyo yayincihidi teknolojisi; dinleme ve 6deme, kaydetme, ileri ve geri sarma
gibi interaktif secenekler sunmaktadir. Bu teknoloji (podcast) ile birlikte zamandan bagim-
siz olarak bir program secilerek istenen zamanda dinlenebilmekte ve radyonun yizeyselligi
ve geciciligi ortadan kalmaktadir. Bu teknoloji ile yapilan yayinlarda yerellik, bélgesellik,
ulusallik kavramlari kalkmakta, tlim diinya yayinciligi kavrami giindeme gelmektedir. Med-
yadaki donlisimii ifade eden, etmek icin kullanilan baslica kelime, yakinsama (convergen-
ce) kavramidir. Bu kavram, iletisim calismalarinda eskiye dayanan bir kullanim alani bulur-
ken; yeni iletisim literatUriinde ise medyadaki dontsiimi ifade etmek icin kullanilmistir.
Kavrami ortaya atan ilk kisi MIT'in siyaset bilimcisi Ithiel de Sola Pool olmustur. Jenkins,
Pool icin, “Eger Wired dergisi McLuhan'i dijital devrimin koruyucu meledgi ilan ettiyse biz
de Ithiel de Sola Pool’'u medya yakinsamasinin peygamberi ilan edebiliriz” (Jenkins, 2008,
s. 10) ifadelerini kullanmistir. Sola Pool, medya arasindaki ¢izgileri bulaniklastirmaya, mod-
larin yakinsamasi demektedir (Jenkins, 2008, s. 11). Gazete, radyo ve televizyon arasindaki
belirgin farklarin ortadan kalkmasi ve yeni bir iletisim aracinda tiim 6zelliklerin birlesmesi
olarak bu durumu aciklamak mimkinddr. Yakinsama konusunda énemli goruslere sahip
Henry Jenkins, yakinsamayla ¢oklu medya platformlarinin iceriklerinin akisini, medya en-
dustrilerinin aralarinda birlesmesini ve aradigi eglenceyi bulmak icin her yere giden medya
izleyicilerinin davranislarindaki degisimi ifade etmektedir. Yakinsamanin, ayni aygitlar iin-
de ¢oklu medya islevlerini bir araya getiren teknolojik bir siire¢ olarak anlasilmasi gerektigi
fikrini tartismaya acan Jenkins'e gore, tiketiciler daginik medya icerigi arasinda baglantilar
kurmaya ve yeni bilgileri aramaya tesvik edildigi icin yakinsama aslinda kdilttrel bir degisimi
temsil etmektedir. (Jenkins, 2008, s. 2-3).

Jenkins, medya yakinsamasinin tiiketim seklini de etkiledigine isaret ederek su 6rnegi ver-
mektedir: “Bir genc 6devini yaparken 4-5 pencere acip arkadaslariyla sohbet edebiliyor,
maile cevap verebiliyor, bu goérevler arasinda ¢ok hizh bir gecis var” Jenkins bu durumdan
hareketle medya yakinsamasinin teknolojik bir degisimden daha azla sey ifade ettigini sa-
vunmustur. Ona gore yakinsama, var olan mevcut teknolojiler endstriler pazarlar tiirler ve
izleyiciler arasindaki iletisimi baskalastirir. Yakinsama, hem medyanin iretiminde hem de
tiketiminde degismenin sekli olmustur (Jenkins, 2008, s. 15-16).
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Basili Medyanin Gelecegi

1960l yillardan itibaren Amerika'daki cogu gazetenin tiraji, gelisen niifus oranina gore dis-
mistlr. Death Watch gazetesinin raporlarina gére Mart 2007'den itibaren 10 tane giinlik
gazete kapanmis, profesyonelce ¢alisan ve deneyimli gazeteciler yiiksek maaslari nedeniyle
isten ¢ikariimistir (Pavlik, 2013, s. 84-85). Nitekim 2006 yilinda The Economist dergisi, “Who
killed the newspaper?” haberiyle, sosyal medyanin yeni ortaya ciktigi ve gazete tirajlarinda
gozle gorulir bir diisis yasanmadigi bir donemde, basili gazeteciligin gelecegine donik
endiseleri acik bir sekilde dile getirmistir (The future, 2006). Yine ayni yil Time dergisi de “Do
newspapershave a future?” kapak konusuyla diinyada 50 yas alti insanlarin basili gazete
yerine online gazeteleri tercih ettigini gerekgeleriyle anlatmistir (Kinsley, 2006). ABD’li ga-
zetecilik profesori Philip Meyer de “Vanishing Newspaper” adli kitabinda basili gazetenin
gelecegine donlk ongorilerini aktarmakta ve haberlere online kaynaklardan erisiimeye
baslandigina dikkat cekmektedir (Meyer, 2009).

ABD'de endise uyandiran tiraj disuslerinin aksine Tiirkiye'de yillara gore tirajlarda bir artis
oldugu da gozlenmektedir (Kara, 2012, s. 443). Ancak, Tirkiye'de gazete tirajlar artarken
diger taraftan internet kullanimi ve online ortamlarda habere ulasim orani da artmaktadir.
Basili gazetecilige alternatif olarak gosterilen online haber ortamlarinin yayginlasmasiyla
birlikte gazeteciligin gelecegine de tarih bicilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler'e bagh
Diinya Entelektiiel Miilkiyet Orgiitii Genel Direktorii Francis Gurry, tarih vererek kagit ga-
zetelerin 2040 yilina kadar ortadan kalkacagini ve yerini dijital gazetelerin alacagini ileri
stirmektedir (Trincia, 2011). Gelecek Bilimci Ross Dawson da, dlinya genelinde basil gaze-
teciligin gelecegine iliskin yaptigi degerlendirmede, ilkelerde basil gazeteciligin ne zaman
sona erecegini tek tek tarih vererek giindeme getirmistir. Dawson, Tiirkiye'de kagit gaze-
telerin neslinin 2036 yilinda tiikenecegi ve 2040 yilina gelindigi zaman 51 tlkede artik hig
gazete basilmayacagdi iddiasinda bulunmaktadir (Dawson, 2010).
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Ross Dawson’un basili gazeteciligin gelecegine yonelik 6ngorisi.

(http://futureexploration.net/Newspaper_Extinction_Timeline.pdf).
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Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'deki basili gazetelerin, ABD ve Avrupa 6rnegini géz 6niinde
bulundurarak kendilerini yeni iletisim ortamlarina gére konumlandirmalari, strateji gelistir-
melerine olanak saglayacaktir.

Yeni iletisim Teknolojilerinin Gazetelerde Kullanimi

Yazili basin acisindan bakildiginda yeni iletisim teknolojilerinin kullanimi siirecinin, ashn-
da her seyden 6nce basinin Uretimsel kosullarinda 6nemli degisimlerin gerceklesmesine
zemin hazirladigi gézlenmektedir. Glnimizde dijital iletisim teknik ve sistemlerini yogun
bicimde kullanmaya baslamis bulunan basin kuruluslari, Gretim yontem ve tekniklerindeki
degismeye kosut olarak 6rgutsel yapilarinda da bu yeni isleyise iliskin degisiklikler yapma-
ya yonelmeye basladilar. Bunlarin basinda, insan gticiiniin yerini giderek teknolojinin alma-
si gelmektedir. Uretim teknik ve ydntemlerindeki bu degisimin giin gectikce artarak devam
edecegi soylenebilir. Bu durumda yazili basinin etkinliklerinin, ileri duizeyli teknolojik do-
nanimli bir Gretimsel ortamda gerceklestirilecegi kuskusuzdur (Gling6r, 2009, s. 760-761).

Medyada yasanan bu déntsium, yeni iletisim teknolojileriyle miimkin olmaktadir. Yeni ile-
tisim teknolojilerin temelinde internet yatmaktadir. internetle birlikte yeni uygulamalarin
hayata gecmesi de hiz kazanmistir. ilk dénem sadece cevrimici haber siteleri olan gazeteler
icin simdilerde cok daha genis bir uygulama alani bulunmaktadir. Sosyal paylasim aglari,
mobil ve tablet uygulamalari bunlarin basinda gelmektedir. Sosyal paylasim aglari, kurulus
amaglari itibariyle her ne kadar boyle bir hedefle yola ¢cikmasalar da haber ve enformasyon
iceriginin onlar Gzerinden de giderek artan bir oranda paylasilmaya baslanmasiyla, sosyal
medya adiyla degerlendirilmeye ve bu sitelerde paylasilan icerigin olusturdugu ortamla-
ra da “sosyal medya” denilmeye baslanmistir. internet ve kablosuz/mobil iletisimdeki ge-
lismelerin de etkisiyle teknoloji gelistiricilerin kullanicilara sunduklari aygit ve araglardaki
cesitlilik ve kullanim kolayhdi, simdiye dek hi¢ olmadigi kadar hizl bir gelisim gdstermis-
tir (Uyanik & Ozcaglayan, 2010, s. 60). Geleneksel medya araclari sosyal paylasim aglarini,
kendi markasini pekistirmek, toplum nezdinde gliven olusturmak, eglendirmek/bilgilen-
dirmek, kamuoyunu ydnlendirmek ve ortak ilgiyi paylasmak; kamuoyunda okuyucularin/
izleyicilerin/dinleyicilerin psikolojik tatmin elde etmesini saglamak icin kullanmaktadirlar.
Bu amacla yeni teknolojinin sagladigi avantajlardan faydalanmak, daha ¢ok kisiye ulagsmak
baglaminda sosyal paylasim aglarini kullanmakta, bu ortamlarda birer fert gibi var olmakta
ve dinleyici/okuyuculari ile ¢ift yonll bir iletisim olanagi bulmaktadirlar (Karli, 2010, s. 207).

Masaustu yayinciliktaki gelismelerle birlikte artik basili gazetecilikte de 6nemli gelismeler
yasanmistir. Kagit ve baski kalitesinin yani sira yeni iletisim teknolojileri basili gazetecilige
de entegre edilmektedir. Bunlarin basinda, gazete ve dergi olmak Uzere basili yayinlarda
yer alan resimlerin Gzerine akilli telefon kamerasinin tutulmasiyla ¢evrimici icerige geci-
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si saglayan Artinlmis Gergeklik (Augmented Realty) ve yine basili yayinlarda olusturulan
kodlara cep telefonu kamerasinin tutulmasiyla web sayfasina yonlendiren Hizli Yanit Veren
Kod (Quick Response Code) uygulamalari gelmektedir. Artirilmis Gerceklik ve QR Kod uy-
gulamalari, bu noktada medya icin gelistiriimese de gazetelerin okurlariyla arasindaki bagi
kuvvetlendirmek icin hayata gecirdikleri uygulamalardir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) 2009 Faaliyet Raporu'na gére Tiirkiye'de 62,8 mil-
yon mobil abonesi varken 7,1 milyon mobil internet kullanicisi bulunmaktadir (BTK, 2009).
BTK'nin 2012 Tiirkiye Elektronik Haberlesme Sektorii Ug Aylik Pazar Verileri Raporu'na gére
Turkiye'de 65,8 milyon mobil telefon abonesi varken 34,9 milyon mobil internet kullanicisi
bulunmaktadir. Bu raporlar, Tirkiye'deki mobil internet kullanici sayisinin birkag yillik si-
recte ulastigl rakamsal buyuklugu ortaya koymaktadir. Bireyler haber takibi, sosyal ag kul-
lanimi ve ¢evrimici oyun uygulamalarini yogun bir sekilde mobil telefon izerinden gercek-
lestirmektedir. Mobil telefon uygulamasi olan Artirilmis Gergeklik ve QR Kod'un gazetelere
entegre edilmis olmasi, bu noktadan hareketle biyik 6nem tasimaktadir.

icerik tiiketiminin cogunlukla cevrimici ortamlara kaydigi giinimiiz kosullarinda basili ya-
yincilarin okurlari ile iletisime gecmek ve onlar agisindan igeriklerini cazip kilabilmek igin
yeni ve etkilesimli yollara gereksinimi vardir. Artirllmis Gergeklik teknolojileri, cevrimici ve
disi diinyalari bir araya getirmekte, basili yayinlarin icine ddeta hapsoldugu tek tarafli ko-
nusmayi diyaloga cevirmek igin bir alternatif sunmaktadir (Kéroglu, 2012).

Dinya genelinde Artirllmis Gergeklik uygulamalarinda, son donemde dikkate deger bir ar-
tis yasanmistir. Bu artig, farkli tlkelerde ulusal oldugu kadar yerel medya araglarinda da ger-
ceklesmistir. Bu duruma érnek olarak irlanda'da yerel bir yayin olan Metro Dublin gazetesi,
hem haberlerini hem de reklamlarini Artirilmis Gerceklik uygulamasiyla interaktif hale ge-
tirmistir (Yigit, 2012). Turkiye'de ise Artiriimis Gergekligi basili gazete olarak Zaman gazetesi
“Dijital Zaman” uygulamasiyla okurlarinin hizmetine sunmustur. Tirkiye'de yerel gazeteler-
de su anicin kullanilmayan bu uygulamanin, dnlimiizdeki yillarda yayginlasmasiyla birlikte
hayata gecirilecegi distintilmektedir.

QR "QuickResponse-Hizli Yanit Veren” kelimelerinin ilk harflerine karsilik gelmektedir. Mo-
bil cihazlarin kameralarindan okutulabilen 6zel bir barkod sistemi olan QR Kod, ilk ortaya
¢iktiginda otomobil Uretimi ve pazarlamada kullanilimis, ancak son dénemde yayincilik ala-
ninda da kendini géstermeye baslamistir. Gazetelerde QR Kod kullanimi ile beraber gazete
sayfalari ile mobil web sayfalari arasinda bir kdpru olusturulur. Dolayisiyla QR Kod, kullanici-
larina sahip oldugu etkilesim 6zelligini kullanabilme imkani sunar. Boylece gazete okurlari,
gazetelerde yer alan icerige iliskin daha detayli enformasyona ulasabilmek icin ¢evrimici
ortamda yer alan web sayfalarina dolaysiz aninda erisim imkanini elde eder. Gazete okurla-
ri, geleneksel gazete sayfalarina yerlestirilmis olan QR Kodlari, akilli telefonlari ile tarayarak
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yayimlanan bir habere iliskin en son gelismelere, haberin arka planina, bir olayin, bir dava-
nin ge¢misine slratle ulasabilir; kdse yazarlari ile iletisim icerisine girebilir ya da herhangi
bir reklam veya ticari bir kampanya ile ilgili detaylara ¢evrimici ortamda aninda, istedigi
zamanda ve istedigi yerde ikinci bir isleme gerek kalmaksizin erisebilir. Boylece gazete
okuyucusu, geleneksel gazetesinden kopmadan da QR Kodlar vasitasiyla istedigi yerde ve
zamanda, kontrol tamamen kendisine ait olmak lizere istedigi icerige iliskin web sayfalari-
na baglanabilir (Aktas, 2012, s. 8-9). QR Kodlarin gazetelerde kullanilmasinin, gazete oku-
yucularina getirdigi diger dnemli bir kazanim ise gazete okuyucularinin akilli telefonlarini
kullanmak suretiyle zamana ve mekana bagl kalmaksizin, gazetelerinden de vazge¢cmeden
ilgili icerige cevrimici ortamda stiratle dolaysiz olarak ulagmasidir. Bu durum, giinimdiziin
gelismelerine uygunluk arz etmektedir.

Akilli telefon ve mobil internet kullaniminin diinya genelinde hizla yayginlasmasi ve akilli
telefonlarin gazete sayfalarina yerlestirilen QR Kodlari okuyabilmeleri, gazetelerin kaderini
degistirebilir. Tirkiye'de basili gazetecilikte QR Kod kullanimi her gecen giin yayginlasmak-
tadir. Yaygin ve yerel basinda QR Kod kullanim &rneklerini gérmek mimkiinduir. Tiirkiye
gazetesi, Mayis 2012'de baslattigi QR Kod uygulamasi ile basili gazeteler arasinda dikkati
¢ekmektedir.

Yeni iletisim Teknolojileri ve Yeni Radyo

Yayina basladigi ilk yillardan itibaren radyo, sosyolojik hayati derin bir sekilde etkilemis ve
toplumsal fikirlerin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamistir. Radyo, kendinden 6nceki ve son-
raki kitle iletisim araclarinin yapisini da degisiklige ugratmistir. Transistoriin icadiyla boyut-
lar kiictlmeye baslayan radyo, artik glinimiizde internet teknolojisiyle birlikte etki alanini
sinirsizlagtirmis ve radyoyu farkli iletisim araclarindan dinlemek mimkiin hale gelmistir
(Bay, 2007, s. 30).

Radyo yayincihginin ilk yillarinda, dinleyici kavrami, radyo alicilarina sahip olanlari tanim-
lamak icin kullanilmaktaydi. O dénemlerde radyo alicisina sahip olmak, otomatik olarak
dinleyici olmak anlamina geliyordu (Capli, 2002, s. 158). Gelisen teknolojiyle birlikte radyo
dinleme bicimleri de degisti. Radyonun yasamimiza girdigi 20. ylzyilin baslarinda, radyo
dinlenirligi, radyo cihazina sahip olmakla esdeger tutulurken; transistorli radyonun bulun-
masityla birlikte giinimiize kadar gelen sirecte radyo, cep telefonundan saate, kalemden
uydu ve sayisal yayin teknolojileriyle birlikte televizyona kadar pek cok mecraya yerlesti-
rildi. Bunun sonucu olarak hem radyo yayinciliginda iceriksel olarak degisimler meydana
geldi hem de dinleme aliskanliklari dontsiim gecirdi (Tufan, 2009, s. 88).

Teknolojiyle birlikte yeni imkanlarla tanisan radyo, kendisiyle birlikte dinleyicisini de de-
gistirmistir. Radyonun ilk dénemlerinde dinleyiciler kendilerine sunulani dinliyordu, fakat
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durum artik eskisi gibi degil. Pasif dinleyiciden aktif dinleyici konumuna gegen dinleyici
kitlesi, hem tliketici hem uretici kimligiyle radyo dinleme etkinligini kendisi yaratmaktadir.
Radyo, ilk donemlerinde propaganda amach kullanildiginda topluma seslenirken giini-
miizde bireye hitap ediyor ve tamamen bireyin isteklerine yonelik sekilleniyor. Radyo, artik
geleneksel anlamda radyo olmaktan ¢ikmis, programlarin ne olacagini radyo programci-
larinin degil, dinleyicilerin belirledigi bir ara¢ haline gelmistir. Teknoloji ile birlikte radyo
biraz sarsinti gecirse de yine teknoloji sayesinde degiserek varligini stirdiirmektedir. 1950°li
yillarda pilli tasinabilir radyo ve otomobil radyosunun ortaya ¢ikmasiyla dinleme ahliskanli-
g1 degisirken, glinimizde ise radyolar artik bilgisayar, telefon, tablet gibi ¢esitli teknolojik
araclarla dinlenebilmektedir. Burada degisimin boyutlari g6z ardi edilemeyecek kadar bi-
yuktir. Radyonun “hayalde goriintli yaratma” 6zelligi, yerini gercek goriintiiye sahit oldu-
gumuz radyo-televizyon ortak yayinina birakmistir. Cagimizin radyosu, artik isitselliginin
yani sira gdrsellesmistir. internet izerinden yayin yapan radyo sayisi giin gectikce artmakta
ayni zamanda radyo yayinciligi mobillesmektedir. Telefon ve tabletlerden de radyo yayinla-
rina erisilebilmekte ve radyo dinleme aliskanligi yayginlagsmaktadir. Radyo yayinciligi artik
teknoloji ile tamamen entegre olmus durumdadir. Zengin igerik ve multitasking 6zellikle-
riyle radyo siteleri, birden fazla bilgiye aninda ulasma ve ayni anda islem yapabilme 6zelligi
sunmaktadir. Zengin icerik RSS (Rich Site Summary), genellikle haber saglayicilari, bloglar
ve podcastlar tarafindan kullanilan, online paylasim ve zengin icerik 6zelligi sayesinde bil-
gilerin otomatik olarak yayimlanmasini, yeni eklenen icerigin kolaylikla takip edilmesini
saglayan ozel bir dosya formatidir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi multitasking 6zelligi ile
birden ¢cok uygulama ayni anda calistirilabilir, yani bir eszamanlilik séz konusudur. Multitas-
king kolayhgi sayesinde internet lizerinden bir radyo sitesini dinlerken ayni anda son daki-
ka haberlerini okuyabiliyor, her tiirlii haberi ve reklami inceleyebiliyor, fotograf galerilerine
bakabiliyor, diger radyo kanallarini ve o kanallarda hangi sarki caldigini gorebiliyor, sohbet
pencerelerinden diger kisilerle baglanti kurabilme sansina sahip olabiliyoruz.

Bugiin tim diinyada pek ¢ok radyo yayini internet yolu ile verilmektedir. Ulkemizde ise
%98 oraninda 6zel radyo kanali, internet araciligi ile yayinlarini tiim diinyaya duyurmak-
tadur. Turkiye Istatistik Kurumu'ndan alinan bilgiye gére Tiirkiye'de internet lizerinden ya-
yin yapan 264 radyo istasyonu bulunmaktadir. RTUK tarafindan 3-15 Aralik 2009 tarihinde
yapilan arastirmaya gore; radyoyu geleneksel radyo alicilarindan dinleyenlerin orani 2007
yilinda ylizde 88 iken 2009'da bu oran ylizde 64’e geriledi. Dinleyicilerin ylizde 18,4t mobil
telefon, ylizde 15'i internet, ylizde 14,5'i uydu, ylizde 12,9'u ise MP3 calar ve ev sinema sis-
temleri gibi yeni teknolojik vasitalar araciligiyla radyo dinliyor.
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Yeni iletisim teknolojilerinin beraberinde getirdigi uygulamalarla birlikte geleneksel medya
ister istemez kendini bir déniisiimiin icinde bulmustur. internet teknolojisinin gelisimi ile
birlikte televizyon, radyo, gazete gibi mecralar i¢ ice ge¢mis, bu degisim tliketim egilimlerini
de donustlrmis okuyucu/dinleyici/izleyici birer katihmci haline gelmistir. Bu donlsiim si-
recinden en ¢ok etkilenen kitle iletisim araclari, televizyona oranla daha geleneksel bir yapi
arz eden gazete ve radyodur. Geleneksel uygulamalarini devam ettiren (basili gazetecilik ve
radyo yayini) gazete ve radyo, dontsiime ayak uydurabilmek icin teknolojik yenilikleri ha-
yata gecirerek, cevrimici ortamda da kendilerine yer edinmeye calismaktadir. Okuyucu ve
dinleyicilerin de her gecen glin ¢cevrimici ortamda daha fazla vakit gecirdiginden hareketle
yeni iletisim teknolojilerinin kullaniminin basarili olacagini sdylemek mimkiindir. Calisma
kapsaminda incelenen geleneksel medya olarak gazete ve radyonun, kendi biinyelerinde
hayata gecirdikleri yeni iletisim uygulamalar da basaril birer 6rnek teskil etmektedir. An-
cak, doniisimin hizla gerceklestiginden hareketle temelde geleneksel birer iletisim araci
olan gazete ve radyonun gelecegine ve gelecekte nasil bir yapida ayakta kalacagina iliskin
bir tahminde bulunmak zorlagmaktadir.
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Gergekiistiicii Sinemanin
Onur Unlii Filmlerindeki Temsili

Ayse Burhan Aytekin®

0z: Onur Unliiniin yonettigi filmler daha cok ana akim sinema yapitlan bashdi altinda degerlendirilse de
incelendiginde gerek dykii gerekse film dili bakimindan popiiler kiiltiir iiriinii olmaktan uzak eserlerle karsilagilr.
Filmlerde yer alan gercekiistiicii dgeler de Tiirk sinemasinda gormeye aligik olunmayan bir yapidir. Bu calismada,
yonetmenin kendine has sinema dilindeki gerekiistiicii yapilari anlamak hedeflenmektedir. Bu ortak yapilar
Harcourt'un, “Alti Avrupali Yonetmen” kitabindaki “Bunuel Ispanyol ve Gercekilstiicii” biliimii kaynak alinarak
belirlenmigtir. Dini soylemler ya da semboller gercekiistiicii filmlerin karakteristik ozelligidir. Avrupa'da
burjuva sinrfi iizerine yogunlasan, bu calismada sistem-statiiko elestirisi olarak ele alacagimiz dgeler de Onur
Unliiniin sinemasal durusu géz 6niinde bulundurularak incelenmektedir. iyimser olmaktan dte kara mizah/
humor yonetmenin filmlerini zenginlestirirken diigler, siddet ve dliimse sok etme ve izleyicide duygusal tepki
uyandirma amacindadir. Calismada Onur Unliniin gercekiistiicii bir yonetmen olup olmadigi sorgulanmaz.
Kutlar'in gergekiistiicii akima dahil eserlerde ortak oldugunu sdyledigi“. . .varligin ve yasantinin olagan, siradan
gdriiniislerinin yikilmasi, onun yerine her zaman bir araya gelmesi akil edilmeyen olagandisi veya olaganiistii
goriintiilerin verilmesi” (Kutlar, 2004, s. 166) dzellikleri dogrultusunda filmler yapmasi, varsayim icin yeterli
goriilmektedir. Calisma, Onur Unliiniin Polis (2006), Giinesin 0glu (2008), Bes Sehir (2009), Celal Tan ve Ailesinin
Asint Aakh Hikayesi (CTVAAAH) (2011), filmlerini kapsamaktadir.

Anahtar kelimeler: Gerekilstilciiliik, Onur Unl, Film Dili, Tiirk Sinemasi.

Onur Unlii Filmlerindeki Gergekiistiicii Ogeler

Yiiksek Lisans Mezunu, istanbul Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Radyo-Tv-Sinema Ana Bilim Dal.
iletisim: ayseburhanaytekin@gmail.com.

Gergekisticllige gore Avrupa’nin bitlin degerleri (dinsel bagliliklar, ahlaki gorisler, aile
anlayisi, milli devlet sistemi) yikilmahdir. Pozitivist gelenek terk edilerek mantigin yerini
Freud'un bilingalti, dis, sayiklama ve ¢ildirma hali almalidir (Turani, 1992, s. 613). Gerge-
kiistucluglin sinema alaninda akla gelen ilk temsilcisi olan Bunuel de filmlerini dugsler
lizerine kurar. Eserlerinde, riiya, bilin¢ disina agilan kapi olarak neredeyse kutsanir. Gerce-
kistucilerin, var olani (gercedi) reddedip yerine yeni bir diinya kurma arzusunu filmlerinde
gerceklestirir. Bu filmler, klasik sinemanin neden sonug iliskisi baglaminda kurgulanmaz.
Filmdeki bir kahraman amacsizca bir eylemde bulunabilir. Belirsizlikler ve cevapsiz kalan
sorular olagandir. Klasik anlati yapisina tepki gosterir ve bilingli bir sekilde filmlerini bu yapi
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icerisinde kurmaktan sakinir. Bunuel’in, gercekiistlicii sinemanin en bilinen ve kiilt kabul
edilen eseri Endilis Kopegi, biutlnlikli bir anlati sunma derdinde olmayan, uyguladigi
devamsizlik kurgusu yontemi de bu amaca hizmet eden bir yapim olarak tanimlanabilir.
Bicimsel 6zellikleri itibariyle klasik anlatt mantigini altlist eder. Ara basliklar anlamsiz ve ala-
kasizdir; karakterler bir gortintp bir kaybolur. Mekan bitiinligu ya da mantikli bir zamansal
ilerleme yoktur.

Onur Unlii filmlerinde de gercekiistiicli sinemadaki gibi rasyonal olarak anlasilabilir bicim-
den ya da stilden kasith olarak kagcinma mevcuttur. Yine seyirciyi uyanik tutma maksatli
devamlilik kurgusunun terk edilisi, filmlere gercekistlicii bir nitelik kazandirir. Devamlilik
kurgusunun en 6nemli 6zelligi “farkina varilmaz olusudur. (Oluk, 2008, s. 127)” Boylelikle
filmin kurmaca diinyasi gercek izlenimi verir. Gergekuistiici yonetmenler, tam tersini hedef-
ledikleriicin, klasik anlati sinemasinin en iyi bilinen bu teknik 6zelligini yikma yoluna siklikla
basvururlar. Mekansal devamliligi boler ve bakis uyumuna riayet etmez; diyaloglari keser ve
miizigi bir fon olusturmaktan éte kullanirlar. Onur Unlii filmleri de buna érneklerle doludur.

Diisler, Siddet ve Oliim

Polis'te zaman zaman muglaklasan bir hayal/gercek iliskisi vardir. Bu durum, tekrar eden
sahnelerle de kendini gosterir. Bu tekrarlar kurgunun devamhihgini aksatmakla birlikte izle-
meyi zorlastiran ya da seyir zevkini sekteye ugratan bir goriiniimde degildir. Ancak akip gi-
den filmin icinde bu bolimlerin fazlaca dikkat talep ettigi ve bir amacinin oldugu asikardir.

Haluk'un 6ldarildugi sahne g fakh agidan tekrarlanir. Kursun seslerine eslik eden tan-
siyonu ylksek miizigin, Haluk'un tekrar tekrar yere diistisiiniin ve bir anlamda babasinin
ellerinden kayip gidisinin yinelenmesi, bu sahnedeki duygu yogunlugunu pekistirmeye
katkida bulunur. Belki de en sevdigi evladini kaybetmenin uyandirdigi siddet, Musa Ra-
mi'nin(MR) zihninde yankilanmaktadir.

Baskomiser Yilmaz'la MR'nin konustugu sahne ise (i¢ farkh diyalogla cekilir. ilk ikisi, takip
eden sekanslardan da anlasilacadi gibi dusseldir. MR'nin zihninde tasarlayip da kuramadigi
climleler, icinde bulundugu ve kimseye anlatamadigi zor durumu biriyle paylasmak isteyisi
ve paylastigini diisleyisi goriliir. ilk iki versiyonu gercek olmayan bu tekrarlar ve seyirciye
sunulan muglaklik hem teknik hem de amag bakimindan gercekistidiir.

Film boyunca farkli 61iim sekilleriyle karsilasiriz. Polis'in ilk sekansinda MR Volkan izmitliyi si-
lahla vurarak oldirdir. Sevgi intihar eder. Hayri'nin kafasi kesilmistir. Yetistirdigi polislere ates
acihr. Nihat bogulur, Haluk kursunlanir, diger tim aile bireyleri de trafik kazasi gérinimin-
deki bir cinayete kurban gider. Bitlin bunlar 6limuni bekleyen bir babanin, MR'nin basina
gelir. Onur Unli, 61im {izerine kafa yoran ve ¢ikarimlarini karakterleri (izerinden seyircisiyle
paylasan bir ydnetmendir.
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Ben 6liime bakisin, hayata bakisi tanimladigini diisiintiyorum. Olimle ilgili fikri olma-
yanin, hayatla ilgili fikri olamaz (Yigit, 2011, s. 10).

Oltmler gibi siddet de filmin seyircide uyandirdigi asirilik duygusunu pekistirir. MR bir po-
listir. GOrevi sirasinda siddet kullanmaktan ¢ekinmez. Ancak dévis olarak tanimlanabilecek
bu sahneler, koreografik bir sekilde planlanmis bir gosteriye donusur. Filmin atfedildigi Ja-
pon yénetmen Kitano'nun filmlerini andiran bu sahneler fiziksel siddet icerir.

MR, Funda'ya hastaligini, kizinin 6limini ve Tayfun izmitli'yi dldiirmek icin ates actiginda
meydana gelen kargasayi anlatir ve agzindan kan bosalmaya baslar. Sonra Funda da kusar.
Bu sahnede seyirciye hissettirilen psikolojik siddet Polis’e asil ruhunu veren siddet tariddir.
Son sahnede MR, Funda'dan israrla onu sevdigini sdylemesini ister ve masayr yumruklar.
Funda “Seni seviyorum.” dediginde de “Yalan soyliyorsun!” diye baginir. Amerikali, basarili
yonetmen Martin Scorsese “Siddet, modern toplumun hayal kirikliklarindan ve duygusal so-
guklugundan dogar.” der (Akt. Atayman, 2003, s. 59). MR, Funda’ya “Siddete meyyalim vallahi
dertten.” derken, gosterdigi asin siddetin kokeninde yatan, aski beceremeyisin hayal kirikli-
gini dile getirir. Ayni zamanda yasadigi biyuk bir sucluluk duygusudur. Ne de olsa biitiin bu
olanlara kendisi sebep olmustur. Buna ragmen isleri sadece kaba kuvvetle halledebilecegini
disiinmekten ve kendine 6zgl hak ve adalet yorumu gelistirmekten geri durmaz.

insanin nefsi vardir: Nefis demek, saldirmak, ne pahasina olursa olsun sahip olmak
istegi, bencillik ve kendinden baskasini disinmemek demektir. ...Velhasil milletin
siddete olan meyli nefsi bir meseledir. ...Bununla ilgili 6zel bir tavrim ya da durumum
yok. Bir karakterin digerine vurmasi gerekiyorsa vurur. Otekinin berikini kursunlamasi
lazimsa kursunlar. Benim hikdayeme ve anlatmak istedigim seye bir faydasi var mi? Ben
ona bakarim (Blytkcoskun, 2007, s. 45).

Guinesin Oglu, Fikri Semsigil'in (FS) yasam ve 6liim (izerine sdylemine eslik eden glindelik
hayattan gériintiilerle baslar. Oziinde FS'nin gerceklesmesi icin bir dmiir bekledigi; ama
yonlendirmekten aciz oldugu diistidur. Mucizelere inanan ve her yeni gline bir mucize bek-
lentisi ile uyanan FS, sonunda bir rliyayl yasamaya baslar. Karakterlerin yer degistirmesi,
yani birinin bir baskasinin bedeninde olmasi basli basina riiyalarda olan bir durumdur. Ama
riyalar istenenden farkli gelisebilmekte ve tamamen kontrolden ¢ikabilmektedir. Giines,
ruhlar bedenden sokiip almistir ve ruhlar 6zgirlesmistir. Simdi ise kafalarina gére dolasip
durmaktadirlar. Bir dnceki tam Glines tutulmasi sirasinda dogan kisilere has bir 6zelliktir bu.

CTVAAAHnin daha ilk sahnelerinde Celal Tan (CT), karisi Ozge'nin kafasini aynaya vurur, daha
sonra da onu bogarak 6ldirlr. Yonetmenin, insan olmanin nihai gercegi olarak goérdigu
olumle, aile reisinin isledigi bir cinayetle yiiz yiize gelen Tan ailesi, bu sirri paylasmanin agir-
ligini tasiyamaz haldedir. Babaanne hincini kumandadan almaktadir; Ege okulda, yaninda
oturan arkadasinin kafasini aniden zalimce siraya vurur; Jilide, televizyon ¢ekimleri sirasinda
aglama krizine girer; Kamuran, rektoriin dniinde gbzyaslarina hakim olamaz. CT ise cinayeti
Ustlenmesini bekledigi arkadasi Turan’a yardimci olmak icin bir dini bilgiler kitabi edinir.
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Buylk bir sokla karsilasan insanin aylarca, yillarca aglamadigi, giilmedigi anlatilr.
Bizim insani dedigimiz tiirden bir tepki vermez. Halbuki icinde onu yasiyordur. Ka-
rakterlerim kendi iclerinde yasiyorlar, ¢linkii zaten surekli olarak her sey kapatiimaya
calisiliyor. Dolayisiyla karakterler de kendi duygularini kapatiyor; ama biz onlarin ken-
di kendilerine kaldiklari anlarda aslinda hicbir seyi kapatmadiklarini, kendi iclerinde
nasil seyler yasadiklarini gérebiliyoruz (Turan, 2011, s. 26).

Aile, susma konusunda mutabakata varmistir varmasina ama hicbiri bu sokun sonuclariyla
bas edemez. Kendince bir ¢ikis yolu arayan Kamuran da Ozge'nin odasina girer; Ozge'nin
hayaletiyle karsilasir. Ozge, ona masum oldugunu, babasini aldatmadigini sdyler. Gerce-
kistucl anlayista disler bir hayal Griini degil, tam aksine saf ve asil gercegin agiga ¢ikmasi
olarak gériilir. Ozge de daha bircok kere Kamuran’a gériinecektir; belki de Onur Unli’niin
g6ziinde Kamuran'in susmayan vicdaninin gérsel halidir Ozge'nin hayaleti.

Babaanne, evde televizyon seyreder. Ozge'nin cinayeti ile ilgili haberlerden sikilarak kanal
degistirir. Julide’'nin cografya dersi anlattigi egitim programina geger. Jilide, televizyonda
dersi bir anda keserek babaannesine bagirmaya baslar:

Bilmiyorsun babaanne. Bakinin ne demek oldugunu bilmiyorsun ama babami Ozge'ye karsi
doldurmayi biliyordun! Onu cok iyi biliyordun babaanne!

Babaanne Urkerek televizyonu kapatir.

CT, bir trafik lambasiyla konusmakta, ondan akil almaktadir. Daha da 6tesi, karakol ¢ikisin-
da, trafik lambasina, kendisine verdigi taktigin ise yaramamasi nedeni ile hesap sorar.

Ozge'nin hayaleti, CT camiyi seyretmekteyken yanina gelir. Masum oldugunu, karninda
onun ¢ocugunu tasidigini ve onu almaya geldigini sdyler. CT, yine onun bogazina sarilir. CT,
Universitenin bahgesindeki heykelleri gérdiglinde olayin aslini anlamasina ragmen, belki
bagnaz belki de zalim oldugu icin 6ldirme eyleminde israr eder. Hi¢bir sug¢lu kendi vicda-
ninin hakimliginden kurtulamazken bir anayasa hukukcusu vicdanini coktan 6ldirmastdir.
CT'nin karakteristik 6zelliklerini anlamak, filmi okumada anahtar niteligindedir. Mevcut sta-
tlslind olusturmak igin yillarca cabalamis, ahlaki degerleri sadece toplum tarafindan kabul
edilen “gorinur” davranislar olarak goren, sucunun cezasini bir mazluma yiklemekten go-
cunmayan “diinyalik” bir adamdir CT.

Bes Sehir filminde kendiyle barisik olmayan bir grup insan, kendilerine zulmetmekte, yani
aslinda en buyuk siddeti kendilerine karsi gostermektedir. Fiziksel yakinligin tersine sosyal
olarak yalnizlasan, kaybolan insan giderek kendini kaybeder. Bu durumun dogurdugu sinir-
sel gerilim sonucu kisi, kendisine ya da karsisindakine siddet gosterir. Aydin, Mehtap'tan;
Sevket, Dilek'ten; Osman da sinif arkadasindan hoslanmaktadir. Hayallerine ulasamayan bu
Uicl, sonunda saplantili ve tehlikeli bireyler olurlar.

Aydin'in gosteriler sirasinda dovdiigu kiz 6ldr. Osman ise saglik sorunlari nedeni ile dahil
olmak istedigi halkanin hep digsinda kalmistir. Sonunda 6len arkadasinin yerine folklor ta-
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kimina girmis ve sevdigi kizin elini tutabilmistir. Raylarda arkadasini uyarmayan, bir baki-
ma trenin altinda kalmasina g6z yuman Osman, bu 6limden medet umar. Sevket oyuncak
trenler satar. Siir yazar. Hastadir; 6limiini beklemektedir. En yakin arkadasi, goriintise gore
tek arkadasi bir kedidir. Kedi ona bir silah vermistir; o da her sabah namluya sadece bir kur-
sun sirerek rus ruleti oynar. Tevfik 6gretmenin kardesinin karisi hastadir, can ¢ekismekte-
dir. Kardesinin ve kendi karisinin telkinleri sonucu kardesinin karisini bogarak 6ldirir. Onu
“cektigi acilardan kurtardigini” diistinse de vicdani onu aklamaz. Kizi Dilek ise cenaze giinii
eve doner ve kanser oldugunu, Gg aylik dmri kaldigini sdyler babasina. Daha sonra kedi,
ona Sevket'in rus ruleti oynarken 6ldiguni haber verir.

Yarismada sahne alan okulun folklor ekibi basaril bir performans sunar. Ama son anda Os-
man’in mendilini dislirmesi ve tokezlemesi kaybetmelerine sebep olur. Basarisizhigin nede-
ni olarak Osman’i goren kiz, “Senin ylziinden kazanamayacagiz!” diyerek ona bir tokat atar.

Babasiyla birlikte yarismanin yapilacagi Afyon‘a gelen Dilek, kendini raylarda Gizerine dogru
hizla gelmekte olan bir trenin dniline atar. Ama 6lim ona bir trenle degil Aydin'in tabanca-
sindan ¢ikan kursunlarla gelecektir. Hayata, insanlara, kendine karsi olan bitln nefretini
ve hincini biriktirip sonunda Dilek’e patlayan Aydin onu vurur. Aydin’in da sonu sirtina iki
kursun siktigi Dilek'in ellerinden olacaktir. ikisinin de cesedi ayni raylarda yatmaktadir. Tev-
fik 6gretmen de kdyilinde, annesinin mezarinin basinda intihar eder. Osman, kimseye ha-
ber vermeden yanina en deger verdigi seyi, sevdigi kizin elinin kartondan yaptigi maketini
alir ve kosmaya baslar. Sonunda agzindan kan bosanarak yigildigi ana kadar kosar. Yaninda
kedi, elinde karton el vardir. Kedi ona kedice bir cenaze diizenler ve cesedini ¢cop kutusuna
atar. Hayati boyunca 6teki olan Osman, cenazesiyle de normal insanlardan ayrilir.

Kara Mizah
Filmlerinde kara mizah kullandigini siklikla dile getiren Onur Unli, séyle der:

Bu kara mizah denen sey, kafalari, diinyaya bakisi degistirdi. Bundan dolayi da biz
hakikatle kurdugumuz iliskinin zarafetini yitirdik. O arada gtimburttye geldi bu isler,
yoksa hakikatle kurdugun iliski zaten cogu zaman seni aptal gibi glilmekten baska bir
sey yapamaz halde birakir. Clinkii humor hayrete dahil bir seydir. Hakikatle karsila-
sirsan hayrete dusersin, hayrete diisen insan da giiler ve bunu anlatirken de gtilerek
anlatir. Hayrete muhatap olan adamin distigl hayreti anlattigi insanlar da gtilmeye
baslar. ister buna kaba bir giilme de, manevi anlamda giilme de, nese de. ...Su anda
benim yaptigim sey sanki burada hig yapilmayan, buraya ¢ok ters cok yabanci bir sey-
mis gibi algilaniyor. ...Ozellikle Polis filminde seyirci agisindan bunun ¢ok sikintisini
yasadim. insanlar karakterleri, filmi ciddiye almaya o kadar alismislar ki kendi kendi-
siyle dalga gecen filmle karsilastiklarinda sasirdilar kaldilar, deli bir kedi gibi geldi film
onlara (Turan, 20.04.2012).
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Kara mizah, Onur Unli'niin kullandigi hali ile “humor”, Polis filminin tamamina hakimdir. Ai-
lesini kurtarmak isteyen MR'nin icine girdigi kisir dénguiyu bir tlrli kiramamasi ve hayatin-
daki batiin 6limlere ragmen Funda'ya karsi sergiledigi beceriksizce romantizm yonetmene
bolca malzeme saglar.

Funda, MR’yi mezuniyet balosuna davet eder. Mekanin glivenlik gorevlileri MR'yi iceriye al-
mak istemezler. MR, onlari déverken Funda kapiya gelir ve “Doviismek sizin meslek hastali-
ginizgaliba...” der. MR, “Keske tek hastaligim o olsaydi...” cevabini verir. Olimiin{i bekleyen
MR bunu espri konusu yapar. Polis filmi aciyla, kara mizah yoluyla dalga gecer.

Glnesin Oglu’'nda yer alan karakter isimleri incelenmeye degerdir. Sule ates, ates alevi (TDK,
15.04.2013) demektir. Filmde yer alan karakterlerin isimleri de Onur Unli'niin mizahindan
nasibini almistir. Sems, glines (TDK, 15.04.2013); Semsi de glinesle ilgili, glinese 6zgl (TDK,
15.04.2013) demektir. Profesdriin ismi olan Nevzat'in anlami“Yeni dogmus, yeni dogan ¢o-
cuk”tur (TDK, 15.04.2013). Tam Giines tutulmasi sirasinda dogan ve Gulines'in ogullari olan
FS ve profesor, defalarca 6Imekte ve ruhlari baska bedenlerde yeniden dogmaktadir.

CTVAAAHYi bir “kara komedi” olarak tanimlayan Onur Unli, “Oltim karsisindaki caresizli-
gin insanda yarattigi aptallikla dalga gegmek lizerine yaptim bu filmi” (Yonetmen Koltugu,
15.02.2013) der. S6z konusu “aptallik” ve filmdeki karakterlerin giderek ¢igirindan ¢ikan tep-
kileri filmin mizahina kaynaklik eder.

Benim meselem, oradaki karakterler. Bir cinayeti kapatmaya calisan ve giderek komik
duruma dusen karakterler, onlarin garesiz cirpinislari, her seyin icinden cikilmaz bir
hal almasi ve daha da 6nemlisi, 6limle strekli yliz yize gelmeleri (Isil, 2011, s. 67-68).

Genellikle karakterlerimle dalga gecerim, aptal adamlara ve onlarin aptalliklarina vur-
gu yaparim, aptalliklariyla dalga gegerim. Benim karakterlerim olaganisti stuipheci
insanlar degildir, zaaflarla doludur benim gibi (Turan, 2011, s. 25-26).

Onur Unli, “insan olmaktan kaynaklanan sikintiyi, humor disinda tizerimizden atmak mim-
kiin gértilmdiyor, en azindan benim icin.” demektedir. Humor, en temel anlami ile glilmece
diger yandan alay, dalga gecis, hafife alma ve bos verme demektir. Ayrica, karakterlerini
trajikle dramatik arasinda ince bir noktada tutan yonetmen, boylece komik olana ulasmak-
tadir (Yigit, 2011, 5. 11).

Aile yemek masasindayken Ergiin gelir ve konusmaya baslar. Gercekleri duymak istemeyen
Tan ailesinin istahi kacar ve birer birer usulca masayi terk ederler. Masada sadece Ege kalir.
Topluca yenen aksam yemekleri ritlieli de film boyunca defalarca tiye alinir. Bunuel’in Bur-
juvazinin Gizli Cekiciligi'ne paralel sekilde CTVAAAH'de de yemek bir itopyaya donUsiir.

Onur Unli filmlerindeki kara mizah, anlati icerisinde akip giden dogalliktadir. Hayati algila-
yisi ve verdigi tepkiler de bu yonde olan bir ydnetmenin, igretilikten uzak, eglenceli cals-
malaridir bunlar.
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Kara mizah disina ¢cikmayi distiniiyorum; ama aklim hep seytanlikta. Dramatik duru-
ma mutlaka yabancilagiyorum. Clinki bir insanin icine diistigi durum ne kadar kot
olursa olsun komik seyler cikarilacagini ben kendi yasantimdan biliyorum. ...Bu firsat-
lari karakter tzerinde gordiigiim zaman durum artik dramatik olmuyor; kara mizaha
dogru gitmeye baslyor. ...Bir de, insanlarin benim filmimi seyrederken eglenmesini
istiyorum (Isil, 2011, s. 69).

Bes Sehir'de Onur Unli, seyirciyi aclya yabancilastirmaz. Dolayisiyla bu sert ve hissedilen aci
mizah barindirmaz. Karakterleri tizerinden 6liimle barisik olmayan bir filmdir ve bu kabul-
lenemeyis fazlasiyla “ciddi ve somurtkan” bir yapi olarak ¢ikar seyircinin karsisina. Hayatla
barisik olmadigi gibi 6liimle de arasi iyi olmayan bes karakterin kesif mutsuzlugunu alev-
lendirir 8lim. Onur Unli, konuya degindigi bir réportajinda séyle der:

Kendiyle barisik olmanin yolu da esasen 6ltimle barisik olmak, 6liimle iyi gecinmek,
olime iyi davranmaktan gecer. Azrail'e karsi iyi davranmaliyiz, umulur ki o da bize iyi
davranir. ...Oliimle barisik bir insan, bence cok daha eglenceli bir insan olur, clinkii
ozel bir mizah duygusu kazanir. Bu duyguya sahip insan, hayatta her seyle daha kolay
bas eder, eger mesele buysa (https://www.facebook.com/notes/ah-muhsin-tnli-mu-
rat-mentesin-onur-unli-roportaji, 20.06.2011).

Sevket, Dilek'e kendisinin onu sevdigini sdyleyen kediye ¢ok sinirlenir ve kediye ayagiyla
vurur. Daha sonra da bagka bir sokak kedisiyle ona haber génderir; ondan ézir diler. “Oziir
diliyorum bak. der, “Nankorliik yapmasin.”

Sevket, Dilek'i takip eder ve Dilek’in ona glilimsemesinden cesaret alarak yanina gider; ko-
nusmaya bagslar. Adini sdyler, Dilek'i cay icmeye davet eder; ama geri cevrilir. Kediye kizin
kendisiyle hic ilgilenmedigini, davetini de kabul etmedigini sdyleyerek dert yanar. Kedi,
“Caydan... "der.

Sevket: Ne ilgisi var?

Kedi: Caydan caydan... Bu durumlarda kahve her zaman daha ¢ok ise yarar. Cayda kadinlari
rahatsiz eden bir sey, yerel bir tini var.

Sevket: Ne alakasi var... Cay yerel, kahve degil mi?

Kedi: Bak, benimle kahve icer misin sorusu butilin kadinlarda, hepsinde ayni rahatlatici ¢cag-
risimi yapar. Boyle beyaz fincan, porselen, sik, mayhos aroma kokusu, Latin ezgiler... Neler
neler... Cay, cay basarisiz erkek gibi bir sey demek.

Sevket: Bence artik Heidegger okuma. Kafan iyice Naziler gibi calismaya baslad...

Dini Soylemler

Onur Unli, Polis'te MR'nin 6liim karsisinda dine sarilmasini samimi bulmaz. Kendisine iki
aylik dmri kaldigini séyleyen doktorun muayenehanesinden ayrilan MR, hemen ardindan
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sinemada gorulir. Mustafa Akkad'in Cagri filminde, Ebu Talib'in vefat sahnesini aglayarak
izler. Takip eden sahnede ise camide namazini bitiren MR, basini ellerinin arasina almis yine
caresizlik icinde aglarken gériiliir. Onur Unliye gére 8limiin tesvikiyle gerceklesen bu Al-
lah’a yonelis, kara mizah barindirir:

Musa Rami koseye sikistiginda, “Allah diye bir sey vardi!” diye hatirlar. Orada bir sey onunla
dalga gecer, orada Kur'an okunur, Musa Rami eve gider, namaz kilarken burnundan kan
gelir. Kan bildigin gibi mufsittir, abdesti bozar. Filmin séylemeye calistigi, bitln o atraksiyo-
nun hicbir ise yaramadigidir (Turan, 16.03.2012).

“insanlarin limden korkmalarini, diinyaya tutunmalarini, kiigiimsiiyorum, aptalca bulu-
yorum! (Yénetmen Koltugu, 15.02.2013) diyen Onur Unli'niin yarattigi karakter MR, tutun-
dugu diinyadaki her seyini kaybetmesiyle birlikte, filmin ikinci yarisinda, kendi hayatini da
hice sayar hale gelir. Uzerine bomba baglayarak izmitlilere basarisiz bir suikast girisiminde
bulunur. Belki de yasadigi tim 6limlerden sonra, kendi 6limu korkutuculugunu vyitirir.
intihar etmeye karar verir; ama duvarina yaslandigi camiden gelen Kur'an-i1 Kerim sesi ile
intihardan vazgecer. MR, kendince adalet arayisina geri déner ve oglu Nihat'a izmitlileri
yok edeceklerini sdyler.“Hazirlayabildigin kadar bomba hazirla, bulabildigin kadar silah bul,
edebildigin kadar da dua et, Allah bizimledir oglum!” derken de dogru yolda olduklarina ve
Allah’i arkalarina aldiklarina inanir.

MR, polislere babacan bir edayla cuma namazlarini birakmamalarini tembihler. Biitiin gu-
nahlara ragmen cuma namazinin saglayacagi arinma beklentisi ya da cuma namazina farz
ibadetler icinde, belki de seyrekligi nedeni ile uygulanabilir gorildigi iin, atfedilen sem-
bolik bir 5Snem vardir.

Kurumsallasmis Hristiyanhgin toresini ve 6zellikle dinsel érgitlenisini sorgulayan (Gevgili,
1989, s. 259) Bunuel'in aksine, Onur Unli, dini temalari diismanliktan uzak bir hassasiyet-
le isler. Elestirisi ise kurumsal degil, bireysel boyuttadir. Clinkli din, karakterlerin hayatina
olumle es zamanli olarak girer. Mutlak son karsisindaki tek ¢areye yonelis, nihai ¢6ziim ara-
yisidir.

Zincirlikuyu Kabristani’nin giris kapisinin izerinde yer alan “Her canli 8lim{ tadacaktir” aye-
ti, GUnesin Oglu filminin baslangi¢ sekansinda gegen bir climle olmaktan 6te bir sinopsis

]

niteligindedir. Ayette yer alan “canli’nin tam karsiligi “nefs"tir. Yani “Her nefs 6lima tada-
caktir (Enbiya, 21/35)" Kisi 6lmez, “61im”"{i tadar. Yasam boyutunu dedistirir. FS de defalarca

olimi tadar; yani temsili bir sekilde yasam boyutunu degistirir.

islam inancina gére 6liim, diinya yasami icin gerekli olan et-kemik bedenin mezarda biraki-
larak 6lim Otesi yasama ruh-bedenle devam edilmesinin baslangicidir. Yani bir dontsim-
duir. BlyUk hadis alimi ibrahim Hakki Erzurumi Hazretleri'nin Resulullah'tan naklettigi, “ina-
nan insan Olimle kederlenir zannetmeyiniz, onun icin 6liim bir evden digerine tasinmaktir.”
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(Allah’in arif kullarindan..., 15.02.2013) ve “Olimii hiclik ve yok olus zannetmeyiniz; 61im
bedenden soyunup sonsuzlugu bulmaktir” (Mesnevi ve serh, 15.02.2013) seklindeki hadisler
de 6limn ancak fiziki bir son oldugunu yineler.

CTVAAAH filminde din, 6lmek tizere olan bir adamin sagmalari olarak hikayeye girer. Bu ne-
denle de yolu dlimle kesisir. Cehennem korkusuyla, son bir umut ahiret suallerine calisan
Turan Altayl, aslinda herkesin asina oldugu bir karakterdir. Oliime yaklasmis; ama hazirlik-
siz yakalanmistir. Onur Unli'ye gére Turan Altayl'nin bir anayasa hukukcusu olmasi olaya
trajedi yukler.

Bir anayasa hukukcusunun 6limle, yasam sonrasiyla, 6bir diinyayla baglantisinin
neden zayif oldugu cok ortada. Clinki onlar, bunlarla ilgilenmezler, bu diinyayla il-
gilenirler; ama 6bur diinyadan bir tokat geldigi zaman sasinp kalirlar (Isil, 2011, s. 67).

Filmin en ironik sahnesi ise emekli bir hukukgunun -6limuine giinler kala-, Mlinker/Nekir me-
leklerinin sorularina hazirlanmaya calismasi. Kisa siire kalinca bu konuda yardim istedigi Celal
Tan, tez elden bir Namaz Hocasi'na basvurur. Filmde, dinin tek bir kitapta her yoni buluna-
bilecek formel bir unsura déniismesi de Unli'niin hicvinden kurtulamaz (Turan, 2011, s. 9).

Anayasa Hukukgulari Dernegi'nde CT ve Turan, dnlerinde Namaz Hocas! rakilarini icerken
CT, Turan't tekrar sikistirir.

CT: Ne diyorsun Turan? Bu iyiligi yapacak misin bana, sucu Ustlenecek misin?
Turan: imamin sartlari neydi?

CT: imamin degil, imanin...

Turan: Her neyse canim. Neydi onlar?

CT: Alti tane. Melege iman, kitaba iman, kadere iman...

Turan: Cok sacma seyler bunlar. Ben n‘apacagim?! Benim isim ¢ok zor Celal. Ben ¢ok korku-
yorum.

Bu konusmadan sonra morfin kutusunu ve calistigi dini kitabi da alarak masadan kalkar. CT,
masada yalniz, arkadasinin ardindan bakakalir.

Turkiye'nin sekiler siyasetinde “dinin kamu hayatina girmesine” karsi Kemalist elit gaddar-
ca bir tutum sergiledi. Modernlesmeyi Batililasma olarak algilayan siyasi elit, dini devlet-
ten ayirmakla kalmayip 6zel hayattaki tiim tezahdrlerini de yok etmek istedi. Dinin yerine
pozitivizmi koyan elitler icin, bilimin 151g1 tim karanliklar aydinlatmaya yeterdi. “Devletin
militan sekilarizminin” merkezinde biirokrasinin yer almasi ve onun cekirdeginin de yar-
g1 olmasi, Unli'niin neden bir hukukcuyu karakter olarak sectigini acikhyor. Ancak, filmde
de gorildugl tzere Kemalist elit, kolektif bilingten ¢cikarmaya calistigi dinden geriye kalan
boslugun yerine akla oldugu kadar gonle de hitap eden bir toplumsal ahlak koyamiyor. Bu
nedenle Unli'niin yaptigi gibi “giiliiyoruz aglanacak halimize (Turan, 2011, 5. 9)".
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CT'nin bogazina yapistigi Turan Altayli, son nefesini verirken kelime-i sahadet getirmeye
cabalar; ama bu ¢abasi yarim kalir. Demek ki son diizliikte imana gelmek pek fayda sagla-
mamaktadir.

Bes Sehir filmi boyunca Hasan'in karisinin cenaze toreni ve Sevket'le kedinin atismalari sira-
sinda gegen bir cimle disinda dini sdyleme rastlanmaz.

Oltimiin kol gezdigi Bes Sehir'de dini unsurlarin yoklugu da anlamlandirmaya aciktir. Ka-
rakterler 6lime bdylesine yaklasmisken yine de olimlerini hizlandirma geregdi duyarlar.
Ama olimin gulzelligi degildir bunun nedeni. Aksine Dilek ve Sevket, ahiret inancina sahip
degildirler, bu nedenle 6limin onlar i¢in nihai son oldugu ¢ikarimina ulasilabilir. Osman,

|//

hastaligina, onu digerlerinden ayiran ve “normal” iliskiler kurmasina engel olan kotiicil bir
sey olarak bakar. Ancak, yasi itibari ile 6limi anlamlandirdigi sdylenemez. Aydin ve Tevfik
dgretmen katildir. Birini 6ldiirmenin de dini hassasiyetle bagdasmadigi ortadadir. Olimii
“neredeyse” kaniksayan karakterler, korku ya da mutlu bir 6teki diinya beklentisi ile dine

sarilmaz.

Sistem-Statiiko Elestirisi

Polis, MR'nin giic, para ve etkili iliskilere sahip izmitlilerle miicadelesini anlatir. izmitliler,
tanrilastirilir. Erisilemez, 6ldirilemez hatta goriinmezdirler. MR'nin kendi isini kendi hallet-
me disturunun altinda kendine has hak ve adalet anlayisi kadar, sisteme olan glivensizligi
de yatmaktadir.

FS ve Necati Bey, Burak’a kétii davranir ve onu hakir gériirler. isvereni Necati Bey, onu insan
yerine bile koymaz, stirekli ona hakaret eder. F$ icinse Burak, “sersem limpen”in tekidir. As-
linda cahil ve toy bir geng olan Burak, kendisini ondan Ustiin gorenlerin hosgorisiiz tavirla-
rindan nasibini alir. Bu zayifi ezme tavri sliphesiz, sadece Necati Bey'e ve FS'ye 6zgu degildir.

Onur Unli, gercekistiicii diisiiniirler gibi toplumun/cogunlugun kabul etmesi ile legal hale
donisen, giderek statiiko sekline biriinen kurallara mesafelidir.

insanin hayatta kalmak icin toplumsal degerlere degil de insani degerlere cok fazla
ihtiyaci var. Sadece insan olmaya tutunarak hayatta kalmaya devam edebiliriz. insan
olmak icin toplumun biitiin kurallarina teslim olmak zorunda degiliz (Ates Yengin,
2012,s.10).

Ozge'nin éldiirilisiine sahit olan Tan ailesi, sessiz bir mutabakat ile tic maymunu oynama-
ya karar verir. Torun Ege'ye annesi telkinlerde bulunur:

Susuyoruz Ege. Susuyoruz ve konusmuyoruz. Babaya ne olmustu, hatirla bitanem. Dede
Oyle olsun ister misin? Ben dyle olayim mi? Konusmayacagiz. Dedeyi (izmeyecegiz. Biz dyle
olmayacagiz. Biz iyi bir aileyiz. Biz oglumla anlastik.
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Arabada bekleyen ailesi, CT'nin eve girdigini gordiigiinde daha yeni geliyormus gibi kapiyi
calar. Oldiirdiigii karisinin bas ucunda sahte feryatlar atan CT kapiyi acar. Babaanne Ka-
muran Hanim ve torun Ege koselerine ¢ekilir ve bu oyuna susarak katilirlar. Julide, en sesli
tepkiyi verir; gériiniirde babasinin anlattiklarina sasirmis ve dehsete diismustir. Ogul Ka-
muran ise babasinin oyununa ortak olmamakla, hatta ona hin¢ duymakla birlikte ona karsi
da ¢ctkmaz. Sonugta ailenin odaya dagilmis hali, fiziksel olarak birbirlerinden uzaklastiklarini
ve paylasimin yerini ice kapanmanin aldigini gosterir. Bu da bir kutlamanin etrafinda birle-
sen, yalanlarla 6rtilmus bir suc ortakhgi ile de dagilan aile baglarini temsil eder.

Sorusturmay! yiriten komiser Hakki'nin aileyle konusmasi iltimas doludur. Kanunlari CT'in
dahaiyi bildiginden dem vurur; aile tyelerine, CT'ye duyulan saygi nedeni ile hemen sorgu-
ya alinmayacaklarini (film boyunca da sorgulanmazlar); hatta ifade vermek icin diledikleri
zaman randevu alabileceklerini belirtir.

Ergiin, Ozge'nin kér olan, ama aile bireylerinin aksine her seyi“géren” ve bilen kisidir. CT'ye,
cinayetle ilgili teorisini anlatir.

Siz bir cinayet islemis olsaniz ve bu cinayet kiskanclik ylziinden islenmis olsa, o zaman
oldirdiguniz kisinin niye cezalandirildigr herkes tarafindan bilinsin istemez misiniz? Bu
nedenle islenen cinayetin altinda mutlaka toplum baskisi vardir. Béyleyken bu durumu top-
luma ilan etmeyecekse bir katil niye katil olmak istesin ki?

CT, Turan Altayli'y1 ihbar eder ve arkadasinin da savciliga cinayeti onun isledigine dair bir
dilekge verdigini 6grenir. Bunun tzerine bir hamle daha yapar ve Turan Altayli’nin, morfin-
man olmasi gerekgesiyle, sézlerinin bir gecerliliginin olmadigindan dem vurur. Hakki, CT'ye
sorgusuz sualsiz inanmaya hazirdir; Jilide'ye ulasmak icin CT ile bir muhabbet kurma ca-
basindadir. Diyalogun sonunda anlasildigi gibi Komiser Hakki, CT'yi masum ilan etmekte
ondan daha heveslidir.

CTVAAAH'de Ergiin, kardesinin cinayeti karsisinda suclularin cezasiz kalmasina tepkilidir.
Tan ailesine bagirir:

Bu igrencg ailede donen dolaplari herkes 6grenecek diye 6diinliz kopuyor. Hicbir ise yaramayan
bu boktan aileniz dagilacak da hepiniz ortada kalacaksiniz diye 6diiniiz kopuyor. Siz bir aradasi-
niz da ne oluyor? Birbirinize ne faydaniz var? Hepiniz yalnizsiniz. Allah kadar yalnizsiniz.

Filmde Erglin’iin agzindan aktarilan bu sézler, Onur Unliniin elestirel sdyleminin zirve noktasidir.

Bizden yasamamiz istenen aile ki ben de dyle bir aileye mensubum, Cumhuriyet'in
onerdigi aile fikri ve bu patladi. ...Cok sevimsiz, ici bos ve ahmakgca bir aile fikri da-
yatiliyor bize... Ben babami seviyorum ama babam oldugu icin dedil; iyi bir adam
oldugu icin. Obiir tiirli oldugunda is, icinden cikilmaz hale geliyor. Toplum baskici bir
yapidir ve aile, bunun en kii¢lk yapisidir. Bundan dolayi bir strl insan perisan oluyor,
inanmadigi seylere inantyormus gibi yapiyor (Isil, 2011, s. 66-67).
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Son sahnede televizyonu acan CT, kapicilarinin Ozge'yi, Erglin’(in ise opera sanatgisi Okan'i
oldirmekten tutuklandigini bildiren haberi dinlerken masaj koltuguna oturmus keyif yap-
maktadir. Haber soyle biter: “"Umuyoruz ki sehrimizin en sevilen ailelerinden Tan ailesinin
Gzerindeki kara bulutlar bir an 6nce dagilir”

Bes Sehir, acikca polisi elestirir. Polis, filmdeki haliyle, statiikonun temsilcisi, arkasina devleti
almanin, elindeki silahin ve Gzerindeki Gniformanin verdigi glivenle zulmeden bir grup in-
san olarak cizilir. Bu polis, Aydin karakterinde ete kemige burinur.

Aydin, hayattan hicbir lezzet almayan bon bir karakterdir. Yasadidi evi bir yuva gibi gérmez;
yumurtadan bagka bir sey yemez; herhangi bir sosyallesme ¢abasi yoktur. Tutunacak hicbir
dal bulamayan Aydin, hastalikli bir sekilde Mehtap'in pesindedir. Mehtap’a yaklasmak ve
belki de bir kadinin goéziinde glicli erkek olmak icin en ¢ok kiymet verdigi seyi kullanir:
polis kimligini.

Aydin'in eylemde darp ettigi kiz 6lr. Bir insan 6ldirmis olmanin agirhgi altinda ezilmesi ve
vicdan muhasebesi yapmasi beklenen Aydin'in kaygisi ise aciga alinacak olmaktir.

Diyalog arasina sikistirilmis bir elestiri de askeriyeyedir. Sevket, 6len kardesinden bahseder
Dilek’e:

Kardesim askerdeydi, oldu. Sehit diyorlar ona; ama o elektrikciydi. Bir pasanin havuzunun
tesisatini tamir ederken ¢arpilmis. Sehit sayilir mi sence?

Devamliligi Bozan Parcalar

MR, kasabin 6éniinde vitrine bakarak Tayfun izmitlinin sézlerini diisiiniir: “Kendi kollarini
kesip vitrine koyan kasap gibisin.” Bu sirada bir taksici tekrar tekrar sanki bilingsizmiscesine
“Bana mi dedin?” sozlerini tekrarlar. Taksicinin filme girisi de, oyunu da dramatik kurguya ve
klasik anlati yapisina ters diiser. Oylesine gériiniip kaybolur. Filmin genelinden bagimsiz
dis atmosferindeki bu sahne, gercekustiici olarak siniflandirilabilir. Polis, genel olarak akil-
c1 bir film degildir. Onur Unld, acilis jeneriginde Amerikali romanci Kurt Vunnegut Jrnin “Bir
insanin sadece gerceklerle yetinmesini aklim almiyor”” s6ziini kullanarak bu durusunu dile
getirir. Gergekdistlcilik rasyonalitenin kendisine saldiran asin bir sanat formudur. Onur
Unli filmleri ile gercekiistiiciiliigiin kesistigi nokta da éziinde budur.

Doktor, MR'ye hasta oldugunu ve ¢ok az dmrinin kaldigini sdyler. Bu esnada gegilen diger
planda MR'nin diyalog basladiginda bulundugu yerde olmadigi gériliir. Cekim yontyle bir-
likte oturdugu sandalyenin yoni de degismistir. Aks atlamasi dedigimiz bu gecis, mekani
parcalar ve devamsizlik kurgusuna iyi bir drnektir. Mekan mantigina dair bdyle temel bir
kuralin ihlali, neden ihlal edildigi sorusunu da beraberinde getirir. Aks kaymasinin MR'nin
kendi 6liminin ne kadar yakin oldugunu isittigi bir anda olmasi, seyirciden bir algi degi-
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sikligi talep edildiginin ya da MR'nin hayatindaki bu ters yiiz olusun anlatilmaya calisildigi-
nin ifadesi sayilabilir.

Farkli bedenlere girerken zamanin icinde de salinmaya baslayan FS$'nin, ayni gini farkli
bedenlerde tekrar tekrar yasanmasi, filmin yinelemelerle kurgulanmasina neden olur. Bu
nedenle filmdeki olaylar, diiz bir zaman c¢izgisinde ilerlemez. Esasen Glinesin Oglu, yorucu
bir filmdir. izleyiciden dikkat ve yogunlasma talep eder.

Kiralik katil Kurban Murat ve Hamiyet Hanim'in ayni kisi oldugunu anlayan FS, taksideki sah-
nede direk seyirciye donerek konusmaya baslar. Ardindan Kurban Murat’'in evine giderken
seyirciye kaldigi yerden hikayesini anlatmaya devam eder. Onur Unli, bunu séyle aciklar:

...Bir filmin kendisiyle dalga ge¢cmesi, egleniyor olmasi, kendisinin bir film olduguna
gonderme yapmasi, seyircinin uyanik olmasi ve kendini birakivermemesi, benim iste-
digim 6nemsedigim ve bu filmde yaptigim bir sey... (Turan, 16.03.2012).

Sonug

Filmleri bu arastirmaya konu olan Onur Unli, giiniimiiz Tiirk sinemasinda ne popiiler sine-
ma ne de sanat sinemasi kanadinda yer alir. Gorece yiiksek bitceli filmler yapar ve popller
oyuncu kullanir; ama melodramatik yapiyr benimsemez. “Sanat sinemasi” filmlerine naza-
ran daha renkli ve hareketli bir sinemasal dil benimser; karakterleri diisiik cenelidir; senaryo
goriintl yonetiminden daha 6nemlidir. Genellikle minimalist filmlere verilen festival 6duil-
lerini toplarken minimallikten oldukga uzaktir.

Saussure'den hareketle “film dili” olarak tanimlanabilecek yapida gerceklik gibi gercekuistu-
cllik anlayisinda da farkliliklar s6z konusudur. Kiltiirel kodlar, yénetmenin kisiligi ve biri-
kimiyle birlesince bu kacinilmazdir. Onur Unlii, gercegin pesinde olmadigini dile getirdigi
bir roportajinda soyle der:

...Zannedildiginin aksine sinemanin temel sorunu gercekgilik degil, inandiricilik so-
runudur. Seyirciyi o seyin gercekten olduguna ikna edebilirseniz, adamin biri kirmizi
bir don giyip bir pelerin takar, ucar ve biz de arkasindan bakar ve ‘Bu Stipermen de ne
kadar stper bir adam'’ deriz. Sipermen gercekei degil, inandirncidir ki temel mesele
de budur. inandirici bir evren kurarsaniz, karakterleriniz inandirici olursa seyirci diiz
anlamda gercek bir baglanti kurmaksizin sadece sizin gosterdiginiz o evrene dahil
olur ve izler. Bunun aksi s6z konusu olsaydi binlerce yildir siiregelen bir masal gelene-
ginden s6z edemezdik (Gezici, 2011, s. 4).

Polis'teki MR'nin insanistii aksiyonu, Glinesin Oglu’'nun bedenden bedene gezinen ruhlari,
Bes Sehir'deki filozof kedi, CTVAAAH'deki kériin degnegi... Onur Unlii filmlerindeki bu sira
disi, fantastik ve gercekiistiici 6geler, 6ziinde yonetmenin hikdye anlatimina hizmet ettigi
icin oradadr.
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Bazi seyleri aciklamaya bilgimiz, zihnimiz elvermez. Tipki bir cocugun séyleyemedigi
bir kelime yerine bir sey uydurmasi gibi, ben de senaryo yazarken bir sey uyduru-
veriyorum. Uydurdugum seye kendim de inaniyorum, seyirciyi de inandirmaya ¢a-
lisiyorum. Fantastik olan, paradoksal olarak, ikna edici olmak zorundadir. Fantastik,
mucizevi durum, ayni zamanda insanin temel vasfi olan acizligiyle de ilgili. ... Acziyeti
glindeme getirerek insanlar sasirtmak ve dustindiirmek miimkiin oluyor (https://
www.facebook.com/notes/ah-muhsin-tinli-murat-mentesin-onur-Gnli-réportaji,
20.06.2011).

Yine seyirciyi uyanik tutma maksatli devamlilik kurgusunun terk edilisi, filmlere gercekis-
tiict bir nitelik kazandirir. Onur Unlii filmlerinde genele yayilan bu yapiyi gérmek mim-
kiinddr. Filmlerini karakterler tizerine kurarken (MR, CT, F$S bir oyuncu olmaktan ote filmin
temel “meselesidir”) bu karakterlerin agzina bazen 6ykiiye dair bazen tamamen 6ykiiden
bagimsiz climleler verir. Akisinda giden bir sahneyi bolip seyirciye hitaben uzun bir konus-
ma yapan bir baska karakter de beklenmedik sekilde, bir anlamda, kurguya miidahale eder.

Dini séylemler Polis, Glinesin Oglu ve CTVAAAHde baskin olarak kullanilir. Kara mizaha da
malzeme veren bu sdylemler elestirel ve ironiktir. Bes Sehir'de ise dini séylemlerin yoklugu an-
latiya katki saglar. Karakterlerin 6limu beklerken dahi Allah’a ydnelmemeleri, icinde bulun-
duklan kaybolmusluk ve tutunacak hicbir dalin olmayisi umutsuzluklarini derinlestirir. Onur
Unli filmlerinde din, statiikoyu temsil eden ve éziine tamamen aykiri bir sekilde, samimiyet-
ten uzak, géstermelik bir statiiko nesnesi olmasi nedeni ile elestirilir. Ahlakgilik sorgulanir.

Sistem-stattiko elestirisi, 6zellikle Polis'te ve CTVAAAH'de baskindir. Polis'te dokunulmazligi
olan bir mafyaya, CTVAAAH'de ise ambalaji parlak ama ici kokusmus bir aileye yer verilir.
Onur Unliye gére, bir film cevap veremez ve ¢dziim sunamaz. Bu, filmin hem zamansal si-
nirhiigindan hem de sinemanin temel amacinin eglendirmek olusundan kaynaklanir. Ancak
sorular sorabilir ve zihinlerde bir 151k yakabilir (Yonetmen Koltugu, 15.02.2013). Sistem-sta-
tiko elestirisi de filmlerinde bu diizeyde yer alir. Dogrudanliktan uzaktir ve seyircinin go-
zline sokulmaz. Didaktik ve sloganvari bir yapida degildir. Ama oradadir ve ¢oklukla mizahi
Ogelerin icine serpistirilmistir.

Kara mizah, (Onur Unlii daha cok “humor” kelimesini kullanir.) Bes Sehir disindaki biitiin
filmlerde bilingli bir yogunlukta kullanilir. Mizah genel itibariyle zeka barindirir. Bir seyi soy-
lemenin “incelikli ve zor” yoludur. Gergekustlicti sanatgilar da “eskimis” butiin degerlerin ye-
rine kara mizahin, alaycihgin, baskaldirinin gliciinii koymak hedefindedir (Breton, 2009, s.
66-68). Onur Unli, Tirk insaninin kara mizaha yabanci olmadigini, bu tiir bir mizah anlayisi-
nin seyircide karsilik bulup bulamayacagi hususunda bir endise tasimadigini séyler.”“Neden
tasimiyorum ciinkl ‘ciktim erik dalina anda yedim Gzimi’ diyen buyuk Tirk sairimiz var
(Turan, 20.04.2013)” Yunus Emre’nin (1240-1321) eserlerinden yaptigi alinti ile Onur Unl{,
kara mizahi kendi sinemasal diline tasimakta beis gormedigi fikrini destekler. Zaten bu tir
bir mizah, ydnetmenin olaylara bakis agisinda varolan yabancilasmanin dogal sonucudur.
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Diisler, siddet ve éliim stuiphesiz gercekistici filmlerin en aykir ve ayriksi yonidar. Kara
mizah, dini sOylemler, sistem statiiko elestirisi gibi 6geler, ele alinis ve filmlerde yer alis
sekline gore gercekistiicl nitelik kazanmasina ragmen, dusler, siddet ve 6lim basli ba-
sina gercekiistiidtr. Onur Unli'ntin karakterlerinin ortak &zelligi acizlikleridir. Hicbirinin
hayatinin kontrolii kendisinde degildir. Belki belli bir zamana kadar bu kontrol yanilgisini
yasarlar; ama sonunda siddetli bir tokatla sarsilirlar. MR, bunun en bariz 6rnegidir. FS, bir
mucize beklerken boguldugu sayisiz mucizenin altinda ezilir. CT, tim o saygin sifatlarinin
yaninda geng ve glizel esinin, ne gordigiinden bile emin olmadan, onu aldattigini diistine-
cek kadar kendine glivensiz ve paranoyaktir. Bes Sehir'deki bitiin karakterler yokus asagi
gitmektedir. Sonug olarak hepsi patlar. Bu patlamalar seyirciyi sok eder. Bltiin karakterler
askta basarisizdir. MR'ye, “Siddete meyyalim vallahi dertten!” dedirten de 6ziinde bu ba-
sarisizliktir. Yonetmenin 6lim (zerine distindigi ve filmlerinde de bu konuyu farkli yon
ve cesitleriyle isledigi, calisma boyunca film analizlerindeki 6rneklerle agiklanmistir. Tark
sinemasinda esine az rastlanan bir sekilde disleri filmin akisi icine yerlestirmesi (yani diis
oldugunu 6nceden bildirecek gorsel efektlere basvurmamasi) de bash basina bir aragtirma
konusudur. Ozge'nin hayaleti, insan boyutunda konusan bir kedi, Giines'in oglu olma mito-
su filmin hikaye anlatimi acisindan yaratici ve sik buluslardir. Ornegin, Ozge'nin hayaletinin
filme girmesi ve gen¢ Kamuran' kendisine asik olan miizisyeni bulmaya yonlendirmesi, yo-
netmenin hikdyeye o an isine yarayacak ve pratik bir sekilde kurgu sorununu ¢ézecek bir
oge ekleme ihtiyacina cevap verir.

Tiim bu veriler géz éniinde bulunduruldugunda, arastirmanin cikis noktasi olan Onur Un-
[i'ntin filmlerinde gergekiistlict 6gelere yer verip vermedigi hususuna olumlu cevap veri-
lebilir. Onur Unli, giiniimiize kadar cekmis oldugu ve vizyon firsati bulan filmlerinde 6zgiin
ve yenilikgi bir film stili olustururken bu stil icerisinde gercekistiicii 6geler de yer almistir.

Sadece gercekiistiicli sinema anlaminda degil, Onur Unli, Tiirk sinemasi adina da umut ve-
rici bir yonetmendir. Gergekgi 0ykiler anlatma yolunu secmemesi basta elestirmenler tara-
findan yadirgansa ve azimsanamayacak sayida seyirciye hala sagma gelse de mizah anlayisi
ve film karsisinda kendini kaybetmeyen uyanik seyirci talebi, dikkate ve takdire sayandir.

Turkiye'de sinema seyircisi, sinemaya serbest zaman etkinligi olarak yaklasan ve sasirmak-
tan ¢ok bildik sularda ylizmeyi seven bir goriinim arz eder. 7 milyon seyirci barajini gecen
Recep ivedik, 4, 6 milyonun {zerinde kisi tarafindan izlenen Digiin Dernek ve bir yil viz-
yonda kalan yine 6 milyondan fazla seyirciyle bulusan Fetih 1453 seyirci tercihlerini 6zetle-
mektedir. Bu dogrultuda Onur Unliiniin bir yol actigini ve gercekdistiicii film drneklerinin
¢ogalacagini sdylemek olasi degildir. Kaldi ki daha ¢ok iki savas arasi ddnemde var oldugu
kabul edilen gergekistiicli sinemanin glinimizde, diinyada da &rnekleri oldukca azdr.
Ancak festival gisesinin memnun ediciligi ve 6zellikle son (¢ yilda aldigi 6dller, takipgileri
oldugunun ve elestirmenlerin de takdirini kazandiginin géstergesidir. Bu da kendi sinema
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dilini olusturma cabasindaki gen¢ yénetmenlerin Onur Unliiden esinlenmesini cesaretlen-
direcektir. Televizyona yaptigi islerle filmlerini finanse eden Onur Unli'niin ise bu tiretim
lUksuyle bundan sonra da 6zgiin isler yapacadi asikardir.
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