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SUNUS

Degisim, her toplumun yasadig bir siirectir. Degisimin hizlandigi ve yogun-
lastig1 cagimizda, yadsinamaz bir gercek olan kiiresellesmeyle birlikte ekonomi-
nin ve onun hayatimizdaki yerinin 6énemi giderek daha iyi anlasilmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yasanan degisimler, temel yapilarin birbiriyle olan iliskisi-
ni de yogun bir bigimde etkilemektedir.

Tiirkiye, gectigimiz yillarda karsilastigi kiiresel ekonomik krizle diinyanin
gelismis tlkeleri ve ekonominin diger aktorleri kadar olmasa da o6zellikle dis
ticaret, istihdam ve biiyiime gibi kriterler yoniinden etkilenmistir. Ancak yine
tiim diinyayla birlikte toparlanma gayreti i¢ine girmis ve en biiyiik sansi bir 6n-
ceki kriz doneminde bankacilik sektoriinde alinan sert tedbirler sayesinde finans
kesiminde higbir sarsintinin yasanmamasi olmustur. Reel sektordeki daralmaya
ragmen Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda bankasi batmayan ve finans sektoriine
para aktarmayan tek iilke olmay1 basarmistir.

Son yillarda mali disiplin i¢inde devam eden ve istihdama da yavas yavas
yansimaya baglayan biiyiime, biitiin diinya ile kiyaslandiginda dikkat ¢ekici bir
ekonomik performansa isaret etmektedir.

Odamiz, 2000’li yillardan sonra iilkemizde uygulanan para-kur, maliye, ban-
kacilik ve finans, dis ticaret, isttihdam gibi ekonominin yoniinii belirleyen disiplin-
leri ortaya koyan bir ¢aligma hazirlanmasini uygun gérmiis ve “2000 Sonrasi Tiir-
kiye Iktisadmin Degisimi” isimli bir arastirma gerceklestirilmesine karar vermistir.

Kiiresel ekonomiye entegrasyonun yayginlastigi c¢agimizda, Tirkiye’de
2000’11 yillardan sonra yasanan degisimin incelendigi bu arastirmanin tilkemize,
liyelerimize ve tiim ilgililere faydali olmasim diler, ¢alismay1 gergeklestiren Yu-
suf Alpaydin ve Halil Tunali’ya tesekkiir ederim.

Dr. Cengiz ERSUN
Genel Sekreter






ONSOz

Elinizdeki kitap Ilmi Etiidler Dernegi (ILEM) ve Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)
tarafindan yiiriitiilen “2000 Sonras Tiirkiye Tktisadinin Degisimi” baslikli aras-
tirmanin raporudur. Arastirma fiilen 2010 yili Mart ayinda baslayarak 2011 yili
Mart ayinda tamamlanmistir. Arastirma kapsaminda her biri ilgili alaninin uzma-
n1 olan aragtirmacilar tarafindan on bir rapor hazirlanmistir. Raporlarin ortak bir
yaklasimla ve biitiinliik arz edecek nitelikte olmasi amaciyla arastirma siiresince
cesitli toplant1 ve goriismeler siirdiiriilmiistiir. Bu sekilde arastirma kitabi da giris
ve sonug boltimleri haricinde on bir farkli konudaki raporun bir araya getirilmesi
ile olusturulmustur. Her bir béliim su sorular etrafinda sekillendirilmistir:

1. Alanda 2000 sonrasinda 6n plana ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri
nelerdir?

2. Alanda 2000 sonrasinda gercgeklestirilen baslica mevzuat diizenlemeleri
(varsa) ve kurumsal diizenlemeler (varsa) nelerdir?

3. Alanda 2000 sonrasinda takip edilen baslica politikalar nelerdir?

4. Yapilan diizenlemelerin ve yiiriitiilen politikalarin ne tiir sonuclart olmustur?
5. Alanda temel gostergeler yillar i¢inde nasil degismistir?

6. Alanda 6nliimiizdeki donemlerde ne tiirden degisimler beklenmektedir?

Bu sorular etrafinda sekillenen arastirma 2000 sonrasinda Tirkiye’ nin ikti-
sadi yapisinda ve iktisat politikalarinda yasanan degisimleri tespit ederek done-
me iligskin degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Arastirmanin arka plan baglikli birinci boliimiinde 2000’1 yillarda izlenen
iktisat politikalarina zemin olusturan gelismeler ele alinmaktadir. Bu baglamda
kiiresellesme ve iktisadi entegrasyonun Tiirkiye’ye etkileri ile 1990’11 yillardan
beri IMF ile siirdiiriilen iligkiler ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ele alin-



maktadir. Iktisat Politikalar1 baslikli ikinci boliim ise para, bankacilik, maliye ve
dis ticaret gibi makroekonomik politika alanlarini ele alip biiyiimenin kaynak-
larmni irdelemektedir. ikinci béliimde ayrica kilit sektorlerden sanayi ve enerji
sektorlerine yonelik politikalar degerlendirilmektedir. Son bdliimde ise bu politi-
kalarin topluma yansimalar1 baglaminda istihdam ve sosyal giivenlik alanlarinda
izlenen politikalarin bir degerlendirmesine yer verilmektedir.

Kitap bu haliyle iktisat politikalar1 alaninda egitim ve arastirma faaliyetleri
siirdliren tim kurumlar i¢in bir bagvuru kaynagi olma 6zelligini tasimaktadir.
Ayrica iktisat politikalarinin iretilmesinde etkin olan kamu kurumlar1 ve 6zel
kuruluslar i¢in de donemin biitiinliiklii bir degerlendirmesini sunmasi agisindan
dikkate alinacagi inancindayiz.

Bu calisma pek ¢ok kisinin katkisi ile gergeklesti. Ozellikle arastirma fik-
rinin ortaya ¢ikmasi ve gerceklestirilmesinde yaptig1 katkilar igin Liitfi Sunar’a
tesekkiir ederim. Ayrica arastirmanin gergeklesmesi ve yayima doniismesinde
koordineli ve 6zverili bir bi¢imde calisan editér ve yazarlara tesekkiir ederim.
Kitabin yayimlanmasinda desteklerini esirgemeyen Israfil Kuralay’a, kitabin ba-
sim hazirliklar1 konusunda titiz ve 6zverili bir calisma sergileyen Istanbul Ticaret
Odas1 Miisaviri Ismail Sen, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Birimi’nden Dr.
Ilkay Capraz, Selin Sar1, Irem Ogur ve burada isimlerini zikredemedigim, emegi
gecen herkese siikranlarimi sunarim.

istanbul, Mart 2011 Yusuf ALPAYDIN
Aragtirma Koordinatorii



GIRIS: 2000 SONRASI TEMEL DINAMIKLER

Yusuf Alpaydin

Tirkiye iktisadinda 2000’li yillarda yasanan genis ¢capli yenilikler iktisat ta-
rihimizde yeni bir donemin yasandigini gostermektedir. Bu dénemde Tiirkiye
iktisadinin lizerine oturdugu yasal ve kurumsal ¢erceve belirgin bir degisim ge-
cirmektedir. Cok sayida denetleyici iist kurulun olusturulmasi, Merkez Bankasi-
nin 6zerklestirilmesi, bankacilik, ¢alisma hayati, sosyal giivenlik, enerji ve diger
alanlarda koklii yasal degisimlerin gergeklestirilmesi iktisadi yapiy1 ve isleyisi
onemli bir degisime ugratmistir. Bu arastirma bu yaklasimdan hareketle 2000-
2010 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalar1 ve bu politikalarin olusturdu-
gu degisimi ele almaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 Kararlar ile ithal ikameci sanayilesme
stratejisi ve korumaci politikalardan ihracata dayali sanayilesme stratejisi ve li-
beral iktisat politikalarina gecis yapmistir. 1980’11 yillarin ilk yarisinda ekono-
mide dikkate deger bir olumlu doniisiim gergeklesirken 80’lerin ikinci yarisindan
itibaren siirecin olumsuz gelismeleri de giin yiiziine ¢ikmaya baslamis ve 1991
Korfez Krizi ve ardindan 1994 Krizi ile ekonomideki olumlu geligsmeler yerini
krizlerin de bulundugu olumsuz bir siirece terk etmeye baslamistir.

90’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde olusan temel sorunlara bakildiginda
karsimiza ¢ikan tablo sdyledir: 90’11 yillar boyunca stirekli artan biitce agiklar
90’larin sonuna gelindiginde siirdiiriillemez hale gelen bir i¢ bor¢ dinamiginin
olusmasina ve enflasyonun hizla yiikselmesine yol agmistir. Bankalar asil iglev-
leri olan Ozel sektdre kredi vermeyi ikinci plana iterek devlete bor¢ vermeye
yonelmistir. Kamu bankalarinin gorev zararlari biiyilik boyutlara varmis ve mali
sistem giderek sagliksiz bir yapiya biirlinmiistiir. Bu nedenlerden kaynakli olarak
reel faizler giderek yiikselmis, biitceden faiz 6demelerine ayrilan pay her sene



artmig ve kamu maliyesi borg¢-faiz kisir dongiisiine girmistir. Ayrica, yapisal re-
formlarin siirekli ertelenmesi sebebiyle Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari
kangrene donilismiistiir.

Tiim bu sebepler ekonomi yonetimini IMF’den yardim istemeye yoneltmis
ve 1999 yili sonunda IMF ile Stand-by anlagmasi imzalanmistir. Baglangicta te-
mel hedef, reel faizlerin yiikselmesine ve TL’ye olan giivenin sarsilmasina yol
acan, ayrica siirdiiriilebilir ve istikrarlt bir ekonomik biiylimenin 6niindeki en
onemli engellerden biri olan yiiksek ve kronik enflasyonu ve yiiksek kamu borg-
larim kalict bir sekilde diisiirmek olarak konmustur. Bu amacla, kamu kesimi
(maliye) reformu, bununla uyumlu olarak 6zellestirme, sosyal glivenlik ve tarim
kesimine yonelik gelir arttirici, gider kisic1 uygulamalar ve D6viz Kuru Nominal
Cipasia Dayali Para Programi uygulamaya konmustur. Ancak Program Kasim
2000 ve Subat 2001°de yasanan iki krizle kesintiye ugramistir.

Subat 2001°de yasanan krizin ardindan IMF ile yollar ayrilmamis ve Diinya
Bankas1 Bagkan yardimcilarindan Kemal Dervis Tiirkiye’ye davet edilerek yine
IMF’nin gézetiminde ve eskisinin devami niteliginde yeni bir program hazirlan-
mistir. 14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki asamada agiklanan ve dnceleri
“Ulusal Program”, sonrasinda ise “Gii¢clii Ekonomiye Geg¢is Programi1 (GEGP)”
olarak isimlendirilen Program’da dnceki programin basarisizliginin sebebi ola-
rak goriilen doviz kuru nominal ¢ipasina dayali para programu terk edilmis ancak
kamu kesimi (maliye) reformu, bununla uyumlu olarak 6zellestirme, sosyal gii-
venlik ve tarim kesimine yonelik gelir arttirici, gider kisict uygulamalar korun-
mustur. Yeni Programin, “1999 yil1 sonunda baslatilmis bulunan ve Uluslararasi
Para Fonu’nun saglamis oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen progra-
min giiclendirilmis devami” oldugu bizzat Kemal Dervis tarafindan alt1 gizilerek
vurgulanmis ve eski programin o giine kadar kaydedilen basarilarina da atifta
bulunulmustur.

Ote yandan eski program sebep oldugu iki krizle pek ¢ok bankanin zor du-
rumda kalmasina yol agmistir. Bankalarin iflasinin sistemik bir krize yol agacagi
endisesiyle iflas riskiyle karsi karsiya olan bankalar TMSF’ye devredilmis, bu
ise kamunun borcunun daha da artmasina yol agmistir. Bu sebeple yeni prog-
ramda bankacilik reformu ve bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi



olduk¢a 6nem kazanmistir. Bu Program 1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-by
anlagmasinin bir uzantisi olmakla beraber, yeni programda enflasyonla miicadele
oncelikli hedef olmaktan ¢ikmis, mali istikrarin saglanmasi daha 6ncelikli hedef
haline gelmistir.

Tim bunlarla birlikte, daha genis bir ¢er¢ceveden bakildiginda, GEGP’de
Tiirkiye ekonomisinin sorunlari ¢oziilmeye ¢alisilirken 6zellikle ekonomi ve po-
litika alanlarinin birbirinden ayristirilmasit hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede, devletin
ekonomiden tamamen ¢ekilerek 6zel sektoriin oniinii agici politikalar gelistirme-
si ve fonksiyonlarinin esas itibariyle “glivenlik, egitim, saglik” ve “denetim” ile
sinirlandirilmast dngoriilmiistiir. Bu amaglara ulasmak i¢in siyasetin etkisinden
uzak 6zerk kurullar olusturulmus, denetim ve gdzetim yetkisi de bu kurullara
devredilmistir. Basta TCMB ve Bankacilik Kanunu olmak tiizere pek ¢ok yeni
kanun ¢ikarilmis ve 6zellestirmelere hiz verilmistir. Tiim bu uygulamalar ciddi
bir engelle karsilasmadan giiniimiize kadar devam ettirilmis ve Tiirkiye ekono-
misinin 2000’1i yillardaki doniisiimiinii sekillendirmistir.

Aslinda, Tiirkiye ekonomisinde koklii doniisiim 24 Ocak 1980 Kararla-
r1 ile baslamis ancak kesintisiz bir sekilde devam ettirilememistir. Bu sebeple,
her ne kadar Tiirkiye ekonomi politiginde koklii dontisiim 1980°de baslamigsa
da, 1999’da IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasindan sonra yasanan siire¢ s6z
konusu doniisiimde ¢cok dnemli bir evreyi ifade etmektedir. Bu itibarla Tiirkiye
iktisad1 arastirmalarinda 2000 sonrasi, ayri bir donem olarak ele alinmay1 gerek-
tirmektedir.

2000 Sonrasi olarak adlandirdigimiz donemin kendine has 6zelliklerinin be-
lirginlesmeye basladigi donem siliphesiz 2002 yilindan itibaren Adalet ve Kal-
kinma Partisi hiikiimetleri ile kendisini gostermeye baslamistir. Adalet ve Kal-
kinma Partisi’nin 2002 ve 2007 yillarinda art arda iki defa tek basina hiikkiimet
kurabilecek cogunluga ulasabilmesi bu donem boyunca kendi igerisinde nispeten
biitiinligii olan bir iktisat politikasinin uygulanmasini miimkiin kilmistir.

Kiiresel ekonomiye entegrasyonun arttigi bu donemde, Tiirkiye nin ekono-
mik tercihlerinde ne 6lglide gergek bir aktor olarak var olabildigi tespit edilmeli-
dir. Bununla birlikte siyasal tercihler yoluyla halkin denetimine agik olan yiirtit-



menin belli fonksiyonlarinin 6zerk {ist kurullara devredilmesinin, demokratik bir
sistem i¢inde ekonomi yonetiminin siyasal denetimden uzaklastirilmasinin da ne
6l¢iide kabul edilebilir oldugu tartisiimalidir.

Bu donemde yiiksek ve kesintisiz biiyiimenin gerceklestirilmesi, enflasyo-
nun kontrol altina alinmasi, mali disiplinin saglanmasi ve dis ticaret hacminin
genislemesi gibi makro gostergelerde yasanan olumlu gelismeler hiikiimetlerin
en ¢ok takdir toplandigi alanlar olmustur. Bu itibarla Tiirkiye ekonomisinin ulus-
lararas1 alanda sayginligi da artmistir.

Ote yandan, yiiksek bilyiimeyle yiiksek cari agigin paralel gitmesi ve bu cari
acigin finansmaninin yiiksek reel getiri karsiliginda elde edilen sicak paraya ba-
gimli olmasi, yiiksek biiylime oranlarina ragmen issizlik oranlarinin da yiiksek
seviyesini korumasi, liretimde katma degeri yiiksek alanlara gecisin saglanama-
masl, sanayi iiretiminin ve ihracatin biiyiik oranda ara mali ithalatina bagiml
hale gelmesi gibi hususlar bu olumlu gostergelerle birlikte nasil okunabilir?

Bu ¢alismada 2000 sonras1 donem bu sorunsallar baglaminda ele alinmakta-
dir. 2000 Sonras1 donemin bir bilangosu ortaya konmakta hangi tercihlerin hangi
sonuglara yol agtig1, ekonominin performansinin hangi alanlarda yetersiz kaldig:
tartisilmaktadir.



KURESELLESME VE IKTISADI ENTEGRASYON BAGLAMINDA
2000 SONRASINDA TURKIYE EKONOMISI

Yunus Kaya

Glintimiiz Tirkiye’sinin iktisadi, sosyal ve kurumsal yapisini 24 Ocak Ka-
rarlar1 ve 12 Eyliil 1980 Darbesi ile baslayan iktisadi entegrasyon ve kiireselles-
me siirecini 1yi tahlil etmeden anlamak miimkiin degildir. Tiirkiye 1980 yilindan
itibaren Bati’da Reagan ve Thatcher ile baslayan ve kisa siirede IMF ve Diinya
Bankasi1 gibi kurumlar aracilifiyla tiim diinyaya empoze edilen ekonomilerin
libarellestirilmesi ve devletlerin ekonomiden el ¢ektirilmesi siirecine ilk katilan
ve siirecin en hizli gelistigi tilkelerden biri olmustur. Bu agidan Tiirkiye nin
kiiresel ekonomiye entegrasyonunun incelenmesi kendi bagina 6nemli bir konu
olsa da silirece daha sonraki yillarda veya asamali olarak katilan iilkeleri ne
gibi degisimler ve toplumsal sonuclar beklediginin anlasilmasi agisindan da ol-
dukc¢a onemlidir. Kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde Tiirkiye’de devlet
ve kurumsal yapi, ¢alisma hayati ve toplumsal doku ¢ok 6nemli degisikliklere
ugramistir.

Bu calismada Tiirkiye’nin kiiresellesme ve kiiresel iktisadi entegrasyon ma-
cerasinin ve sonuglarmin kisa bir tartigmasini yapacagiz. Once sosyal bilimler
ve entellektiiel gevrelerde kiiresellesme siirecinin nedenleri, tarihgesi ve gelisi-
mi konularindaki giderek genisleyen ve hakim olunmasi giiclesen tartismalara
deginip daha sonra Tiirkiye’ nin kiiresel ekonomik entegrasyonunu bu cergeve-
de anlamlandirmaya calisacagiz. Daha sonra ise kiiresel iktisadi entegrasyonun
Tiirkiye’nin devlet ve kurumsal yapisina, ¢alisma hayatina ve toplumsal refaha
olan etkilerini ayr1 ayri tartisacagiz.

Bu saydigimiz konularda yapilan yaygin ¢alismalar ve ¢alismada yapacagi-
miz analizler gostermistir ki Ttirkiye, 1980°den beri gecen otuz yilda ithal ika-
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meci ve devlet¢i ekonomi anlayisindan uluslararasi ticarete dayanan bir piyasa
ekonomisine ge¢mis; 1980°de sanayisi i¢ piyasa i¢in liretim yapan, tarim tiriinleri
ve ham madde satip teknoloji satin alan Tiirkiye siire¢ i¢cinde diisiik ve orta se-
viye teknoloji gerektiren iiriinleri iireten ve 6zellikle cografi olarak yakin oldu-
gu Avrupa Birligi tilkeleri i¢in ucuz is giicii ve mamul saglayan bir iilke haline
gelmistir. Siirec i¢cinde kiiresel ekonomiye is yapan girisimciler ve kiiresel eko-
nomiyle baglantiy1 saglayan profesyoneller zenginlesirken, biirokrasi ve kiiresel
ekonomiye uyum saglayamayan sermaye gerilemistir. Ayrica 6zellikle sehirlerde
tarimdan ve kirdan kopup gelerek kiiresel ekonomi i¢in iiretim yapan girisim-
cilere ucuz is giicii saglayan vasifsiz is¢i kiitleleri olusmustur. Bunun sonucu
olarak toplumsal yapida kutuplagsma artmis, en tepede gorece kiigiik girisimci ve
profesyonel siif zenginlesirken toplumun diger kesimlerinin durumlarinda pek
bir iyilesme yasanmamustir (Kaya, 2008). Son otuz yil boyunca, issizlik orani
hep yiiksek kalmis, gelir adaletsizligi ve fakirlik gibi konularada yeterince bir
iyilesme saglanamamustir.

Bu konulara ayrintili olarak deginmeden 6nce kiiresellesme siirecinin ne ol-
dugu ve tarihsel baglamda nasil anlasilmasi gerektigi konusundaki tartismalara
deginmek yerinde olacaktir. Takip eden boliim, diinyadaki kiiresellesme siire-
cinin ve bu siireci anlamlandirmak i¢in yapilan ¢aligmalarin kisa bir analizini
icermektedir.

KURESELLESME TANIMI VE TEQRILERI

Kiiresellesme genel olarak son 30-35 yilda ulusal ekonomilerin ve toplumla-
rin giderek artan ve hizlanan entegrasyonunu adlandirmak i¢in ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Fakat, Guillen (2001), O’Riain (2000), Gereffi (2005), Brady, Beck-
field ve Zhao (2007) tarafindan yapilan genis literatiir taramalarinin da gdsterdigi
gibi sosyal bilimlerde ve entellektiiel ¢evrelerde kiiresellesmenin tanimi, tarih-
cesi, igerigi ve etkileri hakkinda ¢ok biiytik fikir ayriliklart mevcuttur. Tarihgesi
bazi sosyal bilimciler tarafindan ¢ok eskilere dayandirilsa da, bugiin anlasildig:
sekliyle kiiresellesme son 15-20 yil i¢inde ortaya ¢ikmis bir kavramdir. 1990’1a-
rin basinda bir elin parmaklar1 sayisinca olan kiiresellesme ¢alismalar1 (Robert-
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son, 1992), 2000’lerden sonra takip edilmesi ve hakim olunmasi imkansiz bir
genislige kavusmustur. Kiiresellesme tizerine yapilan sayisiz ¢calisma ve siddeti
giderek artan tartismalarin karmasikligi, kiiresellesmenin kapsamini ve temel di-
namiklerini tanimlamay1 zorlastirmaktdir.

Sosyal bilimlerde kiiresellesme hakkindaki en temel tartismalardan biri bu-
giin tecriibe ettigimiz ve kiiresellesme olarak adlandirdigimiz bu siirecin yeniligi
hakkindadir. Kiiresellesme fikrine siipheyle yaklasan bazi akademisyenler (6rne-
gin Bairoch, 1996; Hirst ve Thompson, 1996), su an yasadigimiz siirecin gegmis-
teki baz1 donemlere, 6zellikle on dokuzuncu yiizyilin sonlara ¢ok benzedigini
ve yeni bir sey tasimadigini iddia etmisler ve kiiresellesme olgusunu tiimden
reddetmislerdir. Hatta daha da ileri giderek on dokuzuncu yiizyilin sonunda
diinya ekonomisinin bugiinden daha entegre ve daha kiiresel oldugunu iddia et-
mislerdir (Obstfeld ve Taylor, 2003). Bu arastirmacilar, ondokuzuncu ytizyilin
ikinci yarisinda goriilen buharl gemilerin ve telgrafin icadi gibi etmenlere bagh
olarak diinyanin ondan 6nceki zamanlarda goriilmeyen ve giiniimiize benzeyen
bir bigimde entegre oldugunu, dis ticaretin ve uluslararasi yatirimlarin ancak son
yillarda ulasilabilen seviyelere ulastigini belirtmislerdir (Hirst ve Thompson,
1996). Onlara gore o zamanlar Ingiliz hegemonyas: altinda isleyen diinya ekono-
misi, bugiin Amerikan hegemonyasi altinda islemektedir ve o giinlerden bugiine
cok birsey degismemistir.

Bu yaklagimin tam zidd1 olarak ise 6zellikle is diinyas1 kaynakli, kiireselles-
menin, komiinist blokun ¢okiisii sonrasinda daha dnceleri benzeri goriilmemis bir
diinya yarattigini iddia eden yaklasimlar da ortaya ¢ikmistir. Mesela, 1990’larin
sonunda “is gurusu” olarak da bilinen Japon Kenichi Ohmae (1995, 1999), ulusal
devletlerin etkisinin ortadan kalktig1 ve ¢cok uluslu sirketler tarafindan yonetilen
bir diinyanin olusmaya bagladigini, hayatta kalmak isteyen her sirketin ¢cok ulus-
lu bir yapiya kavusmasi gerektigini iddia etmistir. Benzer bir etikete sahip olan
Greider (1997: 24) de “Bugiin artik sermayenin kanatlar1 var. Sermaye yirmi is
giicli piyasasi ile birden baglantili olup aralarindan istedigini segebilir.”” demistir.
Yine benzer bir bigimde, New York Times yazar1 Friedman (1999, 2006) Ameri-
kan ve diinya kamuoyunda yaygin bi¢imde okunan kitaplarinda kiiresellesmenin
mesafeleri ortadan kaldirip tek hatta diiz bir diinya olusturdugunu iddia etmistir.
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Tabii, bu yaklasimlar is diinyasinda ve genel halk nezdinde ¢ok tutulmussa da
akademik cevrelerde pek itibar gérmemistir.

Kiiresellesme teorilerinin ayr1 bir elestirisi de diinya sistemi ve bagimlilik
okullarindan gelmistir. Bu yaklagimlar temel olarak merkez iilkeler olarak ad-
landirdiklar1 sanayilesmis iilkelerin kendileri disindaki iilkeleri (¢evre iilkeler)
sOmiiriiye tabi tuttuklart bir diinya sisteminin, Bati’da sanayilesmenin ve yayil-
maciligin basladig1 on altinci ve on yedinci yiizyildan beri siiregeldigini iddia
etmislerdir (Wallerstein, 1974, 1980, 1989). Bu baglamda, kiiresellesmeyi diin-
ya sisteminin yeni bir sekli veya safhasi olarak gérmektedirler. Diinya sistemi
okulunun kurucusu Wallerstein (2000), kiiresellesme terimini diinyadaki giincel
durumun yanlis okunmasi olarak nitelemistir. Ona gore kiiresellesme kendili-
ginden meydana gelen dogal bir siire¢ degil, diinya sistemine hakim olan gii¢ler
tarafindan empoze edilen bir projedir ve kiiresellesme olarak adlandiran siireg
diinya sisteminin yeni bir dongiliye girmesinden bagka birsey degildir. Bu iddiay1
desteklemek i¢in yaptiklari ¢alismada, yine diinya sistemi okuluna mensup olan
Chase-Dunn, Kawano ve Brewer (2000), uluslararasi ticaretin dongiiler halinde
ilerledigini ve 1970 sonrasinda bir niteliksel kopma yasanmadigini iddia etmis-
lerdir. Benzer bicimde, McMichael (2000, 2001) kiiresellesmeyi Ikinci Diinya
Savasi sonrast 6ne ¢ikarilan kalkinma projesinin yerinie alan bir proje olarak
nitelendirmistir.

Kiiresellesmeyi tamamen reddeden veya ¢ok abartan bu yaklagimlara kar-
st belli bagh kiiresellesme teorisyenleri (6rnegin Held, McGrew, Goldblatt ve
Perraton, 1999; Robertson, 1992; Theborn, 2000), kiiresellesmenin kdkenlerinin
son yirmi yildan ¢ok daha eskilere gittigini kabul etmekle birlikte, yasadigimiz
donemin ayirt edici 6zelliklerine dikkat cekmislerdir. Baldwin ve Martin (1999)
yirminci yiizyilin ikinci ¢eyreginde ulagim ve iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismelere dikkat ¢ekerlerken, Dicken (2003) 6nceki donemlerin yiizeysel en-
tegrasyonunun bugiin fonksiyonel bir entegrasyonla yer degistirdigini sdylemis-
tir. Bu aragtirmacilara gére bugiinkii uluslararasi ticaret ve dis yatirimlar diinya
ekonomisinin biiytikliigiine ve tlilke gayrisafi milli hasilalarina oranlar1 agisindan
on dokucuncu ylizyilin ikinci yarisina benzerlik gosterse de, iki donem nakli-
yat ve iletisim teknolojilerinin hiz1 ve maliyetlerinin diistikliigd, ticaret ve yati-
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rimlarda 6nemli rol oynayan lilkelerin sayisinin ¢oklugu ve ¢esitliligi agisindan
birbirinden ayrilmaktadir (Baldwin ve Martin, 1999). Ayrica, finans sektoriin-
deki yatirim araglarinin ¢oklugunun, yatirimcilarin diinyanin her yerinde gercek
zamanli yatirim yapma kabiliyetinin ve yatirimlarin yaygimliginin ancak bugiin
ortaya ¢ikmis bir durum oldugunu belirtmislerdir (Held vd., 1999). Bu calisma-
da benimsenen teorik cergeve de bu anlayisi takip etmekte ve gegmisten gelen
devamliliklar1 kabul etmekle beraber, 1970’ler ve 1980’ler sonrasi olusan yeni
durumlara vurgu yapmaktadir.

Gilintimiizde tecriibe ettigimiz héliyle kiiresellesmenin ekonomik alandaki
en onemli farkliliklarindan biri meta iiretiminin eski Fordist, biitlinciil tiretim
yapilarindan parg¢alanmis ve diinya lizerine dagilmis bir yapiya gecisidir. Bu yeni
yapilanma birgoklar1 tarafindan “yeni uluslararasi is boliimii” olarak da adlan-
dirtlmistir (Castells, 1996; Frobel, Heinrichs ve Kreye, 1980; Hoogvelt, 1997).
1970’lerde baslayan bu siirecin 1980’lerin basindan itibaren biiytik bir ivme ve
yepyeni bir karakter kazandigin1 gérmekteyiz. 1970’ler boyunca petrol krizi,
merkez iilkelerde yiikselen is¢i maliyetleri ve siyasal problemlerle krize giren
diinya ekonomik sistemi 1970’lerin ortalarindan itibaren 6nemli yapisal degisik-
liklere ugradi. Diinya sistemi ve bagimlilik okullarinca ayrintili bir bicimde res-
medilmis olan, merkez (sanayilesmis) iilkelerin ¢evre ve yari ¢evre (gelismekte
olan) iilkelerden gelen ham maddeyi iiriine ¢evirerek diger merkez iilkelere ve
cevre lilkelere sattig1 ekonomik sistem yerini iiretimin parcalandigi ve tiim diin-
yaya yayildig1 bir sisteme birakmaya basladi.

Bu yeni sistemde iiretim, sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan iilkele-
re kaymaya baslamistir. 1970’lerden itibaren gelismis tilkelerdeki birgcok firma
artan isci maliyetleri, yliksek vergiler ve ¢evre kirliligi diizenlemelerinden kur-
tulmak ve karhiliklarin1 artirmak amaciyla 6zellikle emek yogun sektdrlerdeki
iretim faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere tagimislardir. Kendi iilkelerinde ise
sadece yonetim, pazarlama, arastirma ve gelistirme ve tasarim gibi stratejik ve
yiiksek nitelikte is giicii gerektiren faaliyetleri birakmislardir. Bu siirecte, tasima
ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler dnemli dlgiide etkili olmustur. Ozellikle
bilgisayar, fak, telex ve daha sonralar1 internet gibi araglar degisik bolgelere ya-
yilan {iretim faaliyetlerinin koordinasyon ve takibini miimkiin kilmistir. Uretim



30  iSTANBUL TiICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

gelismekte olan iilkelere iki yolla transfer edilmistir. Bunlardan birincisi gelis-
mekte olan iilkelere dogrudan yatirim, oteki ise fason tiretimdir (Gereffi, 2005).

Bu degisikliklerin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki toplumlar
icin 6onemli sonuglar oldu. Gelismis tilkelerde tiretim sektoriindeki isgilerin orani
onemli miktarda azaldi.! Buna karsin, hizmet sektoriindeki ¢alisanlarin orani artt1.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda Keynezyen politikalar ve comert refah devletle-
rinin ortaya ¢ikardigr miireffeh mavi yakali is¢i sinifi ortadan kalkmaya basladi.
Sanayilesmis iilkelerde ciddi bir issizlik sorunu ortaya ¢ikt1. Uretim sektoriindeki
islerini kaybeden iscilerin hizmet sektoriinde bulabildikleri isler cogu zaman daha
az kazandiran isler olmustur (bu konularda yapilan ¢aligmalari ayrintili bir ince-
lemesi i¢in Brady vd., 2007). Buna karsin sirketlerin diinya sathina yayilan {iretim
ve diger ekonomik faaliyetlerini yoneten teknik ve yonetici kitlenin gelirlerinde ve
giiciinde artig oldu. Bu da bu iilkelerde gelir esitsizliginin artmasina sebep olmus-
tur. Ekonomist Simon Head’e gore ABD’de 1973-1995 arasinda en tepedeki %
20 harig ¢alisanlarin reel gelirleri % 18 oraninda azalmistir. Yine ekonomist olan
Krugman’in hesaplamalarina gore ise 1979-1989 yillari arasinda Amerikan toplu-
munun en tepesindeki % 1’in gelirleri ikiye katlanmistir (Aktaran Sennett, 1998).

Ayni donemde gelismekte olan iilkelerde ise emek yogun sektorlerde dnemli
biiyiimeler olmustur. Giiney Kore, Tayvan ve Singapur gibi Uzak Asya iilkelerin-
den baglayarak gelismekte olan iilkeler emek yogun iiriinlerin ihracatcist héline
gelmislerdir. Buna bagl olarak bu sektorlerde ¢alisan cogunlugu vasifsiz is¢i-
lerin sayisinda artis olmustur (Kaya, 2010). Bu siirecte, bahsi gecen iilkelerde
mutlak fakirlik oran1 diismekle beraber fakirlik ortadan kalkmamistir. Ekonomik
kiiresellesmenin tiim diinya iilkelerini i¢cine almaya baslamasi ve 6zellikle Hin-
distan ve Cin gibi iilkelerin diinyaya agilis1 ile beraber gelismekte olan tilkelerde
bliylik bir maliyetleri diigiik tutma baskist olusmus ve emek yogun sektorler-
de calisan iscilerin fakirligi agmalarini saglayacak para kazanmalari neredeyse
imkansiz hale gelmistir (Goldsmith ve Mander, 2001). Bu yilizden daha yiiksek
getirisi olan ekonomik faaliyetlere gecemeyen ve merkeze dogru kayamayan {il-
kelerde fakirlikte artiglar olmustur.

1 Bu diisiisteki tek sebep, tiretimin gelismekte olan iilkelere kaymasi degildir. Bunda artan makine-
lesme ve verimlilik de etkili olmustur.
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Giiney Kore ve Tayvan gibi bazi gelismekte olan iilkeler emek yogun sektor-
lerden teknoloji yogun sektorlere gecis yaparak ve kiiresel markalar olusturarak
kiiresel oyuncular haline gelmislerdir. Bu tilkelerdeki firmalar merkez tilkelerde-
ki firmalar1 takiben diger gelismekte olan tilkelerde yatirim yapmaya veya fason
iretim yaptirmaya baslamiglardir. Bu iilkelerde 6zellikle yasam standartlarinda
onemli artiglar olmustur. Bu gecisi gerceklestiremeyen Latin Amerika {ilkeleri
gibi iilkelerde ise yukarida bahsettigimiz sebeplerden dolay1 yasam standartlari
yerinde saymis ve hatta gerilemistir. Fakat kiiresel ekonomide basarili oyuncu-
lar héline gelen iilkelerde bile ilk zamanlar tarima dayali sistemden sanayiye
dayanan sisteme gegcisle kismen azalan esitsizlik, sonraki donemlerde artmaya
baglamistir. Kore ve Tayvan’da son yillarda artan gelir adaletsizligi buna giizel
bir 6rnektir (Robinson ve Haris, 2000; Sklair, 2001).

Tiirkiye kiiresel ekonomiye entegrasyonunu Giiney Kore, Tayvan ve Singa-
pur gibi tilkelerin hemen arkasindan baslatmis olsa da bu iilkelerin basarilarini tam
olarak tekrarlayamamustir. Kiiresel iktisadi entegrasyonun otuzuncu yilinda Tiir-
kiye ekonomisine hala emek yogun ve orta seviye teknolojilere dayanan sektorler
hakimdir. Uluslararas1 yapiya kavusan veya kiiresel marka tiretebilen bir Tiirk
sirketi hala yok denebilir. Son 30 yilda yasanan biiyiik degisikliklere ragmen hala
iistesinden gelinememis olan bu tikanikligin nemli toplumsal sonuglari olmustur.
Takip eden kisimda Tiirkiye nin kiiresel entegrasyonu ve sonuglari tartisilacaktir.

TURKIYE'DE KURESELLESME VE KURESEL EKONOMIYE ENTEGRASYON

ikinci Diinya Savas sonrasi Tiirkiye ekonomisini ii¢ ana déneme ayirmak
miimkiindiir. Bunlardan birincisi 1950’lerde tarim iiriinlerinin ve dogal kaynak-
larin ihracatina ve sanayi Uriinlerinin ithalatina dayali goreceli liberal donem;
ikincisi agir sanayiye yonelen 1960 ve 1980 arasi ithal ikameci, kapali donem ve
sonuncusu ise 1980 sonrasi emek yogun sektorlerdeki ihracata dayanan kiiresel
entegrasyon doénemidir (Boratav, 2003; Onis, 2003). En basta da belirttigimiz
gibi bu ¢alismada Tiirkiye’de kiiresel ekonomiye entegrasyon dénemi olan 1980
ve sonrasina yogunlasacagiz.

1980 y1li Tiirk ekonomisinde ¢ok dnemli ve kokten degisikliklerin baglama
donemiydi. 1970’lerin sonlarinda, siyasi kavgalarda binlerce insanin dldiirtildii-
gii, temel tliketim maddelerinin bile piyasada bulunamadigi, her tiir malda ka-
raborsanin olustugu bir ortam s6z konusuydu (Aydin, 2005). Devlet borg¢larin
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odemekte giicliik ¢ekiyor ve enflasyon giderek artryordu. Bu buhranin iistesinden
gelmek icin o donemde hiikiimet, 1980 yilinin Ocak ayinda tarihe 24 Ocak Ka-
rarlar1 olarak gececek IMF destekli bir kemer sitkma programi baslatti. Program,
temel olarak dis ticareti arttirip, yabanci yatirimlari tesvik ederek ekonomide
biliylime ve istikrar saglamay1 hedeflemekteydi. Program ayrica kamu iktisadi te-
sekkiillerinin 6zellestirilmesini ve esnek bir doviz kuruna geg¢isi de icermekteydi.

12 Eyliil 1980°de, Tiik Silahli Kuvvetleri iilkedeki siyasi ve ekonomik du-
rumu One siirerek yonetime el koydu. 12 Eyliil rejimi genel olarak baslatilmig
olan kemer sikma programina sadik kaldi ve programin mimarlarindan Turgut
Ozal’1 darbeden sonra kurulan gecici hiiklimetin maliye bakani olarak atadh.
1983 secimleriyle iktidara gelen Turgut Ozal hiikiimeti, liberallesmeyi ve kiire-
sel ekonomiyle entegrasyonu daha da hizlandirdi. Ozal hiikiimeti, bankacilik ve
ticaret sistemlerini biiylik oranda kiiresel ekonomiye agt1. Yabanci yatirimcilar
iizerindeki ¢ogu siirlamalar bu donemde kaldirildi. 1991°e kadar siiren bu do-
nemde ekonomi dnemli dlgiide biiylimiis ve ithalat ve ihracatta o zamana kadar
goriilmeyen artiglar yasanmigsa da yiiksek enflasyon, ulusal paranin deger kayb1
ve stirekli artan i¢ ve dis borglar ciddi sorunlar olarak ortaya ¢ikmaistir.

1991 segimleriyle Ozal hiikiimeti iktidardan uzaklasmis olsa da takip eden
donemde kiiresel ekonomiye entegrasyon siireci biitlin hiziyla devam etti. Kamu
iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesi hizland1 (Aydin, 2005). Ulusal borg ve
enflasyon ise biiylimeye devam etti. 1990’11 yillar ve 2000°lerin bas1 Tiirkiye
icin ekonomik ve siyasi krizlerin yasandigi yillar oldu. 1994 yilinda ¢ok ciddi
bir ekonomik buhran yasayan Tiirkiye, 1997-1998 yillarinda ordunun Erbakan
hiikkiimetine miidahalesiyle bir siyasi istikrarsizlik donemine de girdi. 2001 y1lin-
da ise Tiirkiye tarihinin en agir iktisadi buhranlarindan biri yasandi. Bu siiregte
bir¢ok banka batt1 ve mali sistem neredeyse ¢okme noktasina geldi. Bu krizlerin
ardindan, Tiirkiye IMF ile yeni anlagsmalar imzalad1 ki bu anlagmalar iilkeyi zi-
yadesiyle kiiresel ekonomiye agilmaya itti (Aydin, 2005).

2002 yilinda iktidara gelen ve devam eden AKP hiikimetleri doneminde
de Tiirkiye kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde ilerlemeye devam etti.
HiikGmet 2001 Krizi’nden sonra IMF ile imzalanan anlagsmalara sadik kald1 ve
yabanci yatirimi daha da 6zendiren ve yabancilara {ilke sinirlar1 iginde miilk
edinme hakki getiren diizenlemeler ¢ikardi. Bu donemde devletin enerji, tele-
komiinikasyon sektorlerdeki varligi 6zellestirmeler yoluyla biiyiik oranda sona
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erdi. Bu donemde ayrica ihracat ve ithalatta Ozal donemindeki sigramaya benze-
yen ¢ok dnemli artislar yasandi.

Kisaca ozetledigimiz bu donemde ekonomide yasanan degisimleri daha iyi
anlamak icin yabanci yatirim girislerine, ithalat ve ihracat rakamlarina ayrintili
olarak bakmak faydali olacaktir. Tablo 1, 1975-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
dogrudan yabanci yatirim (DYY) ve ithalat ve ihracat miktarlarin1 gostermek-
tedir. Tabloya baktigimizda ilk dikkatimizi ¢eken sey ithalat ve ihracattaki ¢ok
onemli artiglara karsin, DY'Y stokunda 1980-2010 arasinda gayrisafi milli hasi-
laya (GSMH) oran agisindan 6nemli bir artis yasanmadigidir. Son yillarda bir
miktar artig gdstermis olsa da dogrudan dis yatirimlarin Tiirkiye’nin kiiresel eko-
nomiye entegrasyonunda ¢ok dnemli bir rol oynamadigi ve bu entegrasyonun
genelde uluslararasi ticaret tizerinden gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye 'de Dogrudan Yabanci Yatirim ve Dis Ticaret (1975-2009)

DOE::::}::: :;bl:ll:la ihracat ithalat
° ; 0 0
Milya; ABD Gayfisaﬁ 1\11:3},]2)“' Gayfisaﬁ Milya; ABD Gayfisaﬁ
Milli Hasila $ Milli Hasila Milli Hasila
1975 KY KY 1.4 3,1 4.7 10,5
1980 8.8 12 2.9 4,2 7.9 11,4
1985 9.2 14 7.9 11,7 11.3 16,8
1990 11.1 7 12.9 8,6 22.3 14,9
1995 14.9 9 21.6 12,7 35.7 21,0
2000 19.2 8 27.7 11,5 54.5 20,4
2005 71.1 15 73.4 15,1 116.7 24,1
2010? 77.7 13 113.8 18,4 185.4 30,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2010a; United Nations Conference on Trade and
Development [UNCTAD], 2010; World Bank, 2010.

KY: Kayit Yok
a: Dogrudan yabanci yatirim i¢in rakamlar 2009 yilina aittir.

Tabloya yakindan bakildiginda 1980’de Tiirkiye’nin GSMH’ nin % 12’sine
tekabiil eden bir DYY stokuna sahip oldugu goriilmektedir (UNCTAD, 2010).
2009’da ise DY'Y stoku 77.7 milyar ABD dolarina ¢ikmis olsa da GSMH’ye olan
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oran yine % 13 civarinda kalmistir. 1980°deki DY'Y stoku seviyesi 1960-1977
ithal ikame donemi boyunca gergeklestirilen yabanci yatirimlarina dayanmak-
taydi. Bu donem boyunca, yabanc sirketler devlet tarafindan koyulan korumaci
engelleri agsmak i¢in yerli sermaye ile ortak tesebbiislere katilmislardir (Keyder,
1987). 1990’lardaki diisiisten sonra yasanan 2000’lerdeki artis ise daha ¢ok ener-
ji ve telekomiinikasyon alanindaki biiyiik kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zelles-
tirilmesinden ve 6zel sektore ait bazi biiyiik bankalarin yabanci yatirimcilar tara-
findan satin alinmasindan kaynaklanan ve ekonominin tiimiine ¢ok etki etmeyen
bir yapiya sahiptir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 [TCMB], 2006).

Tablo 1, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin 1980°de GSMH’nin % 4,2’sine te-
kabiil eden 2.9 milyar dolar oldugunu gostermektedir. 1985’ gelindiginde ise
thracat GSMH’nin % 11’ine yani 7.9 milyar dolara firlamistir. Sonraki yillarda
stirekli bir artig gosteren ihracat 2000’li yillarda yeniden bir sigrama gostererek
2010 y1linda GSMH’nin % 18’ine denk gelen 113 milyar dolar diizeyine erigsmis-
tir. [hracata benzer bigimde yiikselen ithalat da 2010’a gelindiginde yillik 185
milyar ABD dolarmin {istiine ¢ikmustir.

Sekil 1. Tiirkiye 'nin Ihracatinin Teknolojik Dagilimi (1980-2003)
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Kaynak: Kaya (2008).

Bu dénemde Tiirkiye’nin ihracat yapisi da onemli dlglide degisim gegirmistir.
Sekil 1, Tiirkiye’nin 1980 ve 2003 yillar1 arasi ihracatinin teknolojik dagilimini
gostermektedir. 1980°de Tiirkiye ihracatinin % 70’e yakinini tarim iriinleri ve



2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGiSiMi 35

madenler gibi ham madde {irlinleri olusturmaktaydi. Sanayi iiriinleri ihracatt %
30’lar civarindaydi ve 6nemli miktarda tarim {iriinlerinin islenmesine dayanmak-
taydi. 1980°de baslayan kiiresel ekonomiye entegrasyon siireci ile birlikte emek
yogun ve disiik teknolojili tekstil ve konfeksiyon gibi sektorlerin ihracata olan
katkis1 ¢ok biiyiik bir sicrama yapti. 1980’lerin sonunda, ylikselmeye devam eden
Tiirkiye ihracatinin yarisini bu tiir tirlinler olusturuyordu. Bu dénemde, tarim {iriin-
leri ve ham maddelerin ihracattaki pay: siirekli azalarak 2000’lerde % 10’un al-
tina diistii. Tiirkiye kiiresel ekonomiye acilimla birlikte goriiniiste sanayi tirtinleri
ihracatcisi bir iilke haline gelmisse de Giiney Kore ve Tayvan vb. iilkelerin yaptig1
gibi emek yogun sektorlerden orta ve yiiksek teknoloji gerektiren sektorlere gecisi
tam olarak gerceklestirememistir. Temel olarak diisiik is¢ilik maliyetine dayanan
sektorler Tiirkiye ihracatinin ¢ogunlugunu olusturmaya devam etmislerdir. Yiik-
sek teknoloji gerektiren iiriinlerin ihracattaki pay1 son yillarda artmigsa da hala %
10’un altidadir. Bu durum 6zellikle Cin ve Hindistan gibi biiyiik ve ucuz is giiciine
sahip iilkelerin 1990°1arda kapilarini uluslararasi sirketlere ve kiiresel ekonomiye
agmalariyla beraber Tiirkiye ekonomisi i¢in bilyiik sorunlar dogurmustur.

Ozet olarak, Tiirkiye 1980°de baslayarak kiiresel ekonomiye temel olarak
uluslararasi ticarete dayanan hizli bir entegrasyon yasamistir. Bu entegrasyon
siyasi ¢alkantilara ve ekonomik krizlere ragmen hizlanarak devam etmis, Tiir-
kiye toplumunu ve devleti biiylik oranda degistirmistir. Takip eden kisimlar-
da kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinin Tiirkiye nin; devletin yapisina ve
gliciine, ¢alisma hayatina, toplumsal refah ve esitsizlige olan etkileri ayr1 ayri
tartigilacaktir.

KURESELLESME, DEVLET VE KURUMSAL YAPI

Tiirkiye’de her zaman temeli Osmanli gegmisine de dayanan gii¢lii bir dev-
let yapis1 olagelmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, giiclii bir merkeziyetgi yapiya sahip
olan Osmanli Imparatorlugu biirokrasisi iginden gelen yéneticiler tarafindan ku-
rulmustur. Yeni kurulan Cumhuriyet son donem Osmanli biirokrasini de cogun-
lukla kendi hizmetine almistir. Tiirkiye 1950 yilindan itibaren demokratik sisteme
geemisse de biirokrasi, 6zellikle de askeri biirokrasi etkinligini korumaya devam
etmistir. Bunu 1950-1998 yillar1 arasinda gerceklesen dort askeri miidahale de
acik bir bi¢imde ortaya koymaktadir. Hatta biirokrasinin bu gii¢lii rolii Tiirk aka-
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demisyenlerini devlet ¢alisanlarini ayr1 bir toplumsal sinif olarak tanimlamaya
itmistir (6rnek Keyder, 1987; Mardin, 1994). Bazi entelektiiel ve akademisyenler
sermayenin geri plandaki giiciinii 6ne stliren agiklamalar yapmaya ¢aligmigsalar
da (6rnegin Boratav, 2003, 2004, 2005; Oncii, 2003), sermayeden bagimsiz ve
giiclli bir yap1 olarak biirokrasi, Tiirk aydinlarinin ve akademisyenlerinin Tiirki-
ye algisinda yerini hep koruyagelmistir.

Fakat calismamiza konu olan 1980-2010 aras1 donem Tiirkiye’ nin devlet ya-
p1s1 ve biirokrasinin konumunda da ¢ok 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu
donem boyunca devletin ve biirokrasinin ekonomideki varligi ve kontroli sii-
rekli artan bir bigimde azalmistir. Bu siiregte IMF gibi uluslararas1 kurumlarin
etkisi ¢ok biiyiik olmustur. Tiirkiye 1980°den sonra IMF ile 24 Ocak Kararlari ile
baslayan bircok anlasma imzalamistir. Ozellikle ekonomik krizler sonrasi dev-
letin ve biirokrasinin gli¢gsiizliigiinii iyi degerlendiren IMF, dis destek ve kredi
icin ekonomik liberallesmenin yaninda hep devletin ekonomideki varligimin ve
kontroliiniin azaltilmasini kosul olarak 6ne slirmiistiir. Bu baglamda, 1980’le-
rin basindan itibaren hiikkiimetler sanayi, bankacilik, hizmet ve madencilik gibi
alanlarda kamu iktisadi tesekkiilleri olarak da bilinen devlete ait isletmeleri ve
kurumlari 6zellestirmeye girigsmislerdir.

Kiiresellesme ile beraber devletin 6zellikle ekonomideki kurumsal yapisi da
onemli ol¢iide degisiklige ugramistir. 1980°e kadar ekonomi ve kalkinma po-
litikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynanan Devlet Planlama Tegkilatinin
(DPT) giicti azalirken Hazine ve ozellikle de siire¢ i¢inde 6zerk bir yapiya ka-
vusan Merkez Bankasi giiglenmistir (Boratav, 2003). Buna ek olarak toplumsal
yap1 i¢inde biirokratlar sayginlik ve zenginlik agisindan yeni gelisen girisimci
ve profesyonel sinif tarafindan golgelenmistir. Toplumsal sinifi yapisi iginde de
kiiresel ekonomi ile baglantili girisimei ve profesyonel siniflar 1980 sonras1 kat-
lanarak biiytlirken, devlet memurlarinin sayisindaki artis ve biirokrasideki genis-
leme goreceli olarak daha siirli olmustur (Kaya, 2008).

Biitiin bunlara bakarak devletin 1980 6ncesi ekonomideki yaygin ve dogru-
dan varligimin kiiresel iktisadi entegrasyonla birlikte yerini daha siirli ve daha
cok diizenleyici bir role biraktigini sdylemek miimkiindiir. Kiiresellesme ile bir-
likte diger lilkelerde de goriilen bu durumu O’Riain (2000) “kurumsal tampon-
larin” kaybi1 olarak adlandirmaktadir. Wade (2005) ise “kalkinma alaninin” yok
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olusu tabirini kullanmaktadir. Ozet olarak bugiin baktigimizda Tiirkiye’de devlet
hala hatir1 sayilir bir gilice ve biirokratik yapiya sahip olsa da devletin ekonomik
ve sosyal alanda yapabileceklerinin Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve IMF gibi
uluslararast kurumlar ve bagli oldugu antlagsmalar tarafindan 6nemli derecede
siirlandirildigint gérmekteyiz.

KORESELLESME, ISCILER VE CALISMA HAYATI

Kiiresel ekonomiye entegrasyon Tiirkiye’deki ¢alisma hayatina ¢ok biiytik et-
kiler yapmustir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 1980 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan niifusun
yaridan fazlasi tarimda istihdam edilmis durumdaydi. Sanayinin istihdamdaki orani
% 20 civarindaydi. Tarimdaki istihdam 1980’den sonraki donemde stirekli azalmis
2010 yilina gelindiginde toplam ¢alisan niifusun % 25’ine kadar gerilemistir. Cali-
san erkeklerin arasindaki oran ise % 20’nin altina gerilemistir (World Bank, 2010).

Ayn1 donemde sanayideki istthdam hatir1 sayilir bir artigla 2010 yilinda %
26’lara yiikselmistir. Fakat sanayide calisan is giicli i¢in asil degisim kendi i¢ ya-
pisinda gergeklesmistir. 1980 dncesi sanayideki istihdam daha ¢ok ithal ikameci
sistem icinde biiyiiyen ve genelde i¢ piyasa i¢in iiretim yapan 6zel sermayeye
ait orta ve biiyiik 6l¢ekli firmalarla, daha ¢ok biiyiik 6l¢ekte olan kamu iktisa-
di tesekkiillerinde gerceklesmekteydi. Sanayide calisan is¢ilerin biiyiik kismi1 da
gliclii ve yaygin sendikalar tarafindan érgiitlenmis haldeydi.

Tablo 2. Tiirkiye 'de Istihdamin Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorleri Arasindaki
Dagilimi (1980-2008) (%)

Tarmm Sanayi Hizmet Toplam
1980 53,6 20,5 25,9 100
1988 47,1 21 31,9 100
1990 47 20 33 100
1995 44 22 34 100
2000 36 24 40 100
2005 29,5 24,8 45,7 100
2010 25,1 26,2 48,7 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2010b; World Bank, 2010.
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1980°den sonraki donemde kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesi ve
kiiresel ekonomiyle rekabette zorluk ¢eken biiytlik yerli firmalarin yerini daha
cok kiiciik 6lcekli ihracata dayanan firmalarin almasiyla sanayideki isttihdamin
yapist hizla degisti. Vasifli ve orgiitlii is¢i sinifinin yerini biiyiik 6l¢iide vasifsiz
ve sendikalara bagli olamayan, birgogu kayit dis1 olarak ¢alisan is¢iler aldu.

Kiiresellesme siirecinde devlet, is¢i Orgiitlerine ve sendikalasmaya olumsuz
bir yaklasim sergilemistir. Daha siirecin basinda, 12 Eyliil rejimi is¢i organizas-
yonlarini ya yasaklamis ya da gii¢lerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmistir. Cogu aktif
liye ya hapse atilmig ya da tilkeyi terk etmistir. Askeri yonetim, is¢i hareketlerini
ulusal gilivenlige ve ekonomiye zararli unsur olarak gérmiistiir. Darbenin lideri
olan Kenan Evren ilk konusmasinda is¢ilerin militanligindan ve ekonomideki
yliksek ticretlerden sikayet¢i oldugunu dile getiriyordu (Boratav, 2003). Daha
sonraki yillarda sendikalar ve ig¢i Orgiitlenmesinin Onii biiyiik 6l¢iide agildiysa
da 1980 oOncesi gii¢lerini bir daha hi¢ yakalayamamislardir.

Kiiresellesme siirecinde sanayideki istihdamda belirli bir artis yasanmissa da
bu kirdan kente gogen kitlelere yeterli sayida is saglayabilecek bir diizeye hig-
bir zaman ulagsmamuistir. Kirdan kentlere gé¢ eden vasifsiz is giiciiniin bir kismi
ihracata dayali sektorler tarafindan istihdam edilmis, 6nemli bir oran1 da genel-
likle kayit dis1 olarak hizmet sektoriinde istihdam edilmislerdir. Benzer durumlar
kiiresellesme ile birlikte diger gelismekte olan iilkelerde de yasanmistir (Kaya,
2008; Koo, 1990). Gelismis tilkelerde yurt disina kayan imalat sektdriinde isle-
rini kaybeden is¢iler giderek genisleyen ve isttihdamin % 75-80’ini saglamaya
baslayan hizmet sektorii tarafindan istihdam edilmislerdir (Brady ve Denniston,
2006).

Hizmet sektoriindeki sismenin yani sira igsizlik orant 1980-2010 yillar ara-
sinda yiiksek oranda kalmistir. Ekonomik kriz donemlerinde % 16-17’lere ka-
dar ¢ikan igsizlik orani genel olarak % 10’larda seyretmistir (International Labor
Organization [ILO], 2010; TUIK, 2010b). Issizlik oran1 vasifsiz ve geng is giicii
icinde ise % 20’ler civarinda seyretmistir (TUIK, 2010b). Bu da gdstermektedir
ki, kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde Tiirkiye’de hizla biiyiiyen ihracat
sektorii vasifsiz, ogunlugu geng ve yeni sehirli kitlelere is olanaklar1 saglamigsa
da bu kitlelerin tamamina is saglayacak diizeye hi¢gbir zaman ulasamamustir.
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KURESELLESME, TOPLUMSAL REFAH VE ESITSIZLIK

Sosyal bilimlerde ve diinya kamuoyunda kiiresellesme ile ilgili en 6nemli
tartismalardan biri kiiresellesmenin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde fakirlik
ve toplumsal esitsizlige etkisi tizerinedir. Tartismanin bir tarafi kiiresellesmenin
gelismekte iilkelerde tarimi terk eden niifusa is imkanlar1 agarak, iilkelere ihracat
ve disg yatirim yoluyla sermaye birikimi ve girisi saglayarak toplumsal refahi
olumlu etkiledigini iddia etmektedir (6rnegin Bhagwati, 2004; Bhalla, 2002; Fri-
edman, 2006). Buna kars1 ¢ikan baz1 akademisyen ve kiiresellesme karsit1 akti-
vistler ise kiiresellesmenin gelismekte olan {ilkelerdeki iscilerin ¢ok kotii sartlar
altinda ve ¢ok diisiik tlicretlerle ¢alistirildigi, iilke kaynaklarinin talan edildigi ve
dogal ¢evrenin kirletildigi bir ortama yol actigini sdylemislerdir. Bunlardan bazi-
lar1 daha adil bir kiiresellesme c¢agrisinda bulunurken bazilar1 da siirecin hepten
geri dondiiriilerek yeni bir yerellesme donemi dnermislerdir (Fernandez-Kelley,
1983; Goldsmith ve Mander, 2001; Lee, 1998).

Tiirkiye’ye baktigimizda ise 1980-2010 kiiresel ekonomiye entegrasyon do-
neminde Tiirkiye’de Diinya Bankasinin mutlak fakirlik gdstergesi olarak kullan-
dig1 giinliik 1.25 ABD dolarmin altinda geliri olan insan oraninin 1985-2006 y1l-
lar1 arasinda yine Diinya Bankasinin kendi tahminlerine gore pek degismedigini
gormekteyiz (World Bank, 2010).> Tablo 3’te goriilebilecegi gibi Tiirkiye’nin
resmi verilerine gore ise fakirlik oran1 1990°larda % 30’lara yakinken 2000’ler-
de % 20’nin altina gerilemistir. Bu durum son yillarda ciddi bir iyilesme gdsterse
de 1980’ler ve 1990°1ardaki fakirlik istatistikleri cok da saglikli olmadigi i¢in bir
karsilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir.’

Ayni donemde ise Tiirkiye’de gelir adaletsizligi gostergelerinde 6nemli bir
degisiklik olmamistir. Tablo 3’e bakinca hem akademi hem de devletler tarafin-
dan en yaygin bicimde kullanilan gelir adaletsizligi gostergesi olan Gini indeksi
rakamlarinin ve en tepedeki % 10 ve % 20 niifusun milli gelirden aldiklar1 pa-
yin ise az miktarda azaldigin1 gérmekteyiz. Buna karsin en alttaki % 10 ve 20
niifusun milli gelirden aldig1 payin da bir miktar azaldigini gézlemliyoruz. Sos-

2 TUIK tarafindan yapilan hesaplamalara gére ise giinliik 1.25 ABD dolarmim altinda yasayan fert
orani yok denecek kadar azdir (TUIK, 2010c).

3 Tiirkiye’de dort kisilik bir hane i¢in 2010 yilinda aglik smir1 aylik 318 YTL, yoksulluk
smirt ise aylik 896 YTL olarak belirlenmistir (TUIK, 2010c).
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yal bilimlerde gelir adalersizligini 6l¢mek iizere en yaygin bigimde kullanilan
yontemlerden olan gin1 indeksi de bo dénemde inis ¢ikislar yagamakla beraber
genelde ayni diizeyde seyretmistir.

Tablo 3. Tiirkiye 'de Fakirlik ve Gelir Dagilimi, 1985-2006.
1985 1995 2000 2009

Giinliik 1.25 $ Altinda Yasayan (%) 2 2,1 2 2

Fakirlik (%) KY 28,3 27 18

Gini Indeksi 43,6 41,5 42,7 41,5
En tepedeki % 10’un Milli Gelirden Aldig1 Pay 35,3 323 33,5 32,1
En tepedeki % 20°nin Milli Gelirden Aldig1 Pay 50 477 48.8 47.6
En alttaki % 10’un Milli Gelirden Aldig1 Pay 2,37 2,27 2,21 2,07
En alptaki % 20’nin Milli Gelirden Aldig1 Pay 5,91 5,8 5,64 5,57

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2010c; World Bank, 2010.
KY: Kayit Yok

1980 ve 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin sinifsal yapisi lizerinde yapilan
analizler ise bu donemde en tepedeki girisimci ve profesyonel siniflarla en altta
hizmet ve imalat sektorlerinde ¢alisan vasifsiz is¢ilerden olusan proleter sinifin
genisledigini gostermistir (Boratav, 2004, 2005; Kaya, 2008). Sonug olarak de-
nilebilir ki kiiresel ekonomiye entegrasyon stireci Tiirkiye’de toplumsal refah ve
esitsizligi artirict biiyiik bir olumsuz etkide bulunmamigsa da siirecin mimarlari
olan IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar tarafindan iddia edildigi gibi toplum-
sal refah1 artiran ve ekonomik biiylimeden gelen kazanimlari tabana yayan bir
etkide de bulunmamustir.

SONUC

Kiiresel ekonomiye kapilarini agtigindan beri gegen otuz yilda Tiirkiye’de
cok sey degisti. I¢ piyasaya yonelik olarak ¢alisan ve devlet tarafindan korunan
0zel sektoriin yetmedigi alanlarda devletin dogrudan kendisinin yer aldig1 ekono-
mik yap1, yerini ihracata yonelik, kii¢iik ve orta biiyiikliikte isletmelerin roliiniin
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biiylik oranda arttig1, devletin dogrudan varliginin olmadig bir sisteme birakt.
Tiirkiye, ¢calisan niifusunun yarisindan fazlasinin tarimda istthdam edildigi bir ya-
pidan, hizmet sektorii ve sanayinin en biiylik isverenler haline geldigi bir yapiya
evrildi. 1980°de ithalati ve ihracati nerdeyse yok denecek kadar az olan Tiirkiye,
2010’a gelindigine uluslararas: ticaret aglarinin 6nemli iiyelerinden biri haline
gelmistir. Fakat tiim bu degisimlere ragmen Tiirkiye, Gliney Kore ve Tayvan gibi
tilkelerin basarilarini tam olarak tekrarlayamamistir. Bugiin Tiirkiye hala kiiresel
ekonomide ucuz is giiciine dayanarak kendine bir yer edinmeye ¢aligsmaktadir. Bu
acidan Tirkiye’nin tecriibesi kiiresellesme siirecinde benzer sikintilar1 yasayan
Latin Amerika, Orta Dogu ve Dogu Avrupa iilkelerine 151k tutacak diizeydedir.

Kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’nin devlet ve toplumsal yapisinda énemli
degisiklikler yasanmistir. Son otuz yilda devletin ekonomideki dogrudan varligi
nerdeyse tamamen ortadan kalkmis ve biirokrasinin iktisadi politikalar {izerinde-
ki etkisi 6nemli dlgiide azalmistir. Toplumsal yap1 iginde biirokratlar sayginlik
ve zenginlik acisindan kiiresellesme siirecinde katlanarak biiyliyen girisimei ve
profesyonel siniflar tarafindan golgelenir hale gelmistir.

Kiiresellesme stireci iginde biiyliyen ekonomi ise toplumun geneline yayi-
lan bir refah getirememistir. Yasanan ekonomik biiylimeye, ithalat ve ihracattaki
patlamaya ve hatir1 sayilir dig sermaye girisine ragmen fakirlik, issizlik ve gelir
adaletsizligi konularinda 6nemli bir iyilesme saglanamamustir. issizlik orani kriz
donemlerindeki ¢ok yiiksek oranlardan asagi ¢ekilebilmisgse de % 10’larin altina
hi¢ inmemistir. Gelir ve zenginlik agisindan toplumun en tepesindeki % 10 ve
20’nin milli gelirden aldig1 pay bu donem boyunca hep yiiksek kalmistir. Bazi
iyilesmeler saglanmakla beraber, fakirlik oran1 da 6nemli dl¢lide gerilememistir.
Bu donemde en kazangli ¢ikan kesim ise kiiresel ekonomiye is yapan veya kii-
resel ekonomiyle baglantiyi yiiriiten girisimci ve profesyonel siniflar ve gruplar
olmustur. Basta Istanbul olmak iizere kiiresel ekonomiyle baglantili az sayida
kentte yogunlasan bu kitleleler ile toplumun gerisi arasindaki ugurum artmistir.

Bu sebeple, oniimiizdeki yillarda sosyal politikalar gelistirilirken, IMF gibi
kiiresellesmenin bayraktarligini ve jandarmaliini yapan uluslararasi kurulugla-
rin tahminlerinin aksine, Tiirkiye’de kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde
yasanan ekonomik biiylimenin tek basina toplumsal refah1 saglayamadiginin ve
yiikselen sularin herkesin teknesini yiikseltmediginin farkinda olunmalidir.






2000 SONRASI TURKIYE EKONOMISININ YOL HARITASININ
BELIRLENMESINDE IMF'NIN ETKISI

Halil Tunals

IMF ISTIKRAR PROGRAMLARI

II. Diinya Savasi bitmeden yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi,
doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, ulus-
lararas1 rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi ihtiyaglar1 glindeme getiril-
mistir. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir uluslararasi para sistemini olusturmak
amaciyla 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD’nin New Hampshire eya-
letinin Bretton Woods kasabasinda 44 iilkenin delegasyonlariyla bir konferans
toplanmis ve bu sistem igerisinde, lilkelerin 6demeler bilangosu dengesizliklerini
gidermek ve finansman ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund) ve Diinya Bankasinin (World Bank) kurulmasi
kararlastirilmistir. Neoklasik ve Monetarist yaklasimlari temel alan IMF istikrar
programlari genellikle siki para ve maliye politikalariyla beraber fiyat kontrolle-
rinin kaldirilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, faiz oranlarinin serbestlestiril-
mesi, licretlerin kontrolii gibi bir dizi yapisal degisimi igermektedir.

IMF kredi isteyen iilkelere dnce bir dizi performans kriteri kosulu 6ne siir-
mekte, lilkeler bu kriterlere uymayi taahhiit ettikleri taktirde stand-by anlagmasi
imzalanarak kredi verilmektedir. Daha sonra IMF tarafindan periyodik olarak
denetlenen bu kriterlere uyulmadigi taktirde anlasma askiya alinabilmekte yada
yeni kriterler konabilmektedir.

Yillar igcinde IMF’nin bor¢ verme politikasi kiiresel gelismelere de bagli ola-
rak sekillenmistir. Ornegin 1970’lerin sonundan itibaren gelismekte olan iilke-
lerin, 1990’larin basindan itibaren ise Dogu Bloku iilkelerinin gegirdigi siirece
paralel sekilde IMF programlari1 da yapisal uyum programlarini dncelemeye bas-
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lamistir. Yapisal uyum programlarinda daha 6nce kapali bir goriiniim arz eden ve/
veya piyasa ekonomisine tam olarak geg¢is yapamamis ekonomilerin ekonomik
yapisini doniistiirme amaci vardir. S6z konusu iilkelerin en basta dis ticareti ka-
pal1 bir yap1 arz ettiginden dis ticaretin serbestlestirilmesi 6nemli bir adimi ifade
etmektedir. Bu gibi {ilkelerde devlet ekonomik hayatin olduk¢a iginde ve miidahil
oldugundan devletin ekonomiden ¢ekilerek yerini 6zel sektore birakmasi gerekti-
ginden hareketle basta bankacilik sektorii olmak tizere 6zellestirmeler ve devletin
ekonomik hayattaki yerinin ve islevinin yeniden tanimlanmasi 6nemli olmaktadir.

TURKIVE IMF ILiSKILER

Tiirkiye 9 Eylil 1946 tarihinde yaptig1 devaliiasyonla TL’nin ABD dolar1
karsisinda degerini saptamig ve 47 milyon dolarlik bir istirak hissesi ile “Mil-
letleraras1 Para Sandig1” (IMF) sistemine iiye olarak kabul edilmistir. Tiirkiye
bu tarihten sonra 6demeler bilangosu sorunu veya doviz sikintist yasadigi du-
rumlarda sik sik IMF’ye bagvurmustur. Tirkiye ile IMF arasinda ilk stand-by
anlagsmasi 1 Ocak 1961°de yapilmis ve yaklasik 1 yil siirdiikten sonra 31 Aralik
1961°de sona ermistir. 30 Mart 1962°de IMF ile yeni bir diizenlemeye giden
Tiirkiye’nin bu anlagmasi bir yildan da az stirmiis ve 31 Aralik 1962°de bitmis-
tir. 15 Subat 1963’te liclincli Stand-by’1na giden Tiirkiye nin anlagsmasi yaklagik
dokuz ay siirmiistiir. Dordiincii Stand-by anlagsmasi 15 Subat tarihinde baslarken,
bu anlagsma da 31 Aralik 1964’te bitmistir. Tiirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina
kadar her yil, IMF ile bir Stand-by gerceklestirmis ancak anlagmalar genellikle
bir y1l dolmadan sona ermistir. 1970’11 yillarda IMF’nin devaliiasyon ve dis ti-
carette liberalizasyon baskilar1 yogunlasti ancak 1978’e kadar Tiirkiye IMF ile
stand-by anlagmas1 imzalamamistir. Bu yildan 1980°e kadar IMF ile yeniden bi-
rer yillik Stand-by anlagmalar1 gerceklestirmistir. Tiirkiye’nin 18 Haziran 1980
tarthinde IMF ile ger¢eklestirdigi Stand-by anlasmasi tam 3 sene siirmiis ve 17
Haziran 1983’te sona ermistir. 1983 yilinda yeni bir Stand-by diizenlemesine
giden Tiirkiye’nin anlagsmasi bir yil siirmiistiir. Tiirkiye, 1984’ten 1994°¢ kadar
IMF ile Stand-by diizenlemesine gitmemistir. 8§ Temmuz 1994’te yapilan Stand-
by ise 26 Eyliil 1995’te sona ermistir. Tiirkiye IMF ile 1998 yilinda Yakin izle-
me Anlagmasi imzalamistir. Bu tarihte Tiirkiye’nin bir 6demeler dengesi sorunu
yasamamasina ragmen IMF ile anlasma yapmasinin temel nedenleri enflasyon,
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kamu agiklar1 ve bankacilik sektorii sorunlaridir. Tiirkiye Aralik 1999°da IMF
ile yeni bir stand-by anlagmasi1 imzalamis ve 2000 yilinda enflasyonla miicadele
programini yiiriirliige koymustur. 18. Stand-by diizenlemesine 4 Subat 2002°de
baslayan Tiirkiye, Ocak 2005°te 19. Stand-by anlagmasini imzalamistir.

Tiirkiye ekonomisi farkli donemlerde farkli iktisat politikalar1 uygulamis
olsa da 6demeler dengesi krizlerinden kurtulamamis ve bu sebeple de Tiirkiye-
IMF iligkisi siireklilik arz etmistir. 1997 Kasim’inda, Mesut Yilmaz’in basba-
kanligindaki ANAP-DSP koalisyon hiikiimetinin IMF ile baslattigi ve 1998
Temmuz ayinda imzalanan Yakin izleme Anlasmasi ile sonuglanan goriismeler,
kesintisiz on yillik bir Stand-by anlagsmasi siirecine doniismiis ve 1946 yilindan
baslayan IMF-Tirkiye iliskilerinin de en uzun soluklusunu olusturmustur. Yine
1980-2008 arasindaki 28 yillik donemin 16 yil gibi ¢ok 6nemli bir kismi yakin
izleme ve Stand-by cercevesinde IMF gozetimi ve denetiminde ge¢cmistir. 1999-
2004 yillar1 arasinda 17. ve 18. Stand-by anlasmalartyla koklii yapisal reformlar
hayata gecirilmeye baglanmigstir.

IMF’nin Tiirkiye’ye bakis1 11 Eyliil’den sonra degismistir. Kiiresel giiven-
lik algilamasinda olusan farklilik Tiirkiye’ nin jeostratejik onemini arttirdigindan
IMF de 2001 Krizi sonrasinda Tiirkiye’ye diger iilkelerden daha comert davran-
maya baglamistir. Tiirkiye IMF ile sonuncusu 2008 Mayis’inda tamamlanan 19
Stand-by anlagsmas1 yapmis, ancak bunlarin sadece 10 tanesini bagariyla tamam-
layabilmistir. Tiirkiye, 6zellikle 2001 yilindan bu yana IMF destekli ekonomik
program ile gerceklestirdigi yiiksek biiylime enflasyonu diisiirme politikasinda al-
dig1 basarili sonuglarla, Asya Krizi’nde kredibilitesini yitiren, Arjantin tecriibesiy-
le de neredeyse iflas eden IMF igin de somut bir basar1 6rnegi olmustur. Tiirkiye,
Kasim 2000 Krizi arkasindan IMF’den alinan Ek Rezerv Kolaylig1 Destegi (SRF)
ile yoluna devam etmistir. 2001 Subat Krizi’nde de IMF, Tiirkiye’ye dalgali kura
geemesi kaydiyla yeniden destek vermistir. 2001 yilinin Eyliil ayina gelindiginde
gereken reformlart yapmadigi igin Tiirkiye’yi asirt bir dille elestiren IMF Stand-
by diizenlemesinin son iki taksidini zamaninda serbest birakmayarak bloke et-
mistir. Tam bu siralarda 11 Eyliil olay1 gerceklesince Tiirkiye’ nin stratejik dnemi
ortaya ¢ikmistir. ABD birden Tiirkiye’ye yonelik elestirileri bir kenara birakarak
Tiirkiye’yi 6vmeye baslamistir. Hemen ardindan IMF, Tiirkiye’yi iizerine diisen-
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leri yapan bir ekonomi olarak lanse etmeye baslamistir. Bu yaklasimin ardindan
da Tirkiye ile 19. Stand-by diizenlemesi yapilmis ve Tiirkiye’ye yonelik destek
musluklart agilmistir. Dogu Asya, Rusya ve Arjantin basarisizliklar1 IMF’ye yo-
nelik elestirileri iyice arttirdigindan Tiirkiye’nin basarili olmasi IMF igin son de-
rece dnem arz etmistir. {lgingtir ki 19. Stand-by anlasmasi IMF tarihindeki en ba-
sarili anlagmalardan birisi olarak lanse edilmistir. Ornegin 11 Mayis 2005 tarihli
IMF Basin Agiklamasi su satirlara yer vermektedir: ... Tiirkiye’nin ekonomik
basarimi bir kusagin tanik oldugu en giiglii diizeydedir. Gegtigimiz {i¢ yil igeri-
sinde ortalama yillik biiyiime hiz1 ylizde 8’in iizerinde seyretmis, enflasyon son
otuz yilin en diisiik degerini alarak tek haneli rakamlara inmistir. Bu etkileyici
basarimin ardinda bir 6nceki IMF-destekli program uyarinca ortaya konan giiglii
politika/reform uygulamalar1 yatmaktadir... Yetkililerin yeni 3 yillik programi bu
kazanimlar1 genigletmeyi amaglamaktadir...” (IMF Press Release, 2005)

IMF'YE YONELTILEN ELESTIRILER

IMF’ye yoneltilen elestirilerin basinda her {ilkeye ayni recetelerin uygulan-
mas1 gelmektedir. IMF Direktorii Horst Kohler IMF sisteminin Latin Amerika’da
calismadigini gordiiklerini itiraf etmistir. IMF Avrupa Birinci Direktorii Micha-
el Deppler Tiirkiye’de 1999-2000 yilinda uygulanan IMF programinda dévizde
¢ipa rejimi ve Merkez Bankasinin verecegi kredilerde kisitlama olmasinin Tiir-
kiye kosularinda biraz kirilgan oldugu hatasini sonradan kabul etmistir. Buna
ragmen politikalar degismeden devam ettirilmistir.

Dogu Asya Krizi’'nde IMF politikalarinin bagarisizlig1 kuruma yonelik eles-
tirileri doruga c¢ikarmistir. Kriz 6ncesinde, Dogu Asya iilkelerinin hizli kalkin-
ma tecriibelerini, dinamik serbest piyasa ekonomilerinin basarisi olarak yansitan
IMF’nin, krizin salgin etkisi belirginlestikten sonra dahi giiclii finansal denetim
yapilar1 bulunmayan bolgede finansal liberalizasyonda 1srarct olmasi, krizin do-
gurdugu zararlar1 arttirmistir. Kriz bagladiktan sonra IMF’nin dediginin tersini
yapip sermaye hareketlerine kisitlama getiren Malezya’ nin ve yine sabit kur sis-
teminde 1srar eden Cin’in, IMF’nin dediklerini yapan Endonezya ve Kore’den
cok daha az zararla krizi atlatmas1 IMF politikalarina duyulan giiveni ciddi 6l¢ii-
de sarsmistir. Aslinda IMF’ye yoneltilen elestirilerde, déviz kurunu ¢ipa yapan
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biitiin benzer programlarin (Brezilya, Meksika, Rusya, Tayland) basarisiz oldugu
dile getirilmekteydi. Buna ragmen politikalarda bir degisiklik olmamuistir.

Ozellikle Dogu Asya Krizi’nde IMF politikalarina uymayan iilkeler krizi
daha az zararla atlatirken, bagl kalan {ilkelerin daha fazla zarar gérmesi IMF nin
niyetini de sorgulatir hale getirmistir. Ozellikle de krizlerden sonra yerli sirketle-
rin degerinin ¢ok altinda satilmak zorunda kalmasi ve dar gelirli genis kesimlerin
krizden ¢ok daha fazla etkilenmesi IMF karsiti ekonomi ve kalkinma politikalari-
nin tekrar revag bulmasini saglamstir. Ozellikle Dogu Asya iilkeleri krizden sonra
temelde dis ticaret fazlasindan kaynaklanan cari islemler fazlasi vererek, hem ya-
tirtmlar igin i¢ tasarruflarin1 kullanmaya yonelmisler hem de uluslararasi rezerv-
lerini arttirarak sermaye ¢ikislarinin krize gotiiren etkilerini bertaraf etmislerdir.

IMF nin istikrar programlari kisa donemde ekonomide daraltici etkiler yaratmakta
ve bu da ekonomik daralmay1 daha da siddetlendirmekte ve krizlere yol acabilmekte-
dir. Ac1 regetenin ylikii genelde dar gelirli kesimin sirtina yiiklenmektedir. Bu da
Arjantin’de oldugu gibi sosyal patlamalara yol agabilmektedir. IMF tipi prog-
ramlarin gelir dagilimi tizerindeki etkileri incelendiginde, programlarin gelir da-
gilimini bazi gelir gruplarinin lehine bazi gelir gruplarinin da aleyhine etkiledigi
goriilmistiir. Programdan hangi gelir grubunun nasil etkilendigi, grubun politik
giicti ile yakindan iligkilidir.

IMF’nin ABD’nin bir kuruma haline geldigi iddias1 da yine Fona yoneltilen
onemli elestirilerden biridir. Buna gére IMF ABD c¢ikarlarina uygun hareket et-
mektedir. Kredi verirken de tilkeleri buna gore ayirmakta, ABD’nin uygun gordiik-
lerine kredi verirken digerlerine vermemektedir. Yine Fon ABD’de son donemde
ortaya ¢ikan finansal kriz esnasinda krizin 6zellikle Amerikan ekonomisindeki
kaynaklarina dair oldukg¢a pasif bir tutum izlemis ve gerekli tepkileri vermemistir.

Bir diger elestiri IMF’nin ve hatta genel olarak Bretton Woods kurumlariin
tilkelerin yarattig1 problemleri ¢c6zmedigi, tam tersine giderek kendi yarattig so-
runlar1 ¢cozmekle ugragsan kurumlar haline geldigi yoniindedir. Buna gére Dogu
Asya Krizi baslayinca IMF’nin 6nerdigi paket krizi hafifletmek yerine siddet-
lendirince bu kez kendi yarattigi sorunu ¢ézmekle ugrasmistir. Benzer bir sii-
re¢ 1999-2001°de Tiirkiye’de de yasanmistir. Krizde olmayan bir ekonomi IMF
programini uygulamaya basladiktan sonra krize girmis ve sonrasinda da bu krizi
ortadan kaldirmak icin yine bir IMF programi devreye sokulmustur. Benzer bir
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elestiri Diinya Bankasi i¢in de yapilmaktadir. Diinya Bankasi da yapisal uyum
politikalartyla gelir dagilimini 6nce bozup yoksullugun artmasina katki yapmak-
ta; sonra da “yoksullugu 6nleme” programlarina kaynak ayirmaktadir.

IMFTGRKIYE iLiSKILERINDE KESINTISiZ EN UZUN DONEM: 1998-2008

1990’11 yillarda ekonomide var olan sorunlar giderek i¢inden ¢ikilmaz bir
hal almis ve ekonomi yonetimi 1999’un sonunda tekrar IMF’nin kapisini ¢al-
maktan baska care bulamamustir.

Bu donemin en goze carpan gelismelerinden biri kamunun borg stokunun
cok dnemli oranlarda artmasi olmustur. Toplam kamu borg stoku i¢inde ise 6zel-
likle i¢ bor¢ stokundaki artig dikkat ¢cekmektedir. 1990 yilinda % 6 olan top-
lam kamu net i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orani 6zellikle 1995 yilindan itiba-
ren 6nemli oranlarda artmaya baglamistir. 1995-1998 arasinda s6z konusu oran
yaklasik iki katina ¢ikarak yiizde 10’lardan yiizde 20’lere ¢ikmustir. Asil dikkat
cekici artisg ise 1998-1999 arasindaki artistir. Bu donemde toplam kamu net i¢
bor¢ stokunun GSYH’ye orani yiizde 20’lerden yiizde 40’lara ¢ikmistir. Toplam
kamu borg¢ stokunun GSYH’ye oran1 ise 1990 yilinda yiizde 29 iken 1999 yilinda
ylizde 61 yiikselmistir (bkz. Grafik 1).

Grafik 1. Kamu Net Bor¢ Stokunun GSMH ye Orani

70

60

50

40

30 +

20

10

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

| @ ig Borg Stoku B Dis Borg Stoku ‘

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
rami, 2001a:2.
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Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin net digborg ddeyicisi durumunda olmasindan
dolay1 disaridan bor¢lanmakta zorlanmasi ve iceride de enflasyonun belirsiz ve
yiiksek seyretmesi risk primini yiikselterek kamunun bor¢lanma faizlerinin reel
olarak olduke¢a yiikselmesine yol agmistir. Yiiksek reel faizler ve biiylime hizinin
bu yiiksek faizlerin oldukga gerisinde kalmasi kamun giderek artan bor¢lanma
geregini bir borg-faiz kisirdongiisiine sokmustur (TCMB, 2001a:3).

Grafik 3. Ic Bor¢lanma Reel Faiz Orani ve GSMH Biiyiime Hizi (%)
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Kaynak: Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, TCMB, 2001a: 3.

1990-2000 doneminde kamu bor¢lanmasinin artmasinda pek ¢ok faktor rol
oynamustir. Bunlar arasinda en basta gelenler yiiksek maliyetle ve verimsiz ola-
rak calisan KiT’ler, yapisal doniisiimii hedeflemeyen tarimsal destekleme poli-
tikalar1, kamu bankalarinin gorev zararlari, kamudaki asir1 ve verimsiz istthdam
politikas1 yani popiilist politikalardir. Kamudaki harcamalarin yiiksekligine kar-
silik vergi gelirlerinin diisiik olmas1 kamunun bor¢lanma geregini giderek art-
tirmistir. 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 31 liras1 faiz 6de-
mek i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir (TCMB,
2001a:5-6).
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Bu donemde Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin hizla artmasi 6zel sektor
bankalarinin da asil islevlerinden uzaklasmasina ve reel sektore kredi vermek
yerine daha yiiksek ve garanti getiri sagladigi i¢in kamuya bor¢ vermeye yon-
lendirmistir. Bunun neticesi olarak Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat
bankalarinin toplam aktifleri i¢indeki pay1 1990 yilinda yiizde % 10°dan 1999
yilinda ytizde % 23’e ¢ikmistir. Ayn1 donemde 6zel sektore agilan kredilerin top-
lam aktifler i¢indeki pay1 ise yilizde % 36°dan ylizde % 24’e inmistir. Yiiksek ve
degisken enflasyonla birlikte kamu kesiminin artan bor¢lanma geregi TL’ye olan
giiveni sarsarak dolarizasyona ve halkin tasarruflarin1 giderek daha fazla doviz
olarak tutmasina yol agmistir (TCMB, 2001a:7-8).

IMF ILE YAPILAN STAND-BY ANLASMASI KASIM 2000 VE SUBAT 2001 KRIZLERI

Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini anlayabilmek i¢in
1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-by anlasmasini ve 2000 yilindan itibaren
uygulanmasi taahhiit edilen programi incelemek gerekmektedir. Hazine miiste-
sarlig1 tarafindan 9 Aralik 1999 tarihinde IMF bagkan1 Michael Camdessus’a
hitaben yazilan niyet mektubunda 6zet olarak Tiirkiye’nin

AB ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime trendlerine ayak uydu-
ramadig1, bilyiimede istikrarin yakalanamadigi, bunda son 25 yildir iilkede etkili
olan enflasyonun biiyiik rol oynadigi belirtilmis ve yeni bir programla iilkenin
enflasyon sorunundan kurtarilarak istikrarl bir ekonomik biiytimenin saglanmasi
ve toplumun tiim kesimleri i¢in daha iyi bir yasam standardinin yakalanmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir.

Aralik 1999 niyet mektubu ile somutlasan 2000 Enflasyonu Diisiirme Prog-
ram1 genelde {i¢ ana baslik iizerine insa edilmistir: (7) kamu kesimi (maliye) re-
formu; (ii) sosyal giivenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nite-
likli dontistimler ve (7ii) doviz kuru nominal ¢ipasina dayali para programa.

IMF'ye Sunulan Niyet Mektubunda Yapilan Saptamalar
Aralik 1999°da IMF’ye sunulan niyet mektubunda su saptamalar yapilmistir:

- Ekonominin saglikli bir yapiya oturabilmesi Oncelikle enflasyon sorunun
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coziilmesine baglidir. Yiiksek enflasyon TL’ye olan giiveni sarsan, yiiksek
reel faizlere yol acan ve bu sekilde mali sistemin asil fonksiyonu olan reel
sektore fon aktarma islevinden caydirip spekiilasyona ve arbitraja yonelt-
mektedir. Bu siiregte kamunun yiiksek biit¢e aciklar1 vermesine bagli olarak
borglanma gereginin artmasi bankacilik sektoriiniin fonlarini yiiksek reel
faiz karsiliginda kullanmasini ve bankacilik sektoriiniin de asil islevinden
uzaklasarak DIBS’lere yatirim yapan bir konuma siiriiklenmesini getirmistir.

Yiiksek reel faiz 6deyen kamunun borg¢lari giderek artmistir. 1998’ de kamu
borcunun milli gelire oran1 % 44 iken, 1999 sonunda % 58’lere ylikselmistir.

Kronik enflasyon ekonomik biiyiimede istikrarsizlik yaratarak siirdiirtilebilir
ve istikrarl bilyiimenin 6niinde en biiyiik engellerden biri olarak durmaktadir.

Niyet Mektubundaki Hedefler
Niyet mektubunda yukaridaki saptamalar yapildiktan sonra hedefler su se-

kilde ortaya konmustur:

Enflasyon Hedefi: 2000 y1l1 sonunda TEFE nin % 20, TUFE nin % 25, 2001
yilinda TEFE ve TUFE nin sirastyla % 10 ve 12, 2002 yilinda ise % 5 ve 7
olmasi hedeflenmistir.

Biiylime Hedefi: 2000 y1l1 biiytime hedefi % 5-5,5; 2001 ve 2002 yillarinda
ise % 5-6 araliginda olmas1 hedeflenmistir.

Cari Islemler Dengesi Hedefi: 2000, 2001 ve 2002 yillar1 igin cari islemler
acigiin GSMH’nin % 1,5-2’si olmas1 hedeflenmistir.

2000 y1l1 Ocak ayinda baslayan bu programla birlikte {i¢ yillik siireyle hangi

ekonomik politikalarin izlenecegi de dnceden kamuoyuna ve ekonomik aktorlere

duyurulmus oluyordu. Bdylece programla ilgili kafalarda olusabilecek belirsiz-

likler ortadan kaldirilmis olacak ve programin isteyen herkes tarafindan takibi ve
aksayan yonlerini gérmek miimkiin olacakt. Istikrar programlarinin basarisinda

ozellikle de enflasyonla miicadelede programi uygulayan hiikkiimetin giivenilirligi
oldukca 6nemlidir. Giivenilirlik, hiikimetin programi tutarh bir sekilde uygula-
mada ve hedeflere bagl kalmada istikrarli olmasini ifade eder. Bu noktadan ha-
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reketle program hedeflerinin gergeklestirilmesi ii¢ temel unsura dayandirilmistir:
Faiz dis1 dengenin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi, yapisal reformlarin ive-
dilikle gerceklestirilmesi ve gelir politikalar ile desteklenmis siki doviz taahhiit-
leri. Enflasyonun temel sebebinin yiiksek kamu harcamalar1 oldugu saptamasin-
dan hareketle kamu kesiminde kalic1 iyilestirmeler saglanmasi amaciyla yapisal
reformlara ve yeni bir kurumsal yap1 olusturulmasina biiyiik 6nem verilmistir.

Bu ¢ergevede Merkez Bankasinin bagimsizliginin saglanmasi da para politi-
kasinin etkinligi agisindan zorunlu bir adim olarak devreye sokulmustur. Boylece
para politikasinda atilacak yanlis adimlarin sonuglarini daha ¢abuk gérmek ve
gerekli diizeltmeleri vakit kaybetmeden yapmak miimkiin olabilecektir (Egilmez
ve Kumcu, 2002: 325). Tirkiye’de onceki yillarda Hazinenin Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurmasi ve para basilarak finansman saglanmasi Merkez Ban-
kasmin para politikasini bagimsiz olarak uygulayabilmesini ve fiyat istikrar
hedefini gergeklestirmesini engellemistir. Merkez Bankasinin bagimsizliginin
saglanmasi ¢cok onemli bir adimdir. Bununla birlikte enflasyonla miicadelede
kredibilitenin saglanmasinda Merkez Bankasinin kullanacagi araglar da énemli
héle gelmektedir. Kullanilacak aracin kamuoyu ve ekonomik aktdrler tarafindan
takibi ne kadar kolaysa seffaflik ve buna bagh olarak giiven de o kadar kolay
saglanabilecektir.

Bu acidan bakildiginda doviz kuru ¢apasinin alternatiflerine gore avantajlari
bulunmaktadir. Ornegin parasal hedeflemede Merkez Bankas: tarafindan kullani-
labilecek araglardan birisi olmasina ragmen parasal verilerdeki degismeleri takip
etmek doviz kurundaki degismeleri takip etmeye gore daha zor ve zaman alici
olabilmektedir (Moreno, 2001: 19). 2000 y1l1 Program’inda da bu amagla doviz
kuru ¢apast yani doviz kurlarmin 6ngoériilebilirligine dayali bir ara¢ kullanilma-
s1 kararlastirilmistir. 1 ABD dolar1 + 0,77 eurodan olusan kur sepeti bir yillik
siirecte giinliik olarak aciklanacak ve yillik % 20 artis gergeklestirilecekti. Ug
yillik siiregte 18’er aylik donemler itibariyle iki farkli kur sistemi uygulanacagi
aciklanmigti. Birinci 18 aylik donemde (2000 Ocak-2001 Haziran) bir bant s6z
konusu degildi ve enflasyon hedefine yonelik kur sepeti s6z konusuydu. Ikinci 18
aylik donemde ise (2001 Temmuz-2002 Aralik) kademeli olarak genisleyen bant
sistemine gecilecekti. Bu bandin genisligi 2001 Temmuz’u ile Aralik’1 arasin-
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da % 7,5, Ocak 2002-Haziran 2002 arasinda % 15, Temmuz 2002- Aralik 2002
arasinda ise % 22,5 olacakti. Net I¢ Varliklar’a tavan hedefi kondu ve 2000 y1li
icinde de Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik sonu itibariyle 1999 yili Aralik sonun-
daki eksi 1.2 katrilyon TL’lik sinir1 agmamasi gerekiyordu. Donemler iginde ise
+- % 5’lik inis ¢ikis s6z konusu olabilecekti. I¢ para piyasasinin esnekligini art-
tirmak amaciyla TL mevduat stokuna uygulanan munzam karsilik oran1 % 8’den
% 6’ya cekilecek ve TL mevduat iizerine % 2’lik disponibilite yani DIBS olarak
tutulacak kisim zorunlulugu getirildi. Bu ¢er¢evede kisa donemli dalgalanmalar
disinda tiim para tabani 6demeler dengesi yoluyla yaratilacak ve i¢ faiz hadleri
tamamen piyasa tarafindan belirlenecekti. Merkez Bankasinin Net Doviz Rezerv-
leri ile ilgili olarak taban performans kriteri konuldu. Buna gore 30 Eyliil 1999
tarihi itibariyle 17.900 milyon dolar olan Net Uluslararas1 Rezervler (NUR); 31
Aralik 1999 itibariyle 12.000 milyon, 31 Mart 2000 itibariyle 12.000 milyon, 30
Haziran itibariyle 12.750 milyon, 30 Eyliil itibariyle 12.750 milyon ve 2000 yil1
Aralik ay1 itibariyle de en fazla 13.500 milyon dolara gerileyebilecekti. Bu se-
kilde Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin belli bir diizeyin altina diigmesinin
engellenmesi hedeflenmistir. Boylece Merkez Bankasinin TL yaratabilmesi di-
sartdan doviz girisine baglanmis oluyordu. Merkez Bankasinin kamuyu ve/veya
piyasay1 fonlamasinin veya likidite vermesinin Net I¢ Varliklar (NIV) kalemi-
nin -1.2 katrilyon TL ile sabitlenmesi sonucu onii kesilmisti. Program kur riskini
ortadan kaldirirken faiz riskini ortadan kaldiracak higbir 6nlem al(a)mayacakti.
Yapisal reformlar Program’in en 6nemli boliimiinii olusturuyordu, ¢iinkii yapisal
reformlar1 hayata gegirmeden elde edilen basarilar gegici olmaya mahkumdu. Ya-
pisal reformlar sadece kamu kesimini degil 6zel kesimi de i¢ine aliyordu. Kamu
kesiminde yapilacak reformlar tarim, sosyal giivenlik, vergi politikas1 ve idaresi
ile kamu mali yonetimi ve seffaflik konularimi igeriyordu. Program’da 6zellestir-
meye biiyiik bir 6nem verilmisti. 2000 y1linda 6zellestirmeden 7.6 milyar dolarlik
bir gelir bekleniyordu. iki GSM ve Tiirk Telekomun % 20°lik hissesinin satilmast,
elektrik dagitim ve enerji santrallerinin isletme haklarinin satiss, TUPRAS 1n %
15 hissesinin halka arz edilerek satis1 performans kriterleri arasinda yer aliyordu.
Bankacilik sisteminin giiglendirilmesi ve diizenlenmesi de Program’da 6zellikle
iizerinde durulan konulardandi. Daha 6nce Haziran 1999°da TBMM tarafindan
kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Hazine Miistesarlig1 ve Merkez
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Bankasi tarafindan paylasilan diizenleme, denetim ve gozetim yetkisi BDDK’ya
devredilmisti. Eyliil ay1 sonunda ticari bankalarin yabanci para net genel pozis-
yon (doviz agik pozisyon) sinir1 sermayelerinin % 20’sine indirilmistir. Bankalar
Kanunu’nun 6zellikle BDDK nin yetkilerini ve 6zerkligini arttiracak sekilde de-
gistirilmesi hedefler arasinda sayilmistir. Oyle ki Kurul iiyelerinin 2000 yil1 Mart
ay1 sonuna kadar belirlenmesi ve BDDK’nin 2000 y1l1 Agustos ay1 sonuna kadar
tiimiiyle faaliyete gegmesi yapisal performans kriterleri arasinda sayilmistir. Ben-
zer sekilde sermaye yeterliligi ve yabanci para acik pozisyon limitlerine iligskin
kurallarin hayata gegirilmesi, belirlenen sinirlarin {izerinde yabanci para agik po-
zisyonuna gidilmesi halinde ise % 100 munzam karsilik zorunlulugu cezasinin
uygulanmasi da performans kriterleri arasinda sayilmaistir.

Krizlerle Noktalanan Siirec

2000 yilinda hayata gegirilen Program, dis soklarin olmadig1 varsayimi al-
tinda iki tiir risk tasimaktaydi. Birincisi hilkkiimetin tutarli ve istikrarli bir sekilde
reformlar1 hayata gegirmede basarisiz olmasi ya da reform yorgunluguna diisme-
si bdylece Program’a olan giivenin sarsiimasiydi. Ikincisi ise piyasada olusabile-
cek likidite sikisikligi durumunda Merkez Bankasinin program geregi piyasaya
likidite veremeyecek olmasinin finansal sistem iizerinde yaratacag: sikintilardi
(Yilmaz, Akcay ve Alper, 2002: 29-30). Program’in uygulama asamasinda her
iki problemle de karsi karsiya kalinmistir. Program’in temel amaclarindan biri
kronik hale gelmis olan enflasyonun tek haneli rakamlara indirilip kontrol altina
alinmasiydi. Bunun i¢in Merkez Bankasinin kullandig1 temel arag ise doviz kuru
capast olmustur. Programin sabit doviz kuru uygulamasi TL’yi asir1 degerli hale
getirirken ithalati ucuzlattigindan ithalat ile ihracat arasindaki fark giderek itha-
lat lehine agilmis ve bu da cari islemler agiginin biiyiimesine yol agmustir.

Faiz oranlarindaki diislisiin ekonomiyi canlandirmasi beklenen bir gelismey-
di (Uzunoglu, 2004: 40-41). Bir taraftan ithalatin ucuzlamasi, diger taraftan faiz
oranlarinin hizla diismesi tiiketici kredilerinin ve toplumun tiiketiminin artma-
sina yol agmis; tiiketimdeki artig ise biiylik oranda ithalatla karsilanmistir. Tii-
ketimin hizla artmasi1 ve dis ticarete konu olmayan sektorlerdeki fiyat katiliklar:
enflasyondaki diistisiin beklenenden yavas olmasini getirirken, faiz oranlarindaki
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diisiisiin hizli olmasi siirece ivme kazandirarak hizla uguruma dogru gidilmesine
yol agmustir. Faiz oranlariin hizla diismesi ise hiikimet tarafindan bagar1 olarak
algilanmis ve yansitilmistir (Celasun, 2002: 26).

Tablo 1. Odemeler Dengesi (1999-2001, milyon TL)
1999 2000 2001 2001-1  2001-1I 2001-1IT 2001-1V

CARI

ISLEMLER 1360 9819 3314 -528 1230 2,029 583
ihracat (FOB) 26587 27,775 31,186 7298 8052 7,660 8,176
Bavul Ticareti 2255 2946 3039 766 714 772 787
ithalat (CIF) 40,687 -54503 40,507 -10,586 -9.816 -10,002 -10,103
DIS TICARET

DENGESI -10,443  -22,375  -4,775  -2,070 -539  -1,297 -869
]();LglirMalveH'Z‘ 18,748 22320 17,935 4018 4793 5696 3,428

Turizm Gelirleri 5,203 7,636 8,090 737 2355 3,555 1,433
Dig. Oz. Res. Hiz.

: 7118 7861 3553 1434 820 665 634
Gelir
Dig. Malve Hiz. ) c/0 14980 -13.824 3594 3873 3271  -3,086
Giderleri
Faiz Odemeleri  -5450  -6299 -7.133 -1,817 -1,871 -1514 -1931
Dig. Oz Res. Hiz. o151 3604 2129 513 -618  -480  -5I8
Gider
Karsiliksiz 5175 5225 3978 1,118 849 901 1,110
Transferlar
isci Gelirleri 4576 4603  2.835 929 623 622 661
SERMAYE
HAREKETLERI 4935 9610 -13882 3060 6342 -1154 -3326
Net Hata ve 1,631 2,788 -2356  -965 253 2221 1,083
Noksan

REZERVLER 5-,206 2,997 12,924 4,553 5,365 1,346 1,660
Resmi Rezerv
(Degisim)

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2002: 51.

-5,614 -354 2,694 3,138 1,556  -1,688 -312
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Tablo 2. [thalatin Ana Mal Gruplarina Gére Dagilimi
(1999-2000, Milyon ABD Dolari)

1999  Yiizde Pay 2000 Yiizde Pay Dz{glilszi(is
Toplam ithalat (CIF) 40,687 100,0 53,983 100,0 32,7
Sermaye Mallar1 8,729 21,5 11,249 20,8 28,9
Ara Mallan 26,568 65,3 35,327 65,4 33,0
Tiiketim Mallar1 5,063 12,4 7,221 13,4 42.6
Diger 327 0,8 185 0,3 -433

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2001b: 46.

Asil hedef enflasyonun diistiriilmesi iken faizlerdeki diisiisiin enflasyonda-
ki diisiisii geride birakmasina géz yumulmasi, hatta canak tutulmasi (Egilmez
ve Kumcu, 2002: 102) hiikimetin de krize giden siirecte mali sektorle hemen
hemen ayni mantikla hareket ettigini yani oncelikle kendine daha fazla getirisi
olan yolu tercih ettigini gdstermektedir. Zira faiz oranlar1 diiserken Hazine daha
diisiik maliyetle borglanabilecek, ekonomi de diisen faizle birlikte biiyiiyecegine
gore kamu borcunun milli gelire oran1 da giderek diisecekti. Boylece yapisal
reformlara ve siki biitge uygulamalarina bile ¢cok fazla gerek kalmayacakti (Uzu-
noglu, 2004: 41).

Bu sekilde faizlerde hizli bir diislis saglansa da bu ancak gegici bir ¢oziim
olmustur; ¢linkii yliksek reel faizin en dnemli sebepleri arasinda yiiksek kamu
bor¢lanma geregi vardi. Faizlerde kalic1 bir diisiisii saglayabilmek i¢in yiiksek
kamu bor¢lanma geregini olusturan faktorlere yapisal reformlarla ¢oziim getir-
mek, dogrudan yabanci sermaye girisi saglamak ve ddemeler dengesindeki so-
runlar1 ¢6zmek gerekmekteydi. Program’in 6nemli bir diger eksikligi toplumun
tiim kesimlerine Program’in yeterince agik bir sekilde anlatilamamis olmasiydi.
Durum bdyle olunca herkes Program’1 kendi istedigi sekilde yorumladi. Ornegin
mali kesim davraniglarini Program’la birlikte kur riskinin ortadan kalkacagi ve
faiz oranlarinin asag1 inecegi, dolayisiyla bu durumu gozeterek pozisyon almak
gerektigi diislincesi iizerine bina etti. Buna goére mademki doviz kuru artiglart 6n-
ceden belliydi, yani sabit doviz kuru uygulamas1 vardi kisa vadeli bor¢ alinmali
ancak aktifler uzun vadeli hale getirilmeli (Ciinkii faizler diisecekti, bu ylizden
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tiiketici kredilerine ve DIBS portfdyiine agirlik verildi.) ve doviz agik pozisyonu
miimkiin oldugunca arttirilmaliydi.

Tablo 3. Ortalama Bilesik Hazine Faizi, 12 Aylik TUFE ve TEFE Enflasyonu
ve Beklenen TEFE Enflasyonu (1999-2000, %)

Hazine Bilesik TUFE TEFE Beklenen TEFE
Ay Faizi  Enflasyonu Enflasyonu Enflasyonu
Ortalama 12 Ayhk 12 Ayhik 12 Ay Sonra Y1l Sonu

1999 7 1014 65,0 52,4 58,3 59,8
8 116,5 65,4 53,7 60,2 61,3
9 113,2 64,3 54,4 60,5 62,1
10 109,3 64,7 55,2 57,1 61,3
11 96,4 64,6 56,3 53,4 60,5
12 -( 68,8 62,9 44,1 56,8
20001 38,3 68,9 66,4 37,5 38,9
2 42,1 69,7 67,5 38,6 39,9
3 39,9 67,9 66,1 38,0 40,7
4 34,5 63,8 61,5 36,3 39,4
5 39,4 62,7 59,2 35,3 38,9
6 41,9 58,6 56,8 34,9 39,1
7 34,5 56,2 52,3 33,0 37,8
8 33,2 53,2 48,9 34,0 38,7
9 33,6 49,0 43,9 32,2 37,9
10 38,0 44,4 41,4 30,5 37,2
11 41,0 43,8 39,1 29,9 37,8
12 - (% 39,0 32,7 29,9 37,0
20011 65,0 35,9 28,3 27,1 28,2

Kaynak: Uygur, 2001: 11.
* 1999 Aralik ayinda ihale yapilmamustir.
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Grafik 8. Tiiketici Kredilerinin Toplam Krediler I¢indeki Payi (%) (2000-2001)
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Kaynak: TCMB, 2002: 126.

IMF ile imzalanan Stand-by anlagmasini takip eden yapisal uyum siireci-
nin en sikintili alanlarindan biri bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
olmustur. Program uygulanmaya baslamadan 6nce bes banka TMSF’ye devre-
dilmis ancak bu bankacilik sektoriinii giiclendirmek i¢in yeterli olmadigi gibi
sektorlin yapisinin ¢ok zayif oldugu ve krizlere kars1 zayif oldugu algilamasini
da arttirmistir. Yapisal problemleri olmasina ragmen sektdr Kasim 2000 Krizi’ne
kadar dis bor¢lanmasini hizla siirdiirmiis, Subat 2001 Krizi’ne kadar devam eden
artis sabit kurun terk edilmesiyle diismeye baslamistir.

Grafik 9. Bankacilik Sektoriiniin Yurtdisindan Kullandigi Krediler

(Milyon ABD Dolart)
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Kaynak: TCMB, 2002: 131.
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Nominal faiz ve daha hizli olarak reel faiz diisiisine DIBS faizi onciiliik
etmis, tiiketiciyi ilgilendiren mevduat faizi daha da ¢ok inmistir. Krediler 6zel-
likle de tiiketici kredileri hizla artmistir. TCMB verilerine gore 1999 Aralik ay1
sonunda 1.004 trilyon TL olan tiiketici kredileri 2000 Ekim ay1 sonunda 4.504
trilyon TL’ye ulagsmis ve reel olarak % 300’{in {izerinde artmistir (Uygur, 2001:
13). Buna paralel olarak takipteki kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 Ka-
sim Krizi’'ne kadar pek degismezken, krizden sonra artig géstermis, Subat 2001
Krizi’yle artis devam etmistir. TMSF’ye devredilen bankalar ve mali yapilar
bozulan firmalar bankacilik sektoriiniin takipteki kredilerinin artmasinda olduk-
ca etkili olmustur. Firmalarin mali yapilarinin bozulmasinda ise kredi faizlerinin
ylksekligi ve i¢ talepte meydana gelen daralma biiyiik rol oynamistir. Takipte-
ki kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1 Kasim 2000°de % 10,3 iken Kasim
2001°de % 18,1’e yiikselmistir (TCMB, 2002: 127).

Grafik 10. Bankacilik Sektorii Kredi Hacmi (Sabit Fiyatlarla Milyar TL)*
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*TUFE 1994=100 endeksi ile sabit fiyatlara ¢evrilmistir.
Kaynak: TCMB, 2002: 131.
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Grafik 11. Takipteki Kredilerin Toplam Krediler I¢indeki Payr (%)
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Kaynak: TCMB, 2002: 127.

1999 Aralik ayinda IMF ile yapilan Stand-by miizakereleri sirasinda, IMF
batan bankalarin dis bor¢larinin da garanti kapsamina alinmasini sart kogsmus-
tu. 1994 yilindaki ekonomik kriz sonrasi banka mevduatlarina getirilen %
100’1tk garantiyle birlikte bu garanti de bankacilik sektoriinlin ahlaki riziko
sorununu giderek arttirmistir (Yeldan, 2001: 575). Ote yandan yasal sinirla-
malar olmasina ragmen bankacilik sektorii doviz net genel pozisyonu ya da
daha ¢ok bilinen adiyla agik pozisyonu 2000 Eyliil sonunda 20.95 milyar dola-
ra, oran olarak sermayenin % 205’ine varmistir. Oysa Eyliil ayinda alinan bir
kararla ag¢ik pozisyon sinir1 sermayenin % 20’siyle sinirlandirilmisti. Bu sini-
11 agan bankalar Haziran 2000 sonuna kadar TCMB’ye % 8 munzam karsilik
yatirmak zorundaydi. Bu tarihten sonra munzam karsilik % 100’e ¢ikarilmas,
yani sinirt agmanin ekonomik mantig1 ortadan kalkmistir, buna ragmen acik
pozisyon olmasi gereken 2.1 milyar dolarin yaklasik 10 katina, 20.95 milyar
dolara ¢ikmistir (Uygur, 2001: 15).
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Grafik 12. Bankacilik Kesiminin Doviz A¢tk Pozisyonu (Milyar Dolar ve
Sermaye + Kar Icindeki Orani, 1996-2000) (Milyar Dolar) (%)
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Kaynak: Uygur, 2001: 15.

Grafik 13. Kisa Vadeli Kredilerin Toplam Krediler I¢indeki Payi (%)
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Kaynak: TCMB, 2002: 126.

Bankacilik sektoriiniin disartya olan kisa vadeli borglarinin ve bununla da
baglantili olarak kredi hacminin bu derece genislemesinde 1999 yilinin Aralik
ayinda IMF ile yapilan miizakereler sirasinda IMF’nin bankalarin yurt disindan
kullandiklar1 kredilerin de devlet garantisi kapsamina alinmasi sartin1 kabul et-
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tirmesinin de biiyiik rolii vardir. Boylece 1994 yilindaki kriz sonrasinda mev-
duata getirilen % 100 devlet giivencesinin iizerine bir de bankalarin disaridan
aldiklar1 borglarin da tamami devlet giivencesi altina alinmis oluyordu. Boylece
Kasim 2000 Krizi’ne dogru giderken Tiirk bankacilik sektoriinde ¢ok ciddi bir
ahlaki riziko problemi yasaniyordu. Buna bir de bankacilik sektoriindeki dene-
timde ve gozetimdeki zaaflar eklendi. 1990’11 y1llarda kamu i¢ borcunun dondii-
rilmesi i¢in giderek bankalara daha fazla bagimli hale gelen hiikimetler mantar
gibi ¢ogalan yeni bankalarin kurulusuna izin verirken, bankalarda denetimi ve
gbzetimi de aksatmaya baslamislardir. Ne var ki denetim ve gozetim eksikligi
sebebiyle bu siiregte sahipleri tarafindan i¢i bosaltilan bankalar daha sonra dev-
letin sirtina biiyiik bir yiik olmuslardir.

2000 Eylil ayinda Bayindirbankin Romanya’daki bankast BTR (Banco
Turco Romana) batma siirecine girmistir. Olayin baslangicinda bir kisinin bu
bankadan Romanya disina bavullarla para ¢ikarirken yakalanmasi vardir (Yel-
dan, 2001:575). Bunun iizerine BTR’den hizli para ¢ekisi siireci baslamistir.
Bayindirbankin BTR’ye yardim etmesi beklenmis fakat bankanin buna giicii ol-
madigindan yardim bir kamu bankas1 olan Vakifbanktan gelmistir. Bu olay yurt
iginde ¢ok dnemsenmese de yurt disinda baglama bigimi ve geri baglantilariyla
olduk¢a 6nemli olarak algilanmis, nitekim Rudiger Dornbusch bu olay1 Tiirki-
ye’deki krizin bankacilik kesiminde baslamasinin ilk sinyali olarak gérmiistiir
(Uygur, 2001: 16). Yakin ge¢miste 6zellestirilen Etibank batma durumuna gel-
diginden 2000 Ekim ay1 sonunda TMSF’ye devredilmistir. Bu durum Etibank-
ta ortlili ortakligi bulundugu diisiiniilen Demirbank1 da zor duruma sokmustur
clinkii Demirbankin giicii olsa Etibank1 kurtaracag: diistiniilmiistiir. Demirbank
2000 y1linda yapilmis olan DIBS ihraglarinin yaklasik % 15’ini almis ve boyle-
ce toplam DIBS stokunun yaklasik % 10’una sahip olmustur. Bu biiyiik DIBS
stokunu tasimak i¢inse kisa vadeli i¢ ve dis bor¢lanmaya gitmistir. Demirbankin
zorda oldugu ortaya ¢ikinca dnce dis bor¢lanma sonra da i¢ bor¢lanma kanallari
tikanmis ve banka DIBS’lerinin bir béliimiinii satmak zorunda kalmistir. Bunun
iizerine DIBS fiyatlar1 diiserken faizler yiikselmeye baslamistir.
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Tablo 4. Faiz Oranlar: (Agrlikli Ortalama Bilesik Faiz Oranlari)(%)
IMKB IMKB Banklarin

2000 Tahvil Repo - Ters HE ?:11::; API ~ Para
ve Bono Repo Pazari ) (Repo) Piyasasit

Pazar (O/N) (O/N)

Ocak 40,70 39,96 36,45 40,41 45,08
Subat 40,30 65,11 40,31 55,87 66,37
Mart 36,70 48,26 35,79 53,01 48,49
Nisan 33,10 41,87 33,48 41,89 45,44
Mayis 34,70 53,46 36,55 52,55 51,09
Haziran 37,00 54,05 39,82 54,37 54,61
Temmuz 33,30 28,97 32,38 30,09 30,79
Agustos 33,70 49,98 33,24 35,77 55,64
Eyliil 36,70 63,79 33,58 74,89 62,50
Ekim 38,10 50,51 37,46 50,10 48,37
Kasim 45,10 134,77 38,72 200,89 305,95
Aralhik 78,10  991,357,56 - 5,143,86  33,808,79

(1) Degisken faizli ihaleler dahil edilmemistir.
Kaynak: TCMB, 2000: 84.

Bu durum kisa vadeli bor¢ orani yiiksek olan kamu bankalarinin da borg-
lanmalarinmi slirdiirmek zorunda olmalar1 sebebiyle kisa vadeli faizler iizerinde
ek baski olusmasina yol agmistir. Faizlerdeki artis oncelikle ellerinde DIBS
bulunan yabanci yatirimcilar tedirgin etmis ve yabancilarin piyasadan ¢ikis-
larin1 hizlandirmistir. Bu durum faizleri daha da ytikseltirken déviz talebini de
arttirmigtir (Egilmez ve Kumcu, 2002: 274). DIBS’lerin fiyatindaki diisme ve
faizlerindeki yiikselme, portfoylerinde DIBS bulunduran yabanci bankalarin da
satiga gecmesine yol agmistir. Tek basina Deutsche Bank bir giinde 750 milyon
dolarlik DIBS satmugtir. Ercan Uygur’a gore programin bittigi ve krizin basla-
dig1 tarih Demirbankin ve diger bazi bankalarin dis bor¢lanmada zorlanmaya
bagladiklar1 zamandir (Uygur, 2001: 17). 2000 Kasim ayinda dovize yonelen
yogun spekiilatif saldir1 faiz oranlarinin ¢ok yiikselmesi, dnemli doviz rezervi
kayiplar1 ve en 6nemlisi IMF’den saglanan 7.5 milyar dolarlik ek kredi ile atla-
tilmistir. Kasim Krizi atlatildi derken ii¢ ay sonra 19 Subat 2001°de basbakan ile
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cumhurbaskani arasinda yasanan tartisma ikinci bir spekiilatif ataga yol agmis
ve doviz krizi baglamistir. 21 Subat’ta bankalar arasi para piyasasinda gecelik
faiz % 6200’¢ kadar ¢ikmis ve ortalama % 4018,6 olmustur. 16 Subat’ta 27.94
milyar dolar olan Merkez Bankas1 doviz rezervi 23 Subat’ta 22.58 milyar dolara
inmistir. Kasim Krizi’nde dovize yonelik saldir1 sadece yabancilardan gelirken
Subat Krizi’'nde bu kez yerlilerden 6zellikle de bankalardan gelmistir. Dovize
yonelik saldirtyr durduramayinca TCMB 21 Subat gecesi kuru dalgalanmaya
biraktigini agiklamistir. 19 Subat’ta dolarin serbest piyasada satis kuru 686.500
iken 23 Subat’ta 920.000’e, 28 Subat’ta 960.000’e yiikselmis, yani 10 giinde kur
artist % 40 olmustur.

GUCLU EKONOMIYE GECIS PROGRAMI (GEGP)

Tiirkiye ekonomisinde Kasim 2000 ve Subat 2001°de {ist iiste iki kriz yasan-
diktan sonra, ekonomi yonetimi IMF ile yapilan ve kur ¢apasina dayali olarak
enflasyonu diisiirmeye odaklanan programi sona erdirmis; ancak hemen ardindan
yine IMF ile yapilan ve 14 Nisan ve 15 Mayzis tarihlerinde iki asamada agikla-
nan yeni bir istikrar programini uygulamaya koymustur. Kriz’in hemen ardindan
Diinya Bankas1 baskan yardimcilarindan Kemal Dervis Tiirkiye’ye davet edilmis
ve ekonomiden sorumlu devlet bakan1 yapilmistir. Bu siiregte ekonominin ve yeni
programin kumandasi tamamen Kemal Dervis’e birakilmistir. Onceleri “Ulusal
Program”, daha sonra da “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP) olarak
tanimlanan yeni istikrar arayiginin temel amaci kamuoyuna “...giiven bunalimi-
n1 ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak, ‘stirdiirtilemez boyutlara’ varmis
olan kamu borglarina yol agan ‘bor¢ dinamigini’ ortadan kaldirmak, ...bir daha
geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandi-
rilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak™ ve Tiirkiye ekonomisini “buglinkii gibi
olaganiistii bir dis yardima muhta¢ kalmayacak bir yapiya kavusturmak™ sek-
linde duyurulmustur (TCMB, 2001a:12-14). Aslinda “yeni program” eskisinin
“giiclendirilmis devamiydi”. Bu gercek Kemal Dervis’in agzindan Program’in
“1999 yil1 sonunda baslatilmis bulunan ve Uluslararasi Para Fonu’nun saglamis
oldugu Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami1” seklinde duyu-
rulmus ve o giine kadar kaydedilen basarilara da atifta bulunulmustur: “nitekim
kriz 6ncesinde, enflasyon % 30 seviyelerine indirilmis, kamu sektdriiniin faiz
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dis1 fazlas1 uzun vadeli mali 6deme giicii ile tutarli bir seviyeye ¢ekilmis; ve ban-
kacilik, sosyal giivenlik, ve tarimsal destek alanlarinda 6nemli yapisal reformlar
hayata geg¢irilmistir. Bu sonuglar Tiirkiye ekonomisinin temellerini 6nemli 6l¢ii-
de giiglendirmistir” (TCMB 2001c:1-3).

GEGP’te ii¢ temel sorundan ve bunlarin ¢6ziime kavusturulmasi anlaminda
ii¢ nihai hedeften bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi 25 senedir ¢6ziim bu-
lunamayan kronik enflasyon sorunudur. Dolayisiyla dncelikle bu sorun ¢oziil-
melidir. Tkinci sorun siirdiiriilemez duruma gelmis olan kamu kesimi finansman
aciklaridir. Bu agiklar 1990’11 yillarda ama 6zellikle de 1990’11 yillarin sonlarin-
da biiyiik bir hizla artmistir. Subat 2001 Krizi’nin ardindan ise 6ncelikle ve ive-
dilikle ¢6ziilmesi gereken bir sorun haline doniismiistiir. Bu sebeple de GEGP’te
bu sorunun ¢dziimiine biiylik bir yer ayrilmistir. GEGP ile bir yandan “kur prog-
raminin terk edilmek zorunda kalinmasiyla ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istik-
rars1zligin hizla ortadan kaldirilmas1” hedeflenirken, ayni zamanda “bir daha geri
doniilemeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandiril-
masina yonelik altyapi olusturulmas1” da hedeflenmistir. Ugiincii sorun ise Tiir-
kiye ekonomisinin yine kronik bir sorunu olan istikrarsiz biiyiimedir. Kesintisiz
ve yiiksek oranli bir bliylimenin saglanmasi igsizligin azaltilmasi, refahin artmasi
ve daha pek ¢ok sorunun ¢oziimii agisindan kaginilmazdir.

GEGP’te 1990-2000 déneminde kamu agiklarindaki artigin sebepleri olarak
biit¢e dis1 fonlar, mahalli idarelerin kontrol dis1 harcamalarindaki artig, kamu sek-
tortinde asir1 istthdam politikas1 ve verimlilikle uyumlu olmayan maas ve tcret
artiglari, kamu yatirim projelerindeki asir1 artis, yliksek maliyet ve verimsizlik,
sosyal giivenlik kurumlarimin agiklarinin biiyiimesi, gergek ihtiyaci karsilamayan
tarimsal desteklemeler, ekonomide etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlen-
dirilen, yiiksek maliyetle ve verimsiz olarak ¢alisan biiyiik bir KIT sisteminin
varlig1 sayilmaktadir (TCMB, 2001a:4). GEGP’te en 6nemli sorunlardan biri
olarak goriilen yiiksek kamu bor¢ stokunun azaltimasinda en 6nemli fonksiyon
faiz dis1 biitce dengesine bigilmistir. Yani kamunun faiz hari¢ harcamalarinda
azami tasarrufun ve disiplinin Saglanmas1 ongériilmiistiir. Ote yandan gelirlerin
arttirllmasinda adaletsizligi ve gelir dagilimini bozucu etkisi bilinmesine ragmen
yine dolayl1 vergilere bel baglanilmistir. GEGP’te biit¢e disiplininin saglanmasi
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amaciyla daha dnce kapatilmis olan 46 biitge ve 6 biitce dis1 fona ek olarak 15
biit¢e ve 2 biitce dis1 fonun kapatilmasi kararlagtirilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri’nin 6zellikle bankacilik sektoriinii vur-
masi sebebiyle GEGP’te bankacilik sektoriine yonelik acil onlemler alinmigtir.
Oncelikle bankalar kanununda degisiklik dngdren yasal siire¢ baslatilmistir.
1990’11 yillarda kamu kesimi agiklarinin olusumunda biiyiik pay1 olan kamu ban-
kalarinin yonetimi profesyonel bankacilardan olusan bir ortak yonetim kuruluna
devredilmis ve bu kurula kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve 6zellestir-
meye hazirlama yetkisi verilmistir. Yani GEGP’te kamu bankalarryla ilgili nihai
¢coziim Ozellestirmedir. Bu da aslinda GEGP’in ¢ekirdeginde bulunan devletin
kiigiiltiilmesi ve 6zel sektoriin Oniiniin agilmasi ilkesiyle tutarlidir.

Aslinda hiikiimet 3 Mayis 2001 tarihinde IMF’ye verdigi Niyet Mektubunda
ozellestirmelere verdigi dnemi dzellikle vurgulamustir: “Ozellestirmenin zaman-
lamasi piyasa kosullarina bagli olmakla birlikte hedefimiz basarili 6zellestirme
politikalarina engel teskil eden tiim hususlar1 ortadan kaldirarak, piyasa kosullar
elverdiginde en hizli sekilde harekete gecebilmektir. 2001 yilinin kalan kisminda
atilacak adimlar, Tiirk Telekom, TUPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk Havayolla-
11 (THY), ERDEMIR (gelik), TEKEL (tiitiin ve alkollii icecekler), SEKER ve
elektrik enerjisi tiretimi (TEAS) ve elektrik dagitimi (TEDAS) sirketleri de dahil
olmak {iizere 6nemli kamu tesebbiislerinin ¢cogunluk hisselerinin 6zellestirilme-
si icin gerekli hazirlik islerinin tamamlanmasina odaklanacaktir. Ozellestirme
Idaresi de elindeki kiiciik ve orta dlcekli sirketler portfdyiinii satma cabalaria
devam edecektir. Devlet arazilerinin satis1 i¢in de bir program baslatmak niyetin-
deyiz. Bu program 2001 yil1 Mayis ay1 i¢inde sekillendirilecek olup orta vadede
onemli miktarda gelir getirme potansiyeli mevcuttur” (TCMB, 2001c:16). Bu
sebeple Ozellestirmeler GEGP’te de oldukc¢a 6nemli bir yer tutmustur. Sadece
bankacilik sektoriinde degil devletin kiigiiltiilmesi ve ekonomide rekabetin ve
etkinligin arttirilmasi ilkesinden hareketle daha pek ¢ok alanda 6zellestirmele-
rin Oniinii agan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bunlarin arasinda Seker Kanunu,
Tiitlin Kanunu, Dogalgaz Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu, Tiirk Telekom’un
Ozellestirilmesi sayilabilir. Bu yasal diizenlemelerin TBMM’de kabulii 6. Ve 7.
Gozden gegirmeler icin 6n kabul niteliginde olmustur (TCMB, 2001c¢:17). Zaten
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GEGP’in da devami oldugu ve IMF ile yapilan 2000 yil1 Enflasyonla Miicadele
Programi gergevesinde de Petrol Ofisinin yiizde 51’inin blok satis1, TUPRAS 1n
halka arz yolu ile ylizde 31.5’nun satilmasi ger¢eklestirilmisti.

GEGP’in alt hedefleri sayilirken “Toplumsal uzlagsmaya dayali, fedakarligin
tiim kesimlerce adil bir bicimde paylasilmasini 6ngoren ve enflasyon hedefleri
ile uyumlu bir gelirler politikasi siirdiirmek™ ifadesi kullanilmaktadir (TCMB,
2001a:13). Ne ilgingtir ki yine GEGP sayfa 29’da “Hedeflenen enflasyonla
uyumlu gelirler politikas1 uygulanmasi esastir...Her kesimin bugiin gdsterecegi
fedakarlik biiylime ve istihdam ag¢isindan krizin maliyetini diistirecektir’” denmek-
te, yani yiikiin yine iicretli ve maaslh kesimin sirtina yiiklenecegi belirtilmektedir.

“Gtlglii Ekonomiye Gegis Programinin nihai hedefi ekonomide yapisal bir
doniisiimii gergeklestirmek™ olarak belirtilmis, yapisal doniisiimii gergeklestire-
bilmek i¢in ise yapisal reformlarin gerekliligine vurgu yapilmistir. GEGP “ya-
pisal reformlarin sonucunda devletin isleyisini koklii bir sekilde degistirmeyi”
hedefledigini agikca belirtmektedir. Boylelikle “devletin egitim, saglik, teknoloji
ve sosyal harcamalara yeterli kaynaklar1 tahsis etmesi miimkiin hale gelecek ve
toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin diizeltilmesi, yok-
sullukla miicadele ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi saglanabilecektir”
denmektedir (TCMB, 2001a:30).

Gortldiigii gibi GEGP’te devlete dnemli gorevler yiiklenmekte ve devletin
bu gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in dncelikle ekonomideki yapi-
sal bozukluklarin giderilmesi, kamudaki israf, verimsizlik ve gereksiz yiiklerden
kurtulunmasi gerektigi belirtilmektedir ki bunun yolu da biiyiik dl¢tide 6zellestir-
melerle 6zel sektoriin 6niiniin agilmasi ve kamunun kiigiiltiillmesinden gegmekte-
dir. Buna paralel sekilde, ekonomi iizerinde hiikiimetlerin etkisini ve kontroliinii
azaltmak amaciyla hiikiimetlerden biiyiik 6l¢iide bagimsiz “6zerk” kurullar 2000
sonrast donemde Tiirkiye ekonomisine damgasini vurmustur.

SONUC

Tiirkiye ekonomisinin 2000 y1l1 sonrasindaki yol haritasi, IMF g6zetiminde
gerceklestirilen “2000 Y1l Enflasyonla Miicadele Programi” ve bu program uy-
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gulanirken {ist iiste yasanan iki kriz sonrasinda yine IMF gozetiminde gercekles-
tirilen “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” tarafindan ¢izilmistir. Ikinci program
birincisinin “giiglendirilmis” bir devamidir. Bunun boyle oldugu bizzat progra-
min uygulamasindan sorumlu bakan tarafindan belirtilmistir. [lk program devam
ederken yasanan iki kriz bazi sorunlarin 6ne alinarak acil olarak ¢oziilmesini
gerekli kilsa da aslinda her iki programin temel yaklasimi aynidir. Bu yaklagima
gore Tiirkiye ekonomisi bozuk bir sistem i¢inde islemeye calismakta ve bu se-
beple de bir tiirlii kronik sorunlarindan kurtulamamaktadir. Sistemin bozulmasi-
nin temel sebebi ise ekonomi iginde asir1 biiyiik, hantal, verimsiz isleyen, miisrif,
yeterince denetlenmeyen, rant dagitma mekanizmasina dénen ve bu sebeple de
yolsuzluklar ve krizler iireten kamu sektoriidiir. Bu sebeple “Giiglii Ekonomiye
Gecis Programi”nin her yerinde bu soruna degisik sekillerde siirekli vurgu yapil-
mistir. Temel sorunun adi bu sekilde konunca kokli ve kalict ¢6ziim de kaginil-
maz olarak s6z konusu kamu sektdriiniin olabildigince kiiciiltiilmesi, verimli hale
getirilmesi, harcamalariin kisilmasi, denetiminin arttiritlmasi, rant dagitma ve
yolsuzluk mekanizmasi olmaktan ¢ikarilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tlim
bunlar1 saglamanin en saglikli yolu ise 6zellestirme olarak one ¢ikarilmaktadir.
Fakat o6zellestirilen kamu kuruluslariin tamaminin yukarida sayilan olumsuz
ozellikleri barindirdigini sdylemek giictiir. Ote taraftan bu yaklasimi bir devami
olarak siyasetin ekonomi iizerindeki etkisini sinirlandirmak amaciyla 2000 son-
rast donemde “6zerk kurullar” hiikiimetlerin pek ¢ok yetkisini devralmis boylece
ekonomi demokratik yonetim mekanizmasindan yalitilmaya caligilmistir.



TURKIYE'DE 2000 SONRASI UYGULANAN PARA VE KUR POLITIKALARI

Semanur Soyyigit Kaya, Elife Akis, Unal Caglar

1970’11 yillardan itibaren, diisiik bliylime oranlar ile birlikte yiiksek enflas-
yon, ekonomilerde ciddi bir problem haline gelmistir. Ciinkii enflasyon; yatirim,
tasarruf, gelir dagilimi1 ve 6demeler dengesi tizerinde olumsuz etkiler meydana
getirerek ekonomik performansin bozulmasina yol agmaktadir. Enflasyonun sii-
rekli arttig istikrardan yoksun bir ekonomide tasarruf ve yatirimlar azalmakta,
tasarruf yerine gayrimenkul veya dovize olan talepler artmaktadirlar. Enflasyon
yurt i¢i mallar1 daha pahali hale getirdiginden, doviz kurlarinda gerekli diizen-
lemeler yapilmadig takdirde, daha ucuz olan yurt dis1 mallara olan talep artist
Odemeler dengesi bozukluklarini beraberinde getirmektedir. Bunlarla beraber enf-
lasyon oranindaki artis, orta vadede faiz oranlarinin da artmasi demektir (Bulut,
2002: 97-98). Dolayistyla enflasyonun sebep oldugu bu olumsuzluklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in fiyat istikrarinin saglanmasi para politikalarinin en énemli he-
defi haline gelmistir.

Enflasyonun ciddi bir problem olarak algilanmaya baslamasiyla birlik-
te bu problemin etkilerinin yok edilmesine yonelik ¢alismalar da stirdiiriilmiis
ve enflasyonla miicadele ve fiyat istikrar1 saglama amacina yonelik ¢esitli para
politikasi stratejileri gelistirilmistir. Fiyat istikrarinin temel amag olarak kabul
edildigi bu stratejilerde nominal bir ¢apa secilmesi de zorunlu hale gelmistir.
GSMH hedeflemesi ve faiz hedeflemesi stratejilerinin de literatiirde yer almasina
karsin, tilke uygulamalarinda genellikle ii¢ para politikasi stratejisi ile karsilasil-
maktadir: doviz kuru hedeflemesi, parasal hedefleme ve enflasyon hedeflemesi.
Mundell-Fleming modelinde temellenen ve teoride /mkdnsiz Ugleme (Impossib-
le Trinity) olarak bilinen kurala gore, sermaye hareketliliginin oldugu disa acik
bir ekonomide istikrar programi dahilinde politika yapicilar doviz kuru veya para
capalarindan sadece birisini denetim altina alabilirler. Gelistirilen para politikasi
stratejileri de bu kural etrafinda sekillenmistir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinde
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de 2000 y1linda Enflasyonla Miicadele Programi ile uygulama bulan déviz kuru
cipast Subat 2001°de son bulmus; bu donemden sonra da Merkez Bankasinin
temel politika arac1 kisa vadeli faiz oranlar1 olmustur.

Sekil 1°de goriildiigii gibi, finansal serbestlesmenin olmadigi kapali finansal
piyasalara sahip tilkeler ulusal paralarini baska iilke paralarina baglamakta ve
sabit doviz kuruna ve para politikalarinda bagimsizliga ayni1 anda sahip olabil-
mektedirler. 1980’11 yillarda {ilkelerin finansal serbestlesme yolunda adimlar at-
maya baglamalari ile birlikte, durum degisiklik géstermeye baslamistir. Sermaye
hareketliligi olan bir ekonomide sabit doviz kuru uygulanarak doviz kuru istik-
rar1 saglanabilir, ancak bunun i¢in parasal bagimsizliktan feragat edilmis olun-
maktadir. Sermaye hareketliligi olan bir ekonomide parasal bagimsizlik dalgali
doviz kuru ile saglanabilir, bu durumda doviz kuru istikrarindan feragat edilmis
olunmaktadir. Sabit doviz kuru ve parasal bagimsizlik birlikte saglanabilir, ancak
burada da sermaye hareketliliginden feragat edilmis olunmaktadir.

Sekil 1. fmkdnsiz Ucleme

Tam Sermaye Hareketleri Kontrolii

Parasal Kur

Bagimsizlik Finansal Serbesti Istikrari
Dalgali ‘ Para
Kur Birli gl

Tam Finansal Entegrasyon

Kaynak: Miisliimov, 2002.

1970’11 yillarda birtakim iilkeler ulusal paralarini diisiik enflasyon oranina
sahip baska bir iilkenin parasina baglama yoluna gitmis, yani déviz kuru hedef-
lemesi uygulamislardir. Daha gelismis bazi iilkeler ise 1970’lerin ortalarinda
ara hedef olarak parasal biiytikliikleri secerek parasal hedefleme stratejisini uy-
gulamaya baslamislardir. 1980’11 yillarda hakim olan serbestlesme hareketleri-
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nin parasal biiyiikliiklerin kontroliinii zorlastirmasi ve bu stratejilerin tam anla-
miyla basarili olamamalari ile 1990’11 yillarda baz1 gelisen ve gelismis tilkeler
enflasyonun kendisinin hedeflendigi bir strateji olan enflasyon hedeflemesi
stratejisini benimsemistir (Demirhan, 2002: 1). Bugiin halen birgok tilkede fi-
yat istikrarin1 saglama amaciyla uygulanmaya devam eden bu stratejinin diger
stratejilere kiyasla basar1 sansinin daha yiiksek oldugu uygulamalarla ortaya
konmustur.

Tiirkiye’deki uygulamalara genel hatlartyla bakildiginda, 2000 6ncesi do-
nemde parasal hedefleme stratejisinin, 2000 sonras1 donemde ise doviz kuru
hedeflemesi ile enflasyon hedeflemesi stratejilerinin uygulandig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢aligmanin ana konusu 2000’11 yillarda para ve kur politikalar: olma-
sina ragmen, 1990’11 yillarda uygulama bulan parasal hedefleme stratejisine ka-
dar olan enflasyonist siirece ve bu stratejisinin uygulama dénemine goz atmakta
fayda goriilmektedir.

2000'Li YILLARA KADAR UYGULANAN PARA VE KUR POLITIKALARI

Tiirkiye ekonomisinde uygulanan para politikalari tarihi siire¢ i¢inde bir de-
gerlendirmeye tabi tutuldugu zaman 1970-1987 doneminde, Merkez Bankasi-
nin olduk¢a genis bir gorev alani oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda para ve
kredi politikasin1 yonetmek, paranin i¢ ve dis degerini korumak, paranin hac-
mini ve dolagimini diizenlemek, ekonomide likiditeyi ayarlamak, altin ve doviz
rezervlerini korumak, bankacilik sistemini gdzetim ve denetimini saglamak ve
hiikimetin hazinedarligin1 yapmak Merkez Bankasinin gorev kapsaminda yer
almaktadir (Siklar, 2006: 106).

Merkez Bankasi, 1970’11 yillarda paranin i¢ ve dis degerini korumaktan
uzaklasmis, kamu agiklarimi finanse eden bir kurum olmustur. Merkez Banka-
sinin kamu agiklarimi finanse eden bir kurum haline gelmesinde, Hazineye cari
yil biitge 6deneklerinin % 15°1 ile sinirli olmak kosulu ile Merkez Bankasi kay-
naklarindan kisa vadeli avans kullanma olanagi veren 1211 sayili yasa maddesi
de etkili olmustur. Para politikas1 arac1 olarak acik piyasa islemlerinin kullanila-
madig1 1970-1987 doneminde reeskont ve munzam karsilik politika araclar1 da
amacina uygun kullanilamamig; Merkez Bankasi asil amaci olan fiyat istikrarini
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saglama hedefinden uzaklasmis ve kamu kesiminin fon ihtiyacini saglayan bir
kurum haline gelmistir (Siklar, 2006: 106-107).

1987 yili doniim noktas1 olmustur. Reeskont uygulamasinda orta ve uzun
vadeli reeskont kredisi kullanimi kaldirilmisg; kredilerin kisa vadeli tutulacag:
duyurularak Merkez Bankasi kalkinmanin finansorii olmasi durumundan kur-
tulmustur. Munzam karsilik sisteminde de tercihli munzam rezerv sistemine son
verilerek tliim ticari bankalar ayni uygulamaya tabi tutulmustur. % 15°1ik kisa
vadeli avans oran1 1994 yilina kadar uygulama bulmus ve kamu agiklarimin fi-
nansmani gorevini gérmeye devam etmistir (Siklar, 2006: 108).

1990 yilinda Merkez Bankasi ilk kez bir para programi agiklamis; para po-
litikasin1 yonetmede parasal hedefleme rejimini benimsedigini duyurmustur. Bu
programla imzalanan protokole goére Hazine, Merkez Bankas1 kaynaklarina ken-
disine taninan limitler disinda miiracaat etmeyecegini taahhiit etmis ve uygulama
1990 yilinda belirlenen hedeflere uymustur. 1991 yilinda Korfez Krizi sebebiyle
para programi aciklanmamis, 1992 yilinda agiklanan program erken se¢im sebe-
biyle basarisiz olmustur. Bundan sonra baska bir program agiklanmamis ve 1994
yilinda bilinen finansal kriz patlak vermistir (Siklar, 2006: 108-109).

Doénem doviz kuru uygulamalar1 agisindan incelendiginde, 1980 yilinda ali-
nan ekonomik tedbirler kapsaminda déviz kuru rejiminde degisiklige gidildigi ve
siiriinen parite rejimine gecildigi goriilmektedir. 1983 ve 1984 yillarinda kabul
edilen TPKK hakkinda sirasiyla 28 ve 30 sayili kararlarla kambiyo rejiminde bii-
ylik 6l¢iide serbestlesme gerceklestirilmistir. 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili
Karar ile de tam konvertibiliteye gecis saglanmistir (Arat, 2003: 38-39).

Tirkiye ekonomisinde 1994 yilinda yasanan kriz aslinda 1989 yilinda fi-
nansal anlamda gerceklestirilen serbestlesme ile o doneme kadar kamu agiklari-
nin yarattig1 sikintinin birlikte etkisi sonucunda meydana gelmistir. Kamu har-
camalarinin siirekli artisina karsin kamu gelirleri arttiritlamamis, 6zellestirmede
beklenen ilerleme gerceklestirilememis ve devletin ekonomideki pay1 kiictiltiile-
memistir. 1989 yilindaki serbestlesme tilkeye kisa donemli sermaye giris ¢ikis-
larin1 ve mali piyasalarin kirilganligini arttirmistir. Sicak para girigini azaltmak
ve doviz kurlarini yiikseltmek i¢in hiikiimet faiz oranlarini diisiirmiis, i¢ borg-
lanma yerine dis bor¢lanma ve TCMB kaynaklarina bagvurma yolunu se¢mistir.
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Artan likidite dovize yonelerek doviz kurlarini yiikseltmis, artan doviz kurlarina
ragmen Tiirk Lirasina olan giivensizlik doviz talebini daha da arttirmistir. Buna
uluslararasi finans kuruluslarinin iilkenin kredi notunu disiirmesi de eklenince
dovize hiicum daha da hiz kazanmis ve kontrolii imkansizlasmistir. 5 Nisan Ka-
rarlart ile devaltiasyon yapilmistir (Sahin, 2007: 217-218).

Konjonktiirel ve yapisal olmak iizere iki kisimdan olusan 5 Nisan Kararlari
sonucunda, IMF ile yapilan Stand-by anlasmasi ile 750 milyon dolarlik kredi
saglanmistir. Mali piyasalara rahatlama saglayan bu anlasma ile Hazine i¢ borg-
lanma agiklarin1 kapatmis, i¢ bor¢lanma faiz oranlar1 gerileyerek para piyasala-
rinin islemesine katki saglamistir. Buna ragmen 5 Nisan Kararlar1 ekonomik is-
tikrar1 ve hedeflenen yapisal degisimi ger¢eklestirememistir (Uludag ve Arican,
2003: 396).

Merkez Bankasi uyguladigi para programlari kapsaminda 1995-1999 yillar
arasinda doviz kuru hareketlerini gézetip doviz kuru artis hizin1 kontrol etmeye
calisirken, 1995 yili ile 1998 yilinin ilk yaris1 arasinda rezerv para biiyiikliglini
izlemistir. 1998 yilin ikinci yarisindan itibaren ise rezerv paranin yerini net
i¢ varliklar kalemi almistir (Oguz, 2010: 6). 1996 ve 1997 yillarinda ayrintilar
kamuya agiklanmayan para politikalar1 uygulanmis ve bu programlarla mali pi-
yasalarin istikrar1 temel alinmistir. TL ve doviz piyasalarinda kisa stireli ve hizl
fiyat degisikliklerinin 6nlenmesi ve piyasa belirsizliklerinin azaltilmasi temel he-
def olarak belirlenmistir. Bu yillarda izlenen reel kur politikast kapsaminda, kur-
larin beklenen enflasyon oranindan hizli artmamasina 6zen gosterilmis, rezerv
para Merkez Bankasinin operasyonel hedefi olarak alinmis, parasal genisleme-
den kacginilmus ve faiz oranlarindaki dalgalanmalar en aza indirgenmistir. Istikrar
hedefine yonelik olarak Merkez Bankasi bilangosunda da i¢ varliklar azaltilmis,
Merkez Bankasinin doviz pozisyonu giiclendirilmis ve sadece net dis varliklar-
daki artisa denk gelecek rezerv para yaratilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 [TCMB], 1997)

1997 yilinin son ¢eyreginde ekonomik konjonktiire bagli olarak Merkez
Bankasinin agik piyasa islemleri ile piyasaya fon siirmesi rezerv para artigini
destekleyen bir unsur olmustur. Bu y1l i¢inde uygulanan kur politikalar1 da reel
kurun stirdiiriilmesine yonelik olan ve kur artislarinin beklenen enflasyon orani
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ile paralellik gosterdigi politikalar olmustur. TUFE’de 1997 yilinda bir énceki
yila gore % 19,3 puanlik artis gergeklesmis, bu artista tarim iiretimindeki geri-
lemenin yol actigit mamul gida fiyatlarindaki artiglar ve petrol iirlinlerine yapi-
lan zamlarin ulagim sektdriinde meydana getirdigi fiyat artiglar etkili olmustur
(TCMB, 1997).

Tiirkiye’de 2000 yilinda uygulamaya konulan ve krizle sonuglanan Enflas-
yonla Miicadele Programi (EMP) 6ncesinde, 1998 yilinda IMF ile bir buguk y1l
siirecek olan Yakin izleme Anlasmasi imzalanmistir. Fon kaynakli olmayan bu
anlagma, 2000 yilinda IMF destegiyle uygulanmaya baslanan EMP’ye kadar
ekonomiyi belirli mali, parasal ve enflasyona yonelik hedefler dogrultusunda dii-
zenleyici Onlemler igermekteydi. Bu anlagma kapsaminda, 1998 yilinda Merkez
Bankas1 para politikasi ile daha dnceki yillardaki gibi mali piyasalarda istikrar
saglanmasinin yaninda, enflasyonla miicadelede kararlilik konusunda da hedefler
koymustur.

1998 Haziran’inda Yakin Izleme Anlasmasi’nin imzalanmasindan sonra,
TCMB yilin ikinci yarist i¢in alt1 aylik bir para programi agiklamig; 1998 yilinin
ilk yarisinda hedeflenen degisken olan rezerv paranin yerine net i¢ varliklarin
alindig1 duyurulmustur. Enflasyonun diisiis trendine girdigi donemlerde, bilinen
para talebindeki fonksiyonel iligkinin degismesi sebebiyle rezerv para biiyiiklii-
giiniin tahmin edilmesi zorlasmaktadir. Merkez Bankas1 rezerv para yerine net
i¢ varliklar1 hedef degisken olarak belirlemekle ekonomik faaliyetlerin geregi
olan rezerv para biiyiikliigiinii tahmin etmedeki zorluklar1 agmaya ¢alismis ve
piyasaya ekonomik faaliyetin gerektirdigi yonde fon arzi saglamay1 amaglamistir
(Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 1998).

1999 yiliin ilk yarisinda piyasada istikrar saglanmis ve enflasyon diislis egi-
limine girmistir; ancak Rusya Krizi’nin yaratti1 olumsuzluk ve siyasal belirsiz-
ligin erken se¢imle sonuglanmasi 1999 yilinin ikinci yarisinda bu durumun de-
vam etmesine engel olmustur. IMF ile yilin ikinci yarisinda yapilan goriismeler
neticesinde Yakin Izleme Anlagsmasi’nin mali finans destegi olan bir anlasmaya
doniistiiriilmesi kararlastirtlmistir (Yildirim, t.y.). 2000 yilindan itibaren ise Ya-
kin izleme Anlagsmasi’n1 IMF ve Diinya Bankas1 kaynaklar1 ile desteklenen orta
vadeli bir program izlemistir.
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2000Li YILLARDA UYGULANAN PARA VE KUR POLITIKALARI

2000’11 yillar Tiirkiye ekonomisinde uygulanan para ve kur politikalar1 ag1-
sindan 6nemli degisiklerin yasandig1 bir donemdir. Bu donemde ilk olarak Enf-
lasyonla Miicadele Programu ile birlikte doviz kuru hedeflemesi stratejisi uy-
gulanmistir. Bu uygulamanin hentiz ilk yilinda basarisiz olmasi ve krizle son-
lanmas: ile uygulanan para politikas: stratejisinde degisiklige gidilerek, Giicli
Ekonomiye Gegis Programi ile enflasyon hedeflemesi stratejisine gecilmistir. Bu
strateji 2002-2005 doneminde Ortiik enflasyon hedeflemesi olarak uygulama bul-
mus, 2006 yilindan itibaren ise gerekli diizenlemelerin gerceklestirildigi diisiin-
cesi ile acik bigimde uygulanmaya basglamistir.

Enflasyonla Miicadele Programi ve Déviz Kuru Hedeflemesi

Aralik 1999°da yaptig1 basin toplantisinda donemin TCMB baskan1 Gazi
Ercel (1999), 2000-2002 donemini kapsayacak olan Enflasyonla Miicadele
Programi’nin amaglarimi ve temel unsurlarini agiklamistir. Buna gore programin
temel amaclar1 sunlardir:

- TUFE’yi yapisal reformlarla desteklenecek giiclii, tutarli ve siireklilik arz eden
maliye, kur, para ve gelir politikalariyla 2000, 2001 ve 2002 yillar1 sonunda
strastyla % 20, % 12 ve % 7 seviyesine diislirmek,

- Reel faizleri makul seviyelere indirmek,

- Ekonominin biiylime potansiyelini arttirmak,

- Ekonomide daha etkin ve adil kaynak dagilimi saglamaktir.
Programin temel unsurlari ise sunlardir:

- Sik1 maliye politikasi ile faiz dis1 fazlanin arttirilmasi, 6zellestirmelere hiz ve-
rilmesi ve yapisal reformlar gerceklestirilmesi,

- Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1 uygulanmasi,

- Ik iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin diisiiriilmesine yapacag: katkiy1 des-
teklemeye ve ekonomik birimlere uzun vadeli perspektif saglamaya yonelik
para ve kur politikalar1 uygulanmasidir.
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Enflasyonla Miicadele Programi kapsaminda alinan kararlar konjonktiirel ve
yapisal olmak tizere ikiye ayrilmistir.

Konjonktiirel amacl kararlarin baginda gelen para ve kur politikalari ile para
ve doviz kuru gelismelerinin 6nceden tahmin edilebilirliginin saglanmasi ve ya-
tirimlarin getirisi tizerindeki belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.

Enflasyonla Miicadele Programi kapsaminda kur politikasinin iki alt doneme
ayrilarak uygulanmasi kararlastirilmustir. Ilk 18 aylik ddnemde Merkez Bankasi
tarafindan uygulanan kur politikas1 enflasyon hedefine yonelik olarak giinliik kur
ayarlamasina dayandirilmistir. Bu sistemle 1$+0,77€ olarak belirlenen kur sepe-
tinin artis hiz1 bir yil1 kapsayacak sekilde kamuoyuna agiklanmistir.

Tablo 1. Doviz Kuru Sepeti Artiy Orant

. SEPET DEGISIMLERI
Ay Sonu Sepet Degeri -
(1USD + 0,77 EUR) Aylik Artig Kiimiilatif Artis  Giinliik Artis
Orani (%) Orani (%) Orani (%)

Aralik (1999) 959,020.46

Ocak (2000) 979,159.89 2,1 2,100 0,067
Subat 999,722.25 2,1 4,244 0,072
Mart 1,020,716.42 2,1 6,433 0,067
Nisan 1,038,068.59 1,7 8,243 0,056
May1s 1,055,715.76 1,7 10,083 0,054
Haziran 1,073,662.93 1,7 11,954 0,056
Temmuz 1,087,620.55 1,3 13,410 0,042
Agustos 1,101,759.61 1,3 14,884 0,042
Eylil 1,116,082.49 1,3 16,377 0,043
Ekim 1,127,243.31 1,0 17,541 0,032
Kasim 1,138,515.75 1,0 18,717 0,033
Aralik (2000) 1,149,900.90 1,0 19,904 0,032

Kaynak: Ercel, 1999.

Ikinci 18 aylik dénemde ise bu uygulamaya son verilerek kademeli olarak
genisleyen bant sistemine gegilecegi agiklanmistir. Yani, sepet kuru artis hizi be-
lirlenen bant degeri icinde hareket edecek ve bu degerler icindeki hareketlere
miidahale s6z konusu olmayacaktir.
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Grafik 1. Doviz Kuru Sepeti Bant Degerleri
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2000.

Enflasyonla Miicadele Programi kapsaminda uygulanacak para ve kur po-
litikalarinin yansimalar1, Yakin izleme Anlasmasi’nda oldugu gibi bilangodaki
temel biiytikliikler ¢ercevesinde izlenecekti. Bu baglamda, bu temel biiytikliik-
lerden net i¢ varliklar kalemine getirilen tavan limitine ek olarak, net uluslararasi
rezervlere de diisebilecegi minimum sinir getirilmistir.

Kamu sektoriine agilan nakit krediler, fon hesaplari, banka dis1 kesime ait
mevduat, bankalara agilan nakit krediler, agik piyasa islemleri, degerleme hesa-
b1, IMF acil yardim takip hesab1 ve diger kalemlerden olusan (Ercel, 1999) NIV
smir1 1.2 Kkatrilyon olarak belirlenmis ve NIV’in déviz girisi oraninda arttiriimast
kararlastirilmistir. Boylelikle Merkez Bankasinin para basimina sinir getirilmis
ve Bankanin para kurulu gibi ¢aligmasi hedeflenmistir. Doviz girisine bagli ola-
rak i¢ bor¢lanmanin azaltilmasi ve piyasaya TL arz edilmesi ile likiditenin art-
tirllmasina, boylelikle faiz oranlarimin diisiirilmesine karar verilmistir. Buna ek
olarak net uluslararasi rezervler i¢in bir taban hedefi getirilmis, bu yolla Merkez
Bankasinin doviz rezervlerini belirli bir seviye listiinde tutacak bir mekanizma
gelistirilmistir (Giiloglu, 2001).
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Programin Uygulanmasi ve Kasim Krizi'nin Gelisim Sireci

Merkez Bankasi1 Para Politikas1 Raporu’nda 2000 yili Ocak ayi itibariyle
uygulanmaya baglanan programin yilin sonuna dogru krize nasil yol actigina
yer verilmistir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2001: 1-2). Kur
degerlerinin bir senelik degerinin agiklanmasinin azalttigi kur riski ekonomik
birimler i¢in belirsizligi azaltarak faiz oranlarinin diigmesini saglamistir. Faiz
oranlarinda gerceklesen bu diisiis, 1999 Depremi’nin de etkisiyle 1999 yilinda
ertelenen tliketim ve yatirim harcamalarinin gerceklestirilmesini saglamistir. An-
cak i¢ talepteki bu canlanma ithalati hizli bigimde arttirmis ve cari islemler den-
gesinin bozulmasina sebep olmustur. Bunda hem ham petrol fiyatlarinda 2000
yilinda meydana gelen yilikselme hem de bu donemde TL’nin euro karsisinda
deger kazanmasi etkili olmustur. Cari islemler dengesinin kotiilesmesine yilin
ikinci yarisinda 6zellestirmedeki ve yapisal reformlardaki aksamalar da eklenin-
ce piyasalarda tedirginlik artmaya baslamistir. Bu da sermaye girisini ve dolayi-
styla ekonomideki likiditeyi azaltmistir.

Yapisal reformlardaki gecikmeleri ve ek mali dnlemler konusundaki istek-
sizligi ileri siirerek IMF’nin 3. kredi dilimini ertelemesi, uluslararasi piyasalarda
beklentileri olumsuzlastirmistir. Faiz oranlar1 yiikselmeye baslamis, bu yiikselis
ellerinde fazlastyla DIBS tutan ve bunlari kisa vadeli kaynaklari kullanarak fonla-
yan bankalarin mali durumlarinin kétiilesmesine sebep olmustur. Vade uyumsuz-
lugunun yarattig1 bu durum bu bankalara olan giiveni fazlasiyla azaltmis, s6z ko-
nusu bankalarin likidite ihtiyacin1 ve dolayisiyla faiz oranlarini hizla arttirmistir.
Kisa vadeli faiz oranlarinin bu sekilde yiikselmesi kamuya ait menkul kiymetler
ve hisse senetlerinin fiyatlarinda diisiis meydana getirmistir. Kasim ayinin orta-
larina kadar NIV ve NUR’a iliskin hedefler tutturulmus, ancak bu tarihten sonra
ekonomide meydana gelen yogun likidite ihtiyaci sebebiyle Merkez Bankasi1 agik
piyasa islemleri ile piyasay1 fonlamustir. 3.9 katrilyon likidite saglanmasi ile NIV
tavan hedefi asilmistir. Yine doviz talebindeki artiglar sebebiyle Merkez Banka-
siin 6 milyar dolar doviz satis1 yapmast NUR hedeflerinin de asilmasina sebep
olmustur. Bu gelismelerden sonra NIV ve NUR hedefleri revize edilmis ve yilin
sonunda revize edilen bu hedefler IMF’nin ek rezerv kolayligi, uluslararas1 piya-
salardan saglanan kisa vadeli sendikasyon kredisi vb. yollarla tutturulmustur.
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Subat 2001 Krizi ve Giicli Ekonomiye Gecis Programi Kapsaminda Enflasyon
Hedeflemesi Stratejsi

Ocak ayinda Merkez Bankasi rezervlerinde hizli bir artig gergeklesmis, net
i¢ varliklar azalmis ve negatif degerler almistir. Para piyasasinda faiz oranlar
gerilemis, bu gelismelerle Merkez Bankas1 daha dnceden agiklanan NIV hedefini
asag1 yonde ve NUR hedefini de yukar1 yonde revize etmistir. Bu olumlu gelis-
melere ragmen Kasim Krizi’nin yarattig1 olumsuz hava birincil ve ikincil piya-
salarda faiz oranlarinin yiiksek kalmasina sebep olmustur. Sermaye girisinde bir
canlanma goriilse de, Kasim Krizi’nde bankalarin aldig1 hasarlar bu bankalarin
kirilganliklarini arttirmistir. Bu donem elde edilen fonlar da kisa vadeli fonlar
olmustur ve faiz oraninin déviz kurundaki artisa gore yiiksek olmasi mevcut kur
rejiminin siirdiiriilebilirligine iliskin giiveni ortadan kaldirmistir.

Bu tedirgin ortamda hazine ihalesinde yasanan sorunlar programin sitirdiirii-
lebilirligine olan giivenin iyice yitirilmesine sebebiyet vermis, Merkez Bankasi
7.6 milyar dolarlik giinliik doviz talebinin gerceklesmesini 6nlemek amaciyla
likiditeyi kismistir. Ancak bu da giinliik likidite ihtiyaci ¢ok yiiksek olan sikinti
icindeki kamu bankalarinin daha da sikintiya girmesine sebep olmustur. 22 Su-
bat tarihinden itibaren kur sisteminin daha fazla siirdiiriillemeyecegi ve dalgali
kur sistemine gegilecegi ilan edilmistir (TCMB, 2001). Doviz kuru arz ve talep
kosullart dogrultusunda belirlenmeye devam edecek; piyasadaki doviz islemle-
rinin ¢ogu ihale yoluyla yapilacaktir (Hazine Miistesarligi, 2001a: 29-31). Daha
onceden ilan edilen bu doviz satisi ihaleleri disinda doviz piyasasina ihtiyari bir
miidahale s6z konusu olmayacaktir.

Tablo 2. Parasal Tabana Iliskin Gésterge Niteligindeki Tavanlar
Ust Limit (Trilyon TL)

30 Nisan 2001 itibariyle Mevcut Parasal Taban 5.850
31 Mayis 2001 (endikatif st limit) 5.900
30 Haziran 2001 (endikatif ist limit) 6.050
31 Agustos 2001 (endikatif Gist limit) 6.300
31 Ekim 2001 (endikatif st limit) 6.800
31 Aralik 2001 (endikatif Gist limit) 7.300

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2001a: 41.



80  iSTANBUL TiICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda ise enflasyon hedeflemesinin no-
minal ¢apa olarak kullanilmasi konusundaki kararlilik tekrarlanmis; ancak ger-
ceklesen ertelemenin kamu finansmaninin istikrariin saglanmasi ve bankacilik
kesiminin kuvvetlendirilmesi i¢in iyi bir firsat olarak degerlendirilebilecegi ifa-
de edilmistir. Resmi olarak enflasyon hedeflemesine ge¢ilmeden énce TUFE’de
2002 yili sonunda % 35, 2003 yil1 sonunda % 20, 2004 yili sonunda % 12 artig
ongoren bir uygulama ilan edilmistir. Bu zaman zarfinda enflasyon hedefleme-
sine yonelik teknik hazirliklar devam ettirilmekte olup enflasyon hedeflemesine
gecisle yayimlanacak olan enflasyon raporunun 6n raporu niteliginde ticer aylik
Para Politikas1 Raporu yayimlanacaktir (Hazine Miistesarligi, 2001b).

2002-2004 donemini kapsayan ii¢ yillik bir program olan GEGP’nin temel
amaci sabit kur rejiminin terk edilmesi ile olusan giliven sorununu ve istikrar-
s1zlig1 ortadan kaldirmak, kamu yonetimini ve ekonomiyi bu duruma bir daha
donmeyecek bigimde yeniden yapilandirmak icin gerekli altyapiy1 olusturmaktir.
Bu temel amaca yonelik olarak asagida ifade edilen dort temel alanda 15 yasal
diizenleme yapilmasi kararlagtirillmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
[TCMB], t.y.: 12-13).

- Mali sektoriin yeniden yapilandirilmasi,

- Devlette seffafligin arttirilmasi ve kamu finansmaninin giiclendirilmesi,
- Ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi,

- Sosyal dayanigsmanin gii¢lendirilmesi.

2002 y1l1 para politikasinda ortiik enflasyon hedeflemesi denilen bir para po-
litikas1 rejimine gegis planlanmistir. Ortiik enflasyon hedeflemesi, bir enflasyon
hedefinin belirlendigi ve para politikasinin gelecek donem enflasyonuna odaklan-
dig1, temel politika araci kisa vadeli faiz orani olan bir stratejidir. Ayn1 zamanda
enflasyon hedeflemesine giden yolda kurumsallagsma, seffaflik, hesap verebilirlik
gibi unsurlara ulagilmasi siireci olan bu stratejide enflasyon hedeflemesi strateji-
sinden farkli olarak enflasyon hedefinin yaninda gosterge niteligi tasiyan baska
hedefler de mevcuttur (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2006b :
17). Tirkiye’de ortiik enflasyon hedeflemesi stratejisi ile parasal tabana donem-
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ler itibariyle enflasyon hedefi ile uyumlu hedefler konmustur. Yani para politikasi
kararlarinda para tabani yerine gelecek donem enflasyonuna iliskin gelismeler
belirleyici nitelige sahiptir. Dalgali kur rejimi ile de asil politika araci olan kisa
vadeli faiz oranlarinin sadece fiyat istikrar1 hedefi i¢in aktif olarak kullanilacag:
belirtilmistir (Arican, 2005: 67). Boylelikle 2002-2004 GEGP ile para ve kur
politikasinda yeni bir doneme geg¢isin sinyalleri verilmistir.

2002 yilinda y1l sonu enflasyon ve biiylime hizi 6ngoriisii g6z oniine alinarak
% 40 oraninda artis belirlenen parasal taban, hedefin etkinligini arttirmak igin
gosterge niteliginden performans kriterine doniistiirilmiistiir. Bir diger perfor-
mans kriteri olan NUR’da da belli bir alt limitin altina inilmeyecegi taahhiit edil-
mistir. Merkez Bankasiin ne dl¢iide para yarattigimi gosteren NIV ise gdsterge
niteligine doniistiiriilmiistiir. Enflasyon hedefi ile tutarli parasal taban degerleri
belirlenmesine ek olarak, Merkez Bankasi gelecek donem enflasyonuna odakla-
nan bir para politikasi stratejisi izlemis; parasal hedeflere ulasilsa dahi gelecek
donem enflasyonuna iligkin baskilar1 6nlemek amaciyla kisa vadeli faiz oranla-
rinda degisiklik olabilecegini belirtmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
[TCMB], 2003: 75).

Bilindigi gibi, para politikasi araglarina yonelik kararlar parasal aktarim
mekanizmasi kanaliyla enflasyon tlizerinde etki yaratmaktadirlar. Kisa vadeli faiz
oranlarinin politika araci olarak kullanildigir ekonomilerde, alinan faiz kararlar
ekonomiyi dort kanaldan etkilemektedirler: beklentiler kanali, faiz kanali, var-
lik fiyatlar1 kanali ve doviz kuru kanali. Teorik anlamda bu kanallar her iilke
i¢in ayni1 olsa da parasal aktarim mekanizmasinin isleyis siireci, faiz kararlariin
ekonomik faaliyet ve enflasyon iizerindeki etki siiresi ve giicii lilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir.
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Sekil 2. Basitlestirilmis Bir Aktarim Mekanizmasi
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2007b: 3.

Sekilde basitlestirilmis haliyle gosterilmekte olan aktarim mekanizmasi her
zaman ideal islemeyebilmektedir. Bunda fiyat katiliklar1 sebebiyle fiyatlarin sin-
yal etkisi gdsterememesi, finansal sistemin derinligi ve giicli, ekonomik sozles-
melerin vadesi, fiyatlar1 yonetilen tiriinlerin fiyat endekslerindeki agirliklarinin
cok yiiksek olmasi, sermaye hareketlerinin serbestligi ve hane halklar1 ve firma-
larin finansman durumlari gibi unsurlar etkileyici olabilmektedir. Gelismis veya
gelismekte olan tilkeler agisindan etkileme siiresi farkli olan bu mekanizmanin
enflasyonist hafizanin taze oldugu iilkelerde beklentileri nasil etkileyecegini
tahmin etmek giiclesecek; finansal piyasalar yeterli diizeyde gelismemis veya
kuvvetli mali baskinligin oldugu {iilkelerde faiz kanali istenilen 6lclide ¢aligsma-
yabilecektir (TCMB, 2007b: 3.
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Tablo 3. 2002 Yilina Iliskin Performans Kriterleri, Gosterge Degerler ve
Gergeklesmeleri

Para Tabani Net i¢ Varhiklar Net Uluslararasi
Ust Limit Ust Limit Rezerv Seviyesi
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Milyon Dolar)
D -] -]
= g2 =) g2 =) g2
3 3 2 3 2 3
T g T 5 = 5
Q @] @]

28 Subat 2002 8250 (P)  7.823  26.100(G) 24318  -6.500 (P)  -4.907
30 Nisan 2002 8.900 (P)  8.680  27.700(G) 25.197  -7.200(P)  -4.926
30 Haziran 2002 9.089(P)  9.009  28.739(G) 26.374  -7.800 (P)  -5.755
30 Eyliil 2002 10.600 (P)  10.104  31.139(G) 28.551  -8.500 (P)  -5.889
31 Arahk 2002 10.850 (P)  10.720  33.139(G) 28.603  -9.700 (P)  -4.614

Kaynak: TCMB, 2003: 77.

(1) Ust sirlar, sz konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren bes is giiniindeki
stoklarin ortalamasi {izerinden hesaplanacaktir.

(P): Performans kriteri (G): Gosterge deger

2002 yilinin sonunda Merkez Bankas1 performans kriterleri olan para tabani
ve net uluslararasi rezervlerde ve gosterge degisken olan net i¢ varliklarda be-
lirlenen hedeflere ulasmistir. Y1l sonu % 35 olmas1 éngoriilen TUFE % 29,7°lik
oranla beklenenden iyi sonu¢ vermistir. Ger¢eklesen enflasyonun beklenenden
diisiik ¢ikmasinda para ve maliye politikalar1 ile yapisal reformlarin katkisi s6z
konusudur. Ayrica, bu donemde i¢ talepteki gelismeler de enflasyonist baski ya-
ratmamustir. Zira yilin ikinci ¢eyreginden itibaren liretimde meydana gelen artis-
lar stok birikimi ve ihracattaki artislardan kaynaklanmistir. Dalgali kur rejimi ile
i¢ talepteki bu yetersizlik kur hareketlerinin fiyatlara yansimasini azaltmistir. Ay-
rica gida fiyatlarindaki artiglar da oldukea diisiik seviyelerde kalmistir (TCMB,
2003: 78).

GEGP kapsaminda dalgali kur rejimiyle kisa vadeli faiz oranlarmin temel
politika araci olarak kullanildig1 program cercevesinde performans kriteri ve
gosterge olarak ilan edilen hedeflere 2003 yilinda da ulasilmistir.
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Tablo 4. 2003 Yilina Iliskin Performans Kriterleri, Gosterge Degerler ve
Gergeklesmeleri

Para Tabam Net i¢ Varhklar Net Uluslararasi
Ust Limit Ust Limit Rezerv Seviyesi
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Milyon Dolar)
-] ] ]
=) g2 = g2 8 g
bt = - = ht ]
B £ 2 E 2 %
= g = & = g
@) €] o

30 Nisan 2003 12.800 (P)  11.883 32.800 (G)  30.951 -6.500 (P)  -5.996
30 Haziran 2003 ~ 13.200 (P)  13.039  34.100 (G)  29.395 -7.000 (P)  -3.865
30 Eyliil 2003 14.100 (P)  13.877  33.800(G)  22.968 -6.000 (P) 1.504
31 Aralik 2003 14.900 (P)  14.657  28.400(G)  25.997 -2.000 (P) -536

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2004: 75.

(1) Ust siurlar, sz konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren bes is giiniindeki
stoklarin ortalamasi lizerinden hesaplanacaktir.

(2) Alt smur.

(P): Performans kriteri (G): Gosterge deger

Doviz kurlarinda ve petrol fiyatlarinda Irak Savasi’ndan sonra meydana ge-
len diisiis maliyet yonlii enflasyonist baskiy1 hafifletmis, GEGP’de 6ngoriilen
yapisal reformlarla ilgili kararlar ve biit¢e disiplinine yonelik dnlemlere iliskin
kararlilik gdsterilmis, bunlara bagl olarak giiven ortaminin olusmasiyla enflas-
yon beklentileri olumlu nitelik kazanmistir. Bu dogrultuda Merkez Bankast,
Nisan-Ekim doneminde alt1 kez faiz indirimine gitmistir. Programin basindan
itibaren duyuruldugu gibi déviz kurunun uzun dénem dengesini etkilemeyecek
sekilde, doviz kurunda her iki yonde asir1 dalgalanmalar goriildiiglinde doviz
piyasalarina miidahalelerde bulunulabilecegini duyurmustur (TCMB, 2004: 76).
Bu uygulamalar sonucunda enflasyon, yil sonu i¢in belirlenen % 20°lik hedefin
altinda, % 18,4 olarak gerceklesmistir.

2004 Yili Para Programi kapsaminda, 31 Ekim 2003 tarihli niyet mektubu
ile 2004 yili Aralik sonuna iliskin Para Tabani, NUR ve NIV e iliskin gdsterge
hedefler belirlenmistir. 2 Nisan tarihli niyet mektubu ile bu hedefler revize edil-
mis; 15 Temmuz tarihli niyet mektubu ile para tabani ve NIV’e iligkin hedeflerin
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revize edilmesine ek olarak Para Tabani1 ve NUR hedefleri performans kriterine
doniistiirilmistiir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2005b: 75)
Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, 2004 yil1 sonu itibariyle gosterge ve per-
formans kriteri niteligindeki bu hedefler tutturulmustur.

Tablo 5. 2004 Yilina Iliskin Performans Kriterleri, Gosterge Degerleri ve
Gergeklesmeleri

Para Tabam Net i¢ Varhklar Net Uluslar arasi
Ust Limit Ust Limit Rezerv Seviyesi
(Trilyon TL) (Trilyon TL) (Milyon Dolar)
%] %] %]
=) g =) g D g
ot = - = - >
Z 3 E 3 R
T 5 = g T g
&) &) @)
31 Mart 2004 16.100 (P) 16.948 29.600 (G)  27.321  -2.000 (P) 748

30 Nisan 2004 17.500 (P) 17.508 31.600 (G)  26.076  -2.000 (P) 1.791
31 Agustos 2004 20.500 (P) 19.301 34.600 (G)  28.015  -2.000(P) 1.629
31 Aralik 2004 20.900 (P) 19.190 35.000 (G)  30.121  -2.000 (P) 229

Kaynak: TCMB, 2005b: 76.

(1) Ust sinurlar, sz konusu tarihlerdeki ve bu tarihlerin her biri ile sona eren bes is giiniindeki
stoklarin ortalamasi tizerinden hesaplanacaktir.

(2) Alt sinir.

(P): Performans kriteri (G): Gosterge deger

2004 yil1 basinda % 26 olan gecelik bor¢lanma faiz oranlar1 y1l sonunda %
18 seviyesine indirilmistir. Kur politikasinda da yine kurun piyasa kosullarinda
belirlenmesine 6zen gosterilecegini bildiren Merkez Bankasi, iki yonlii agir1 dal-
galanmalar durumunda miidahale edecegini; doviz kurunun uzun dénem egili-
mini bozmadan da doviz rezervlerini giiclendirmeye yonelik doviz alim ihaleleri
yapabilecegini duyurmustur. 2004 y1l1 boyunca Merkez Bankasinin ihale ve mii-
dahaleler yoluyla ger¢eklestirdigi toplam doviz alim tutar1 5.4 milyar ABD dolar1

olmustur (TCMB, 2005b: 76-77).
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2005 Yili Hazirlik Dénemi

Daha dnce de belirtildigi gibi, 2002 yilinda GEGP ile nihai olarak enflasyon
hedeflemesi stratejisine varmak tizere “Ortiik enflasyon hedeflemesi” stratejisi
uygulanacagi duyurulmustur. Bu stratejinin uygulanmaya baslamasina kadar ge-
cen zaman zarfinda da 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Merkez Bankasinin 5
Aralik 2005 tarihli duyurusunda bu ilerlemeler ve devamindaki siirece iligkin
uygulamalara yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB],
2005a: 1,2). Buna gore; belirlenen enflasyon hedeflerine ulasilmis, giivenilirlik
artmig, enflasyon orani son 30 yilin en diisiik seviyelerine inmistir. Kamu borg
stokunun cevrilebilirligi ve mali disiplinin siirekliligi konusundaki endiseler
azalmis; finans piyasalarindaki kirllganligin azalmasi ile TL cinsinden yatirim-
larda artis gézlenmis, yani ters dolarizasyon siireci baglamistir.

2001-2005 doneminde para politikasinin kurumsal altyapisina iliskin olarak
da 6nemli gelismeler saglanmis; bu siire¢te Merkez Bankasinin bagimsizligi ko-
nusunda Oonemli adimlar atilmistir. Bu gostergelerin hepsi degerlendirildiginde
Merkez Bankasinin enflasyon hedeflemesi rejimine gegisi i¢in gerekli kosullar
yerine getirdigi goriilmektedir. Ancak 2005 yilinda TUIK ’in fiyat endekslerinde
yaptig1 degisiklikler ve yine bu yi1l i¢erisinde TL’den alt1 sifir atilmasi ile gergek-
lestirilen para reformu sebebiyle Merkez Bankasi, 2005 yilinda enflasyon hedef-
lemesine gegmemis; bu yilin enflasyon hedeflemesi stratejisine geciste hazirlik
donemi olacagini bildirmistir.

2006 Yili Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi

Enflasyon hedeflemesi, diisiik ve istikrarli enflasyonun para politikasinin
uzun doénemde birincil amaci oldugu agik¢a kabul edilerek, bir veya daha fazla
doneme ait daha dnceden belirlenen resmi bir enflasyon hedefinin veya hedef
araligmin kamuoyuna duyurulmasi seklinde uygulanan bir para politikas1 reji-
midir (Bernanke, Laubach, Mishkin ve Posen, 1999: 4). Mishkin enflasyon he-
deflemesinin su bes temel unsurdan olusan bir para politikasi stratejisi oldugunu
belirtmistir (Mishkin, 2000: 105):
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- Orta vadeli sayisal bir enflasyon hedefinin kamuoyuna duyurulmasi,

- Fiyat istikrarinin para politikasinin diger amaglarina gore 6ncelikli oldugunun
kurumsal olarak taahhiit edilmesi,

- Politika araglarinin olusturulmasindaki karar siirecinde sadece parasal biiyiik-
liiklerin veya doviz kurunun degil, birgok degiskenin yer aldig1 kapsamli bir
stratejinin kullanilmast,

- Para otoritelerinin yapilan planlar, belirlenen hedefler ve alinan kararlar hak-
kinda kamu ve piyasalar ile iletisimi yoluyla para politikas stratejisinin seffaf-
liginin arttirilmast,

- Merkez Bankasinin hesap verebilirliginin artmasi.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin diger para politikasi stratejilerine gore
birtakim {istlinliikleri mevcuttur. Doviz kuru hedeflemesinin tersine, enflasyon
hedeflemesi para politikasinin yurt i¢i faktorlere odaklanmasini ve milli ekono-
mideki soklara cevap verilmesini miimkiin kilar. Parasal hedeflemenin tersine,
enflasyon hedeflemesinde para ve enflasyon arasindaki istikrarl iligki, strateji-
nin basarisinda kritik 6neme sahip degildir. Yani enflasyon hedeflemesi stratejisi
bdyle bir iliskiye dayali degildir. Bunun yerine para politikas1 araglarini en iyi
sekilde belirlemek i¢in ulagilabilir biitiin bilgileri kullanir. Bu strateji ayn1 za-
manda kamuoyu tarafindan oldukca kolay anlasilabilir ve seffaftir. A¢ik bir sa-
yisal hedef belirtmesi, Merkez Bankasinin hesap verebilirligini arttirdigi i¢in, bu
strateji Merkez Bankasinin zaman tutarsi1zlig1 tuzagina diisme olasiligini azaltir.
Bu rejim ayrica para politikasinin seffaflagtirilmasi ve kamu ile iletisim kanalla-
rinin acik olmasi konusunda baski uygular (Miskin, 2000: 105-106).

BELIRLENEN STRATEJILERIN UYGULANMASINA iLiSKIN DEGERLENDIRME

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarisi i¢in gerekli olan kosullar kapsa-
minda farkli iktisat¢ilar bu kosullara farkli 6nem atfetmislerdir. Truman’in ifa-
desiyle bu 6n kosullarin ilki Merkez Bankasinin ara¢ bagimsizlig1 ve Bankanin
hesap verebilirligini garantileyen mekanizmalardir. Makroekonomik istikrar;
saglam finansal sistem ve gelismis finansal piyasalar; enflasyon tahmini yiirii-
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tebilme, mali ve bor¢ yonetimi politikalari ile koordinasyon gibi kurumsal un-
surlar diger 6n kosullardir (Truman, 2003: 49). Khan (2003: 10-12)’1n ifadesiyle
enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarisi i¢in gerekli olan 6n kosullardan ilki,
para politikasinin dncelikli amacinin fiyat istikrar1 oldugunun otoriteler tarafin-
dan kabul edilmesidir. Bu durumda enflasyon disinda, déviz kuru vb. degisken-
lerin hedeflenmesi miimkiin degildir. Ikinci 6n kosul; ara¢ bagimsizligi olarak
da bilinen, Merkez Bankasinin para politikast olusturmadaki bagimsizligidir.
Ugiincii 6n kosul; hedefte basarili olunmasi i¢in Merkez Bankasinin hesap vere-
bilirligi ve politikanin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin temel unsurlarin
kamuya iletilmesinde yeterli seffafligin olmasidir. Son olarak Khan, enflasyon
hedeflemesi stratejisinde otoritelere para politikasi olusturulmasinda rehberlik
edecek bir yapinin gerekliliginden s6z etmis, bu yapinin da birtakim dayanaklari
oldugundan bahsetmistir. Bu dayanaklar; politika araclari ile enflasyon arasinda-
ki baglantinin iyice anlagilmis olmasi ve farkli politika araglarinin goreceli etki-
lilikleri; degisik yaklasimlar ele alinarak ve ulagilabilir tiim bilgiler kullanilarak
enflasyon tahmini yapabilecek bir metodoloji; enflasyon hedefinden sapmalarin
sebep olacagi arag degisikligi durumunda optimal politika iiretecek ileriye yo-
nelik ¢alisma yontemidir. Oztiirk ise bu 6n kosullar1 yetki ve hesap verebilirlik,
makroekonomik istikrar, finansal sistemin istikrar1 ve geligsmesi, yeterli ve dog-
ru araclara gereksinim ve koordinasyon olarak siralamistir (Oztiirk, 2003: 85).
Onem siras1 farkli olsa da, aslinda stratejinin basarisinda gerekli olan kosullar
hemen hemen hepsinde aynidir. Asagida bu temel 6n kosullar ve Tiirkiye’de enf-
lasyon hedeflemesi stratejisi kapsaminda bu 6n kosullarin saglanip saglanmadi-
g1 incelenmektedir.

Merkez Bankasinin Bagimsizhig

Debelle ve Fischer Merkez Bankasi bagimsizlig1 tartismalarinda amag ba-
gimsizligi ve ara¢ bagimsizligr ayriminin dnemine dikkat cekmislerdir. Bu ayrimi
Grilli, Masciandaro ve Tabellini’nin yaptiklar1 politik bagimsizlik ve ekonomik
bagimsizlik ayrimi ile iligkilendirmislerdir. Amag¢ bagimsizliginin iliskilendiril-
digi Grilli, Masciandaro ve Tabellini’nin politik bagimsizligi, Merkez Bankasi-
nin politik miidahale olmaksizin diisiik enflasyon hedefini siirdiirme kabiliyetini
ifade etmektedir. Ekonomik bagimsizlikla iligkilendirilen ara¢ bagimsizligi ise
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Merkez Bankasiin hedefe ulasmada basarili olmasini saglayacak araglarin se-
¢ciminde 6zgiir olmasini ifade etmektedir (Debelle ve Fischer, 1994: 197). Arag-
amag¢ bagimsizliginin yani sira Merkez Bankasinin yasal ve fiili bagimsizligi
kavramlar1 da literatlirde yer almaktadir. Buna gore; yasal bagimsizlik merkez
bankasinin yasalardaki bagimsizligini, fiili bagimsizlik ise Merkez Bankasinin
uygulamada sahip oldugu bagimsizlig: ifade etmektedir (Akyazi, 2008: 82-83).

Tiirkiye’de Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4651 sayili Kanun’la Mer-
kez Bankasinin yetki ve sorumluluklarinda da diizenlemelere gidilmistir. Yeni
Merkez Bankasi Yasasi ile ger¢eklesen temel degisikliklere gore; Merkez Banka-
sinin temel amacinin fiyat istikrarin1 saglamak oldugu belirtilmis, Bankanin para
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi stirecinde tek yetkili ve sorumlu oldu-
gu ifade edilmistir. Boylelikle Merkez Bankasina enflasyon hedefini hiikkiimetle
birlikte belirlemek ve ara¢ bagimsizligina sahip olmak gorev ve yetkisi verilmis-
tir. Bankanin fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik para politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi siirecinde tek yetkili ve sorumlu olmasi da kamuoyuna karsi
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine de gereken uyumun gosterilmesi gerek-
liligini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, seffafligin arttirilmasina yonelik
olarak Bankanin hedeflere ve uygulamalara iliskin donemsel raporlar hazirla-
narak kamuoyuna sunulmasina; belirlenen hedeflere gerekli siirede ulagilama-
mast durumunda da bu durumun sebeplerinin ve alinmasi gereken onlemlerin
hiikimete ve kamuoyuna aciklanmasina hiikmedilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 [TCMB], 2002: 111-112).

Makroekonomik istikrar

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarisi acisindan gerekli olan bir diger
unsur da makroekonomik istikrarinin saglanmis olmasidir. Aksi takdirde uy-
gulanan stratejinin basarisizlig1 siirpriz olmayacaktir. Bu bakimdan, genisletici
maliye politikas1 uygulamalarinin ve artan kamu kesimi fon talebinin ekonomi
iizerindeki yogunlugunu ifade eden mali baskinlik mevcut olmamalidir. Vergi
tabaninin zayif olmasi, vergi toplama sistemindeki bozukluklar, devlet harcama-
larinin artmasi, bankacilik kesimini giiclendirmek i¢in saglanan garantiler vb.
sebeplerin yol actig1 mali baskinligin ytliksek olmasi durumunda senyoraj egilimi
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artar, i¢ bor¢lanma ile faiz oranlar1 yiikselir, 6zel sektor yatirimlarinin diglanmasi
durumu meydana gelir, dis bor¢lanma ihtiyaci artar. Enflasyonist baskinin artma-
st ile para politikasi etkinligini kaybeder (Barisik, 2010: 431). Tiirkiye’de yeni
Merkez Bankasi Yasasi ile bu konuda da bazi hiikiimler getirilmistir. Kanun ile
Hazine ile kamu kurum ve kuruluslarina avans verilmesi ve kredi ac¢ilmasi; bu
kurum ve kuruluslarin ihrag ettigi bor¢clanma araglarinin birincil piyasadan satin
alinmasi yasaklanmistir (TCMB, 2002: 113).

Mali baskinligin olmamasina ek olarak, enflasyon hedeflemesine gegilme-
den, enflasyon oraninin kontrol edilebilir olmasi icin yeterli seviyede diisiik ol-
masi gerekmektedir. Enflasyon oraninin % 15 ve iizerinde oldugu bir iilkede he-
deflere ulasmada sadece para politikasinin uygulanmasi yeterli olmayip maliye
politikalarinin da aktif kullanimi gerekli olabilir (Oztiirk, 2003: 94).

Grafik 2. Enflasyon Hedefleri ve Gergeklesmeler (2002-2005)
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Kaynak: Kara ve Orak, 2008: 45.

Merkez Bankasinin nihai amacinin enflasyon hedeflemesi rejimine gecis
oldugunun ilan edilmesinden sonra, Ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanan
2002-2005 doneminde enflasyonun yiiksek seviyelerinden diisiik seviyelere in-
dirilmesi planlanmistir. Bu kapsamda TUFE igin yukaridaki grafikte de goriilen
hedefler belirlenmis; yine grafikten takip edilecegi gibi bu hedeflerin altinda ger-
ceklesmeler elde edilmistir. 2004 ve 2005 yillar itibariyle tek haneli rakamlara
gerileyen TUFE artis oran1 ile enflasyon hedeflemesi stratejisine gegilebilecegine
yonelik diisiinceler artmigtir.
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Finansal Sistemin Istikrari ve Gelismesi

Bu stratejide kullanilacak para araclarinin etkinligi ve uygulamanin beklenen
basarty1 gostermesi gelismis para, sermaye ve doviz piyasalarinin varligina baghdir.
Zira piyasalarin kullanilan para politikas araglarina gereken zamanda tepki vere-
memesi stratejinin basarisini engellemektedir. Mali piyasalarin gelismisligi, kamu
finansman1 konusunda da Merkez Bankasini rahatlatacaktir (Cicioglu, 2006: 40).

Tiirkiye’de finansal sistemin istikrarini saglamak kapsaminda Merkez Ban-
kas1, mali sistemin altyapisinin giiclendirilmesi ve tasidigi risklerin belirlenme-
sine yonelik yetkilerle donatilmigtir. Bu yetkiler; sistemi izlemek ve degerlen-
dirmeler yapmak, mali sistem riskinin sistemin geneline yayilmasini 6nlemek
i¢in tedbirler almaktir. Merkez Bankasi bunu saglamak i¢in bankalar, 6zel finans
kurumlari ve diger mali kurumlardan diizenli ve dogru bilgi akist saglama husu-
sunda gorevlendirilmistir (TCMB, 2002: 113).

Doijru Araclarin Secimi

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde Merkez Bankas1 uygun parasal araglari
ve faaliyet gostergesini segmek zorundadir. Bu se¢imde dikkat edilmesi gereken
nokta, aracin Merkez Bankasi tarafindan kontrol edilebilir olmas1 ve aragtaki de-
gisikliklerin faaliyet gostergesine aktarilabilir olmasidir. Bu arag ve gostergele-
rin se¢iminde herhangi kat1 bir kural olmayip bunlar iilkenin finansal yapisina
gore belirlenmektedir. Merkez Bankasi faaliyet gostergesi ile birlikte, kullanacagi
araglar1 da segmek zorundadir. Dogrudan para politikas: araglarinin sik ayarlan-
mas1 miimkiin olmadigindan, merkez bankalar1 piyasa tabanli dolayl1 araglari (re-
eskont oranlari, zorunlu karsiliklar ve agik piyasa islemleri) kullanmaktadirlar.
Dolayli araglar likiditenin yonetimi, enflasyonist soklara karsilik verme ve finan-
sal piyasalarin etkinligini saglama hususunda daha iyidir (Oztiirk, 2003: 96-97).

Merkez Bankas1 2005 yilinin Aralik ayinda enflasyon hedeflemesinin genel
cergevesini ¢izdigi raporda, 2005 yili hazirlik donemine iliskin gelismeleri ve
2006 yilindan itibaren ortiik enflasyon hedeflemesinden agik enflasyon hedefle-
mesine ge¢ilmesinde etkili olan unsurlar1 siralamistir (TCMB, 2005a: 1-2). Buna
gdre 2005 yili gerek fiyat endekslerinde TUIK tarafindan yapilan degisiklikler
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gerekse de para reformu sebebiyle enflasyon hedeflemesine gecilmeyen ve enf-
lasyon hedeflemesine gecis i¢in hazirlik donemi olarak adlandirilan bir donem
olmustur. Bu donemde para politikasinin daha da kurumsallagsmasina yonelik
ilerlemeler saglanmis; Para Politikas1 Kurulu toplantilar1 6nceden belirlenen ta-
rih ve saatlerde yapilmaya ve ¢ikan kararlar takip eden is giinii yayimlanmaya
baslanmistir. Kararlarin ardindan ise Para Politikas1 Kurulu iiyelerinin goriisleri-
ni de igeren metinler yayimlanmaya baslanmistir, bu metinler faizlerin gelecek-
teki seyrine iligskin de 6nemli bilgiler vermistir.

Organizasyon yapist yenilenen kurumda, para politikasina iliskin gorev ta-
nimlar1 da netlestirilmis; kurumsal altyap1 ve seffaflik konularinda 6nemli ilerle-
meler saglanmistir. 2002-2005 donemini kapsayan ortiik enflasyon hedeflemesi
doneminde ise enflasyon hedeflerinin hepsine ulasilmis ve bu durum giivenilirli-
gi arttirmis, enflasyon son otuz yilin en diisiik seviyesine inmis, kamu borg sto-
kunun ¢evrilebilirligine ve mali disipline iligskin kaygilar biiyiik l¢lide azalmis,
finansal piyasalar derinlesmis ve kirillganlik azalmais, ters dolarizasyon siireci ile
Tiirk Liras1 cinsi yatirimlar artmaya baslamig, TL’den alt1 sifir atilmasiyla ger-
ceklestirilen para reformu bir giiven gostergesi olmustur. AB ile tam tiyelik mii-
zakere siirecinin baglamasi, Orta Vadeli Program’in agiklanmasi ve IMF ile yapi-
lan anlasma ile temel makroekonomik degiskenlerin ongoriilebilirligi artmis, bu
donemde ayrica para politikasinin kurumsal altyapisinin iyilestirilmesi yoniinde
de 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Merkez Bankasinin iletisim politikasi netles-
mis, bilgi seti genisletilmis ve enflasyon 6ngorii yontemleri gelistirilmistir. Ayri-
ca Merkez Bankasi bagimsizlig1 yoniinde de dnemli mesafe alinmistir. Biitiin bu
gelismeler enflasyon hedeflemesine gecis i¢in gerekli 6n kosullarin biiyiik oran-
da gergeklestigini gostermistir. Boylelikle 2006 yilindan itibaren agik enflasyon
hedeflemesi stratejisine gecilmistir.

2005 Aralik ayinda yayimlanan s6z konusu politika metninde, uygulanacak
stratejinin genel ¢ercevesine iliskin bilgilere de yer verilmistir (TCMB, 2005a:
4-6). Bu kapsamda, toplumun her kesimi tarafindan kolayca takip edilebildigi ve
giinliik yasam maliyetini gdsterme agisindan iyi bir gdsterge oldugu icin TUFE
iizerinden tanimlanacak enflasyon hedefinin “nokta hedef” olmasina karar ve-
rilmis; 2006 yilinda gecilecek ti¢ yillik biitce uygulamasi kapsaminda koordi-
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nasyonlu bir sekilde uygulanabilmesi i¢in hedefler ii¢ yillik ilan edilmis; petrol
fiyatlarindaki degisimler, uluslararasi likidite kosullari, dolayli vergiler ve kamu
fiyat ayarlamalar1 gibi para politikasinin denetimi disinda olup enflasyon tizerin-
de etkili olan faktorler géz oniine alinarak bir belirsizlik araligi belirlenmistir.
Ancak bu araligin enflasyon hedefi araligi olarak diisiiniilmemesi gerektigi, ara-
ligin hedeften her iki yonde gergeklesecek asirt sapma esikleri i¢in gosterge ni-
teliginde oldugu ve bu durumun Merkez Bankasinin hesap vermemesi anlamina

gelmedigi de belirtilmistir.

Merkez Bankasi ile kamuoyu arasindaki iletisimin kolay saglanabilmesi ag1-
sindan enflasyon hedefinin TUFE iizerinden yapilmasi kararlastirilmakla birlikte,
kapsaml1 bir endeks olan TUFE’nin para politikasinin etki alan1 disinda olan baz1
gecici fiyat hareketlerini icermesi 6zel kapsamli TUFE gostergelerini (OKTG)
giindeme tasimistir. Bu kapsamda, TUIK 2005 y1li Subat ayindan itibaren OKTG
yayimlanmaya baslamistir. OKTG serilerinin yiizde degisimi olarak ifade edilen
¢ekirdek enflasyon fiyatlarda gozlenen tiim gegici etkilerin arindirilmasi sonucu
fiyatlar genel seviyesindeki artis anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de gecici fiyat
hareketlerinin farkli kaynaklardan ve farkli zaman dilimlerinden kaynaklanmasi
sebebiyle, farkli 6zel kapsamli gosterge iizerinden ¢ekirdek enflasyon hesaplan-
maktadir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2006¢: 15).

Tablo 6. Ozel Kapsamli TUFE Géstergeleri
Gostergeler Ozellikler

Uretim miktarlari ve fiyatlart mevsimsel kosullar tarafindan
belirlenen kalemlerin TUFE’den dislanmasiyla olusturulmaktadir.
Boylelikle mevsimsel etkiler tiimiiyle yok edilemese de biiyiik dlciide
azaltilmaktadir.

A Gostergesi

Islenmemis gida iiriinleri fiyatlarmin TUFE’den diglanmast ile
B Gaostergesi olusturulan bu gosterge, TUFE’nin tarimsal iiretimden kaynaklanan fiyat
soklarindan arinmasini saglamaktadir.

Bu gosterge ile TUFE hem islenmemis gida iiriinlerinin hem de enerji

D Gost i . .
ostergest fiyatlarinin sebep olabilecegi soklardan arindirilmis olmaktadir.

L,
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Bu gosterge hane i¢inde ve disinda dogrudan veya dolayli olarak
C Gostergesi kullanilan enerji kalemlerinin fiyatlarinin TUFE’den dislanmasiyla elde
edilmektedir.

Bu gosterge alkollii igecekler ve tiitiin {irinlerinin C gostergesinden

E Gést .
ostersest diglanmasi ile elde edilmektedir.

F gostergesi ile fiyatlar1 yonetilen/yonlendirilen tiim kalemler; ayrica
endeksten dislanmayan diger madde fiyatlarinin icerdigi vergiler

F Gostergesi
& dislanmaktadir. Dolayisiyla bu gosterge kamu sektoriiniin fiyatlar genel
seviyesine birinci derece etkisini 6nemli derecede arindirmaktadir.
Bu gosterge islenmemis gida tirtinlerinin F gostergesinden dislanmasi ile
G Gostergesi gosterse 13 38 gosterg $

hesaplanmaktadir.

H Géstervesi* fslenmemis gida iiriinleri, enerji, alkollii igkiler, tiitiin iirinleri ve altmin
g dislanmasi ile elde edilmektedir.

H gostergesinden islenmis gida {irlinlerinin dislanmasi ile elde
edilmektedir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2006c: 15-16’dan yararlanarak
diizenlenmistir.

* Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2008: 12.

I Gostergesi

2005 yilinda yedi OKTG ile yola ¢ikan ve yedi farkli gekirdek enflasyon he-
saplayan Merkez Bankasi, daha sonra H ve I endekslerini de ekleyerek bu sayiy1
dokuza yiikseltmistir.

Tablo 7. 2006 Yil Sonu ile Tutarli Enflasyon Patikast ve Belirsizlik Araligt
Mart 2006 Haziran 2006 Eylil 2006  Aralik 2006

Belirsizlik Araligi Ust Sir 9,4 8,5 7.8 7
Hedefle Tutarh Patika 7,4 6,5 5.8 5
Belirsizlik Aralig1 Alt Sinir 5,4 4.5 3,8 3

Kaynak: TCMB, 2005a: 7.

2001 Krizi sonrasinda olusturulan makroekonomik program ve yapisal re-
formlarin uygulanmasi ve uluslararasi ortamin da destegiyle Tiirkiye ekonomi-
sinde sergilenen biiyiime performansi 2006 yilinin ortalarina kadar siirmiistiir.
Ancak 2006 nin ikinci ¢eyreginde kiiresel piyasalardaki dalgalanmalar ve risk-
ten kagma egiliminin ortaya ¢ikmasi, artan risk priminin finansman maliyetlerini
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yiikseltmesi, bunlarin sonucunda enflasyon beklentilerinde artis gozlenmesi so-
nucu Merkez Bankasi, artan enflasyon beklentilerini kontrol altina almak ama-
ciyla politika faizlerini arttirmistir. YTL nin deger kaybi ve faizlerin artmasi yurt
ici talepte diisiis meydana getirmis; yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlari hizli bir
diistis egilimine girmis; yilin ilk {i¢ ¢eyreginde imalat sanayindeki verimlilik ar-
tiglart ile i giicli maliyetleri azalmistir. Bunlara ek olarak kararli para politikalar
ve Y TL’ nin tekrar deger kazanmasi ile birlikte enflasyon beklentileri Agustos’tan
itibaren diismeye baslamistir. Ancak buna ragmen karsilagilan arz soklar1 ve do-
viz kuru dalgalanmalar1 sebebiyle yil sonu enflasyon orani belirsizlik araligi-
nin Ust limitinin (% 7) tizerinde kalmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
[TCMB], 2007c: 28).

Tablo 8. 2007 Yilinda Hedefle Uyumlu Patika ve Belirsizlik Araligi
Mart 2007  Haziran 2007  Eyliil 2007  Aralik 2007

Belirsizlik Aralig1 Ust Sinir 11,2 8,7 7.3 6
Hedefle Tutarh Patika 9,2 6,7 53 4
Belirsizlik Araligi Alt Sinir 7,2 4,7 3,3

Kaynak: TCMB, 2006a: 2.

2006 y1linin basinda uygulanmaya baslanan enflasyon hedeflemesi stratejisi-
ne 2007 yilinda da devam edilmistir. 2007 y1l1 i¢in y1l sonu hedefiyle tutarl iicer
aylik enflasyon patikasi ile hedef etrafinda 2 puan belirsizlik araligi olacak sekil-
de, TUFE yillik degisimi % 4 olarak belirlenmistir. Uluslararasi likidite kosullar1,
hizmet enflasyonundaki katiligin gorece devam etmesi, arz soklar1 ve doviz kuru
artisinin gecikmeli etkileri sebebiyle Merkez Bankasi politika faiz oranint Agus-
tos ay1 sonuna kadar degistirmemistir. Ancak onceki yildan itibaren uygulanan
parasal sikilastirmanin gecikmeli etkisi, yurt i¢i talepte diisiis ile hizmet grubu ve
dayanikli tiiketim mallar1 basta olmak {izere enflasyon gostergelerinde belirgin
diisiise sebep olmustur. Eyliil ayindan itibaren faiz indirimine gidilmistir. Para
politikasi etki alan1 disinda kalan gida, enerji vb. mal fiyatlarindaki hizli artiglar
enflasyonun diisiistinii sinirlandirmistir. Biitiin bu gelismelerle, 2007 sonu enflas-
yonu belirsizlik aralig1 iist sinir1 olan % 6’nin lizerinde gerceklesmistir. (Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2008b: 30)



96  iSTANBUL TiICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

2008 yilinda da devam edilen enflasyon hedeflemesi rejimi kapsaminda, yil
sonu hedefi ile uyumlu ticer aylik enflasyon patikas1 2 puan belirsizlik aralig
olusturmak iizere, 2008 y1l1 enflasyon hedefi % 4 olarak belirlenmistir.

Tablo 9. 2008 Yilinda Hedefle Uyumlu Patika ve Belirsizlik Araligi
Mart 2008 Haziran 2008  Eyliil 2008  Aralik 2008

Belirsizlik Aralig1 Ust Sir 9,1 8,5 8,3 6
Hedefle Tutarh Patika 7,1 6,5 6,3 4
Belirsizlik Araligi Alt Sinir 5,1 4.5 473 2

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2007a: 4.

2008 y1l1 boyunca enflasyon tizerinde daha ¢ok kiiresel ekonomik gelismelerin
etkili oldugu goriilmektedir. TUFE yillik enflasyon oran1 yilm ilk {i¢ ceyreginde
enerji fiyatlarinda ve diger emtia fiyatlarinda gergeklesen artislara paralel olarak
Eylil ay1 itibariyle % 11,1 olarak ger¢eklesmistir. Yilin son ¢eyreginde ise diinya
ekonomisinde yasanan genel durgunlukla enerji ve diger emtia fiyatlarinin diisme-
sine ek olarak, yurt i¢i enerji ve islenmis gida fiyatlarinin artis hizindaki azalmanin
etkisiyle Aralik itibariyle enflasyon oran1 % 10,1 olarak gergeklesmistir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde amac, hedeflenen enflasyon oraninin
aciklanmasi ile iktisadi birimlerin enflasyon beklentilerini kontrol altina almak-
tir. Tiirkiye’de 2006 ve 2007 yillarinda hedeflenen enflasyonun asilmasi, 2008
yilinda da bu hedefin asilacagina dair beklentileri arttirmis; Merkez Bankasinca
yapilan ¢aligmalar da artik enflasyon beklentisinin olusmasinda gecmis donem
enflasyonunun etkili olmaya basladigini, yani enflasyon katilig1 durumunu orta-
ya koymaya baslamistir. Bunun {izerine Merkez Bankasi, hitkiimete 2009-2011
donemine ait orta vadeli enflasyon hedeflerinin revize edilmesini 6nermis; ya-
pilan goriigmeler sonucunda 2009, 2010 ve 2011 yillart i¢in sirastyla % 7,5, %
6,5 ve % 5,5 olmak iizere yeni hedefler belirlenmistir. Banka hedeflerinin yukari
dogru giincellenmesinin beklentiler iizerinde herhangi bir olumsuzluga yol aca-
cag diisiincesiyle hedef degisikligini parasal sikilastirma ile birlikte uygulamis-
tir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2008a: 5).

2008 yilinin son ¢eyreginde, kiiresel krizin finans piyasalarinda yarattig gii-
vensizlik dolara talebi artirmis ve diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
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TL’nin de degerinde azalma meydana gelmistir. Ote yandan, emtia ve gida fiyat-
larindaki diistis ve toplam talepteki azalma enflasyon iizerinde olumlu etki yarat-
mistir. Kiiresel ekonomide belirsizliklerin yiliksek oldugu bu donemde Merkez
Bankasi, doviz rezervlerini bankacilik sisteminin doviz ihtiyacini karsilamada
kullanmistir. Bor¢ verme faizlerini diisiirmiis, vadeleri uzatmistir. 9 Ekim 2008
itibariyle Merkez Bankasi, bankalar aras1 doviz piyasasinda aracilik faaliyetleri-
ne yeniden baslamistir. Bankalarin kendilerine taninan borg limiti dahilinde ABD
dolar1 ve euro cinsinden alabilecekleri doviz depolariin vadesi bir haftadan bir
aya ytikseltilmis; % 10 olarak belirlenmis olan borg¢ verme faiz oranlari dolar i¢in
% 7’ye ve euro i¢in % 9’a disiirilmiistir (TCMB, 2008a: 13).

Ayrica doviz piyasasinda sagliksiz fiyat olusumu goriildiigii donemde doviz
satim ihaleleri ile likidite saglamis; gerektigi takdirde piyasanin diizgiin islemesi
icin ek onlemlere basvurabilecegini de agiklamistir. 2006 yilinda yasanan ser-
maye ¢ikisinda para sikilastirmasi tepkisi veren Merkez Bankasi 2008 yilinda
genisletici para politikasi uygulamistir. Cilinkii 2006 y1linda hem i¢ hem dis talep
giiclii durumdaydi ve sermaye ¢ikistyla olusacak doviz kuru hareketleri enflas-
yon beklentilerini hizla bozabilecek potansiyele sahipti. Oysa 2008 yilinda hem
kiiresel resesyon hem de i¢ talepte daralma s6z konusu idi (TCMB, 2008a: 6-7).

Tablo 10. 2009 Yilinda Hedefle Uyumlu Patika ve Belirsizlik Aralig
Mart 2009  Haziran 2009 Eyliil 2009  Arahk 2009

Belirsizlik Araligi Ust Sinir 11,7 10,8 10,5 9,5
Hedefle Tutarh Patika 9,7 8.8 8,5 7,5
Belirsizlik Araligi Alt Sinir 7,7 6,8 6,5 5,5

Kaynak: TCMB, 2008a: 9.

Kiiresel krizin etkilerinin artarak devam ettigine iligkin gostergeler yil so-
nunda enflasyonun hedeflenenin altinda kalacagina iliskin beklentileri gli¢lendir-
mis, bu sebeple 2009 yilinin basindan itibaren politika faiz oranlarinin indirilme-
sine hiz verilmistir. Y1ilin ilk dort ayinda 525 baz puan indirilen faiz oranlarinda,
Mayis ayindan itibaren kismi toparlanma sinyalleri alinmasina ragmen indirime
devam etmistir. Boylelikle Kasim 2008-Kasim 2009 doéneminde toplam 1025
baz puan indirim ger¢eklesmis; 2008 yilinin son ¢eyreginde % 16,75 olan oran %
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6,50 seviyesine gerilemistir. 2009 Aralik ayinda gercgeklestirilen Para Politikasi
Kurulu toplantisinda ekonomik faaliyetlerin 1limli bir toparlanma siirecine gir-
digi ifade edilmis ve politika faizleri sabit tutulmustur. Bununla birlikte, kiiresel
krizin etkilerinin tam olarak gegmedigi ve toparlanmadaki belirsizliklerin devam
ettigi goz ontline alinarak faiz oranlariin uzunca bir siire diisiik seviyelerde tutu-
lacagi ifade edilmistir. Bu uygulamalara ragmen talepteki daralma, emtia fiyatla-
rinda meydana gelen diistisler ve mali tedbir kapsaminda yapilan vergi indirimle-
ri enflasyonda sert bir diislise sebep olmus; Haziran ve Eyliil aylarinda belirlenen
hedef patikasinin altinda kalan enflasyon oranlari, yilin son ¢eyreginde enerji ve
islenmemis gida fiyatlarinin artis1 sebebiyle bir miktar yiikselmistir. Y1l sonunda
enflasyon oran1 % 6,53 olarak gergeklesmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT]
Miistesarligi, 2009: 12).

Grafik 3. Yillik TUFE Hedefleri ve Gerceklesmeleri
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Kaynak: DPT Miistesarligi, 2009: 10.

Merkez Bankasi kiiresel krize kars1 ekonomik hasari en aza indirmek ama-
ciyla kisa vadeli faiz oranlarinin yaninda, piyasanin TL ve doviz likiditesi ihtiya-
cmni karsilamaya yonelik onlemler de almistir. Bu kapsamda yapilan uygulamalar
sunlardir (DPT Miistesarligi, 2009: 13-14):

- 29 Ocak 2009 tarihinde Likidite Destegi Kredisi kullandirma kosullar1 yeniden
gbzden gegirilerek, kullandirilacak kredilere iliskin usul ve esaslarin yer aldigi
yonetmelik MB’ce yayimlanmistir.

- 19 Haziran 2009 tarihinden itibaren bir hafta vadeli repo islemlerine ilaveten
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tic aya kadar vadeli repo islemleri de kullanilmaya baslanarak fonlama saglan-
mistir.

- 16 Ekim 2009 tarihinde % 6 seviyesinde olan zorunlu karsilik oran1 % 5’e dii-
stiriilmiis ve bankacilik sistemine kalic1 likidite saglanmistir.

- 2008 yil1 sonunda bir haftadan bir aya uzatilan doviz depolarinin vadesi 20
Subat 2009 tarihinde bir aydan ii¢ aya uzatilmistir.

- 20 Subat 2009 tarihinde, 2008 y1l1 sonunda dolar i¢in % 7’ye diisiiriilen borg
verme faizi % 5,5’e; euro icin % 9’a diisliriilen bor¢ verme faiz orani ise %
6,5’¢ indirilmistir.

- Reel sektorii canlandirmak amaciyla ise 20 Mart ve 17 Nisan tarihlerinde daha
fazla sayida firmanin ihracat reeskont kredisinden yararlanmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmis ve kredi limitleri yiikseltilmistir.

Merkez Bankasinin 2008 yilinda % 6,5 olarak belirlenen enflasyon hedefine
ulagmak i¢in 2010 yilinda izleyecegi politikaya iliskin ipuglari, politika metniyle
aciklanmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2009: 11,13,15).
Buna gore; Merkez Bankasinin hesap verme yiikiimliiligiinde % 6,5 orani baz
alinacak ve bu oranin {i¢ aylik donemler itibariyle bu hedeften 2 puandan fazla
farklilagsmasi durumunda hedefe ulasmaya yonelik alinmasi gereken O6nlemler
Enflasyon Raporu ile agiklanacaktir. Yani, hesap verme mekanizmasinda Enflas-
yon Raporu temel iletisim aract olma islevini siirdiirecektir. Doviz kuru politi-
kasina iliskin ongoriilerde ise 2010 yilinda doviz likidite kosullarinda onemli
degisiklikler olmadig1 miiddetge doviz alim ihalelerine giinliik 30 milyon ABD
dolari1 ihale ve 30 milyon ABD dolar1 opsiyon olacak sekilde en fazla 60 milyon
ABD dolar olarak devam edilecegi ifade edilmistir. Ancak; doviz arz ve talep
kosullarinda 6ngoriilenin disinda gelismeler olmasi halinde her iki yonde de de-
gisiklik yapilabilecegine de yer verilmistir.

2009 yilinin son c¢eyreginden itibaren artig gosteren enflasyon orani, 2010
yilinin ilk ¢eyreginde de artmaya devam etmistir. 2010’un ilk ¢eyreginde yillik
tiiketici enflasyonu yaklasik olarak 3 puan yiikselmis ve % 9,56 olarak ger¢ekles-
mistir. Enflasyondaki bu ytikseliste etkili olan ¢esitli unsurlardan biri, Ocak ayin-
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da yiiriirlige giren ve akaryakit iirtinleri ile alkollii igecek ve tiitlin iiriinlerinde
vergi diizenlemeleri ile olusan yiiksek fiyat artislaridir. Ayrica, islenmemis gida
fiyatlar1 2009 yilinin son ¢eyreginde oldugu gibi yiiksek artiglara bu donemde de
devam etmistir. Gida, enerji ve tiitiin kalemlerinin yillik enflasyona yaptig1 6,7
puanlik katkiya 2009 yilinin ilk ¢eyreginde azalan talep sebebiyle diisen emtia
fiyatlarina bagli olarak ortaya c¢ikan diisiik enflasyonun yarattigi baz etkisi de
eklenince ilk ¢eyrekte enflasyon % 9,56 olarak gergeklesmistir (Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2010a: 1). 2010’un ilk ¢eyreginde enflasyon
artisinda etkili olan s6z konusu unsurlarin terse donmesiyle, 2010 yilinin ikinci
ceyreginde tiiketici fiyatlarinda % 0,33 diisiis ger¢eklesmis ve yillik enflasyon %
8,37 seviyesine diismiistiir. Bu diisliste hem gida, enerji gibi temel mal gruplari-
nin hem de hizmet fiyatlarindaki artiglarin ilk ¢eyrege gore yavaslamasinin etkisi
vardir (TCMB, 2010b: 2-3).

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, 2009 yilinin Aralik ayinda faiz indirimine
son verilmis; 2009 yilinin son ¢eyreginde ve 2010°un ilk ¢eyreginde hizli bir enf-
lasyon artis1 olmasina ragmen Para Politikas1 Kurulu, kiiresel anlamda risklerin
devam ettigini ve temel enflasyonun orta vadeli hedeflerle uyumlu oldugunu ifa-
de ederek faiz oranlarinin uzun bir siire diisiik diizeylerde kalacagini belirtmistir.
2010 yilmin ikinci geyreginde enflasyonun yeniden diisme egilimine girmesi ve
kiiresel riskin belirginlesmesi Para Politikas1 Kurulunun bu hareketini dogrula-
mis; Kurul politika faizlerinin bu diisiik seviyede uzun bir slire daha tutulabile-
cegini yeniden ifade etmistir (TCMB, 2010b: 4).

Ekim ay1 igerisinde yayimlanan 2010 yil1 4. Enflasyon Raporu’ndaki agik-
lamalara gore; 2010 y1ili Gigiincii ¢eyreginde tiiketici fiyatlarinda % 1,15°lik artig
gerceklesmis ve yillik enflasyon iiglincii ceyrekte % 9,24’°e yiikselmistir. Bu ra-
porda 2011 yilma iliskin 6ngoriiler kapsaminda 2011 yilinin ilk iki ayinda 2010
yilinin basinda yapilan vergi artisinin biiyiik l¢iide etkisinin ortadan kalkacagi
ve enflasyonun diisecegi ifade edilmistir. Y1lin geri kalaninda gida fiyatlarindaki
hareketliligin sebep oldugu baz etkisinin enflasyonun seyrini belirleyerek yilin
ikinci ¢eyreginde yillik enflasyonu yiikseltmesi, tiglincii ceyreginde ise diislirme-
sinin beklendigi ifade edilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB],
2010c: 1, 106).
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Daha evvelden de deginildigi gibi, para politikas1 uygulamada Merkez Ban-
kas1 doviz ve faiz ¢ipalarmin her ikisini de ayn1 anda kontrol edememektedir.
Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesinin ortiik ve agik olarak uygulandigi donemde
temel politika araci olarak kisa vadeli faiz oranlar1 kabul edilmistir  Merkez
Bankasinin bu dénemden itibaren yayimladig1 yillik raporlarda déviz kurunun
doviz arz ve talebi ile belirlenecegi; her iki yonde asir1 dalgalanmalar olmadik-
ca kurlara miidahalenin s6z konusu olmayacagi; asir1 dalgalanmalar halinde
yapilacak miidahalenin de kurlarin uzun dénem degerini etkilemeyecegi ifade
edilmistir. Kisacas1 Merkez Bankasi belirli bir kur hedefi/politikasi olmadigini
aciklamistir. Zaten iilke deneyimleri de enflasyon hedeflemesi stratejisinde enf-
lasyon yaninda baska bir nominal ¢ipa kullanilmasimin basariy1 engelledigini
ortaya koymustur. Doviz kurlarinin hedeflenen seviyede kalmasini saglayacak
faiz orani ile enflasyonun hedeflenen seviyede kalmasini saglayacak olan faiz
orani seviyesinin farkli olmasi durumu iiretim seviyesinde dalgalanmalara yol
acacaktir (Yigit, 2009: 20). Dolayisiyla enflasyon hedeflemesi uygulamalarinda
kurlarin dalgalanmaya birakilmasi uygun bir uygulamadir.

Bu dénemde para ve kur politikalarinin genel seyri yiiksek faiz-diisiik kur
durumunu ortaya koymaktadir. Yiiksek cari acik, yliksek borg¢ seviyesi vb. ya-
pisal sebeplerle reel faiz oranlarmin disiiriilemedigi Tiirkiye’de diisiik kur ile
enflasyonun ithal mal fiyatlarinin yiiksekliginden kaynaklanan kismi azaltilmig-
tir. Ancak yliksek faiz-diisiik kur durumunun birtakim olumsuz etkileri s6z ko-
nusudur. 1k olarak, bor¢lanmanin maliyetinin diismesi ile déviz cinsi borglan-
ma miktarinda artis yaratmaktadir. Bu da olas1 bir kur yiikselisinin doviz borcu
olan sirketlerin zor durumlarla kars1 karsiya kalmalarina sebep olabilmektedir.
Yiiksek faiz-diisiik kur politikas1 ayrica ithalata dayali ihracat yapmayan (yerli
kaynaklarla tiretim yapan) ihracatcilarin gelirlerinde diisiise sebep olabilmekte-
dir. Uretim maliyetlerinin bu yiiksekligi ve istihdam iizerindeki yiikler yerli sir-
ketlerin kay1t disina yonelmelerine sebep olabilmektedir. Reel faizin finansman
konusu ise ayri bir olumsuzluk yaratmaktadir. Reel faizin finansmani {iretim,
ithracat, sermaye gelirleri ile degil; 6zellestirmelerle, tiiketimi zorunlu iiriinlere
konan dolayl vergilerle, yeni bor¢lanmalarla ve halktan toplanan diger vergi ve
cezalarla saglanmaktadir. Bu da enflasyonun diisiiriilmesi 6niinde 6nemli bir en-
gel teskil etmektedir (Eken, t.y.).
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Reel sektoriin kur hareketlerine duyarliligi iki yonden ele alinabilir. Bun-
lardan kisa vadeli ilk etki, sektdriin yabanci para cinsinden ticari alacaklari ile
yabanci para cinsinden ticari bor¢ ve finansman giderleri arasindaki fark olan
doviz pozisyonu iizerinden kambiyo zarar1 veya kar1 olarak kendini gosterir. Orta
ve uzun vadeli olan ikinci etki ise doviz kurunun fonksiyonu olan ihracat hacmi
iizerinde gerceklesmektedir. Kurlardaki reel artis sektor tirtinlerinin dis pazarda
doviz cinsinden ucuzlamasi ve ihracatin artmasi; kurlardaki reel azalis ise sektor
iriinlerinin dis pazarda doviz cinsinden degerinin artmasina ve ihracatin azal-
masina yol agmaktadir (Ata ve Arslan, 2009: 53). Kisacas1 reel kur hareketleri,
reel sektor acisindan dis ticarette dnemli bir rekabet gostergesi niteligi tagimak-
tadir. Tiirkiye’de her ne kadar Merkez Bankas1 bir kur politikast uygulamadigini
duyurmus olsa da, diinya 6l¢eginde yiiksek reel faiz oranlar1 yurti ¢ine doviz
girigini tesvik ederek doviz kurlarinin diisiik, dolayisiyla yerli paranin degerli
seyretmesine yol agmaktadir. Tiirkiye’de ihracat¢t firmalarin % 90’ min kiigiik
ve orta biiyiikliikte isletmeler oldugu goz oniine alindigi zaman, reel sektoriin
ugradigi zarar anlasilabilmektedir. Zira diisiik kur sektoriin rekabet edebilirligini
azaltan unsurlardan biridir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Uzun yillar boyunca kronik enflasyon ile miicadele adina bir¢ok strateji de-
nemis olan Tirkiye’de 1990’11 yillarda parasal hedefleme uygulanmis ve bu stra-
tejiden beklenen basar1 saglanamamis; 2000’11 yillarla birlikte IMF gdzetiminde
doviz kuru hedeflemesi uygulamasi baslanmistir. Ancak bu strateji de heniiz ilk
senesini doldurmadan krizle sonlanmistir. Bu donemden sonra ise para politikasi
uygulamalarina enflasyon hedeflemesi stratejisi hakim olmustur.

Temel gorevi enflasyonu belirli bir seviyeye indirmek ve fiyat istikrar1 sag-
lamak olan Merkez Bankasinin enflasyon hedeflemesi stratejisi kapsaminda bu
gorevi gerceklestirirken giivenilir bir enflasyon 0l¢iisiine ihtiya¢ duymasi elbette
kacinilmazdir. Daha evvel belirtildigi gibi, Tiirkiye’de dokuz farkl ¢ekirdek enf-
lasyon 6lgiisii mevcuttur. Uygulamada hedefi TUFE iizerinden koyan Merkez
Bankasi politika tepkisi verirken dislama yontemi ile elde edilen bu g¢ekirdek
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enflasyon gostergelerini dikkate almaktadir. Bu da gostergelerin ana egilimle ve
orta vadeli hedeflerle uyumlu oldugu ifade edilerek politika tepkisizligine yol ag-
maktadir. Ayrica kamunun kontroliinde olan mal ve hizmet kalemlerini dislayan
ve vergiden armdirilmis bu gostergelerin kullaniminin ne kadar saglikli oldugu
da kusku uyandirmaktadir.

Enflasyonun kendisinin hedeflendigi enflasyon hedeflemesi stratejisinde
maliye politikasinin para politikasiyla uyumlu olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Zira mali baskinlik olmamasi bu stratejinin basar1 kosullarindan biridir. 2009
yil1 4. Enflasyon Raporu’nda 2010 yilinda biitge gelirlerini arttirmak amaciyla
yapilan vergi diizenlemelerinin enflasyon hedefi ile uyumlu olacagi ve 2010 yili
enflasyonuna 0,5’lik katki yapacagi ongoriilmistii. 2010 yil1 ilk enflasyon rapo-
runda bu kapsamda akaryakit iirtinleri, alkollii igecekler ve tiitiin {irlinlerine ge-
tirilen vergi diizenlemelerinin 2010 y1ili tiikketici enflasyonuna katkis1 1,5 olarak
diizeltilmistir. Gegtigimiz Ekim ay1 icerisinde agiklanan 2010 yili 4. Enflasyon
Raporu’nda ise 2010 yili basinda yapilan vergi artiglarinin 1,9 puanlik katkist
oldugu ve bu artigin etkisinin ortadan kalkmasiyla enflasyonda belirgin diisiis
gerceklesecegi 2011 yilma iliskin beklentiler olarak ortaya konmustur. Burada
dikkat edilirse vergi diizenlemelerinin enflasyon hedefi ile uyumlu olacagi 6n-
goriileri uygulamada 6nemli farklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu asir1 sapma
ayrica Merkez Bankasinin kullandigi modele de giivensizlik olusmasina sebep
olabilecektir.






TURKIYE'DE 2000 SONRASI UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI

Elife Akis, Semanur Soyyigit Kaya, Unal Caglar

2000°Li YILLARA KADAR UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI
1980 Oncesi Maliye Politikalan

Osmanli’dan devralinan bozuk mali sistemin yikilmasindan sonra girilen yeni
bir maliye politikasi arayisi ile birlikte, 1920°li yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
hakim olan politika klasik maliye yaklagimi olmustur. 1929 bunaliminin etkisiyle
birlikte 1930’larin basindan itibaren ise Keynes’in ortaya koydugu fonksiyonel
maliye yaklasim: uygulama bulmustur. Keynes durgunluktan ¢ikmada devletin
ekonomi iizerindeki yonlendirme giiciiniin 6nemi iizerinde durmus, kamu har-
camalar1, vergilendirme ve bor¢lanma gibi araglarin kullanimi ile donemsel dal-
galanmalarin etkilerinin yumusatilabilecegini savunmustur. Keynes’in gortsleri
fonksiyonel maliye ekolii i¢erisinde gelismistir. Fonksiyonel maliye ekolii ¢evre-
sinde birlesen iktisat¢ilar ekonomik sorunlarin mali araglarin fonksiyonel kulla-
nim1 ve biitge politikas1 yoluyla ¢dziilebilecegini savunmus; devri biitge ve telafi
edici biitge yaklasimlarini ortaya koymuslardir. Buna gore devri biitge yaklagimi
biitce dengesinin konjonktiire uygun degerlendirilmesi gerektigini, yani genis-
leme ve daralma donemleriyle uyumlu politika uygulanmasi gerektigini; telafi
edici biitce yaklagimi ise genisleme donemlerinde verilen biitge fazlalarinin bir
fonda toplanmasini ve daralma doneminde bu fonlarin kullanilmasi1 gerektigini
ifade etmektedir (Kaya, 2009: 6). 1923 yilindan beri klasik maliye politikasini
takip eden Tiirkiye’de 1929 buhraninin yarattig1 ortamda devletgilik kavrami or-
taya ¢cikmistir. Geng cumhuriyetin kalkinmasini ve sanayilesmesini saglamak igin
model arayisinin s6z konusu oldugu bu yillarda 6niinde himayeci piyasa ekono-
misi, devlet gliidiimiindeki milli iktisat modeli ve devlet¢ilik secenekleri bulunan
Tiirkiye, iktisadi model olarak devletcilikle beraber planli maliye politikasini ter-
cih etmigstir (T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2008: 1-2)
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Cumbhuriyet doneminin ilk ve zorlu yillarini kapsayan Atatiirk donemi iktisat
politikalari, 1923-1929 liberal donem ve 1930-1938 devlet¢ilik donemi olarak
iki alt donemde ele alinmaktadir.

1923-1929 dénemine damgasini vuran ve donemin politikalarinda etkili olan
iki onemli olaydan sz edilmektedir: izmir iktisat Kongresi ve 1929 buhran.
Cumbhuriyet heniiz ilan edilmeden toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde ¢iftci, sa-
nayici, tiiccar ve iscilerden olusan farkli gruplarin goriisleri alinarak yol haritasi
cizilmesi amaclanmis; kalkinmaya yonelik stratejilerin ve politikalarin uygula-
maya konmasinda halkin katilimi da desteklenmistir. Kongre sonucunda piyasa
ekonomisinin gelistirilmesi, 6zel girisimin tesviki, millilestirme ve korumaci po-
litikalarin uygulanmasi, vergilerin azaltilmasi ve vergi sisteminin modernlestiril-
mesi gibi kararlar ¢ikmistir. Bu donem liberal iktisadi diisiincenin hakim oldugu
bir donem olarak ifade edilmistir (Goze, Kaya ve Durgun, 2009: 236). Bu do-
nemde Lozan Anlasmasi’nin da iktisadi etkileri olduk¢a dnemlidir. Bu anlasma
ile Tirkiye Cumhuriyeti kapitiilasyonlardan kurtulmustur. Ancak Osmanli’nin
borglar1 ve savasg tazminatlart bu donemde yetersiz olan kaynaklar tiiketirken,
diger yandan giimriik vergileri konusunda Lozan Anlasmasi kapsaminda geti-
rilen, 1929’a kadar giimriik vergilerinin 1916 yili seviyesinde kalacagi hususu,
iilkenin bagimsiz dis ticaret politikas1 uygulamasina ve ayrica vergi gelirleri-
nin arttirlmasina da engel teskil etmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 256, 257).
1923-1929 donemi vergi politikalart bakimindan incelendiginde, temettii ve harp
vergisi, agar vergisi gibi devletin gelir kaynagi olan pek ¢ok verginin kaldirildig:
goriilmektedir. Vergi gelirleri igerisinde 6nemli paya sahip olan asar vergisin kal-
dirilmasindan dogan gelir kaybini telafi etmek i¢in Osmanli’dan kalan bazi te-
kellerin millilestirilmesi yoluna gidilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 257-258).

1929 buhranimin etkisiyle, 1923 yilindan beri siirdiiriilen liberal uygulama-
lar, yerini devletgi sanayilesmeye birakmistir. 1930-31 yillari salt korumact 6n-
lemlerle yetinilen, i¢ ekonomiye yonelik miidahale 6nlemlerinin olmadig1, ancak
dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlendigi bir ddnem olmustur. 1932 yilin-
da devletgilige ani bir gegis s6z konusu olmus ve 1933-1939 yillar1 devlet¢iligin
hakim oldugu yillar olmustur (Saragoglu, 2009: 133). Bu dénemin maliye poli-
tikasinda hakim olan ilke denk biit¢e-diizgiin 6deme ilkesidir. Donem boyunca
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bir miktar i¢ ve dis bor¢lanmaya gidilmis; bu bor¢lanma tiretken yatirimlarin
finansmaninda kullanilmistir. Sanayi planlar1 kapsaminda korumaci ve ithal ika-
mesine yonelik kalkinma ¢abalarinin stirdiirtildiigii bu dénemde kesin hesap ge-
lir ve giderleri incelendiginde, buhran doneminde dahi mali disiplini saglamaya
yonelik kararlilik gozlenmistir. 1933-1936 yillar arasinda agik veren biitgenin
bu acig1, krizin etkileri ve kamu yatirimlarinin finansmanindan kaynaklanmigtir
(Vural, 2008: 98-99).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla, Tiirkiye savasa girmese de savunma
harcamalarinin artmasi sonucunda kamu gelirleri yetersiz kalmig; bu ortamda
bazi vergilerin oranlar1 arttirilirken bazi yeni vergiler konmustur. ithalattan alinan
giimriik tarifeleri yiikseltilmis, ihracat {izerine de 1942°de vergi konmustur. 1942
yilinda ayrica servet ve kazang sahiplerinden bir defaya mahsus alinmak {izere
Varlik Vergisi konmustur. Arttirilan vergi gelirleri ile harcamalarin karsilanmasi
miimkiin olmayinca hiikiimet yogun bir i¢ bor¢lanmaya gitmis; 1934-1938 done-
mi borglarin toplam biitge gelirlerine oran1 % 9,4 iken 1939-1941 doneminde %
38,9’a ylikselmistir. Bu donemde hiikimet harcamalarimin karsilanmasi icin MB
kaynaklarina da fazlasiyla bagvurulmus; emisyon hacminin istikrarli seyri 1939
yilindan sonra bozulmaya baslamistir (Sahin, 2007: 90-91).

1950-1960 yillarin1 kapsayan Demokrat Parti donemiyle birlikte 1923’ten
bu yana izlenen denk biitge ilkesi terkedilmis ve uygulanan para-maliye politika-
lar1 degistirilmistir. Bu donemde hiikimet ekonomik canlanmay1 saglamak adina
harcamalar arttirmistir.

1960’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin
resmen kabul edilip bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda uygulandigi planh
kalkinma donemi baglamistir. Kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin yol
gosterici nitelik tasiyan planlarla birlikte karma ekonomik sistem de resmen
uygulama bulmustur. Devletin 6zel sektorle bir arada ekonomik faaliyette bu-
lundugu bu dénemde, planlarin finansmani ile maliye politikas: da biiyiik 6nem
kazanmustir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu yatirimlarinin GSMH igindeki
paymin 1963’te % 10,3 oranindan 1967 yilinda % 11,4’e ytikseltilmesi 6ngo-
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riilmiis; planin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik plan doneminin sonu-
na kadar vergi gelirlerinin GSMH’ye oranimin % 17,3’e ylikseltilmesinin 6nemi
iizerinde durulmustur (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1963: 122, 127). Ikin-
ci plan kapsaminda kamu yatirimlarmin toplam yatirimlar i¢indeki payinin %
53,3’ten % 50,7’ye diislirtilmesi ongoriilmiis; fakat kamu kesiminin ekonomik
gelismedeki roliiniin devam edecegi de vurgulanmistir. Karma ekonomik sistem
kapsaminda belirtilen faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi agisindan kamu gelirle-
rinin GSMH’deki paymin 1967°deki % 27,4 oranindan 1972°de % 31,3¢ yiiksel-
tilmesinin gerekliligi ifade edilmistir. Vasitasiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin, ertelenen asgari ge¢im ve gotiirii gider indiriminin 1968 yilinda
yiriirlige girmesi sebebiyle, 1967°de % 30,2°den 1972’de % 29,3’e diisecegi;
vasitasiz vergilerden saglanacak gelirlerin de yillik ortalama % 8,3 artacagi 6ngo-
rilmiistiir. Planin finansmaninda kullanilmak {izere uzun vadeli i¢ borglanmaya
gidilebilecegi, kisa vadeli i¢ bor¢lanma ile cari nakit ihtiyacinin karsilanacagi
ifade edilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1968: 73, 78, 79). Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kamu harcamalarimin yillik ortalama % 9,2 ve kamu
gelirlerinin y1llik ortalama % 10,6 oraninda artmasi 6ngoriilmiig; bunun sonucun-
da 1972 yilinda 5,6 milyar TL olan ek finansman gereginin 1977 yilinda 3,3 mil-
yar TLye diismesi ongoriilmiistiir (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 1973: 180).

1970’lerin sonuna dogru uygulanan ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin
tikanmasina ek olarak 1973 petrol krizinin etkileri doviz darbogazini arttirmistir.
Bu stratejinin siirdiiriilebilirligi imkansiz héle gelmis, 24 Ocak 1980 Kararlar ile
Tiirkiye ekonomisinde bir donlim noktasi yaganmistir.

1980 Sonrasi Maliye Politikalar

1980 y1l1 Tiirkiye ekonomisinde yapisal anlamda degisimin ilk adiminin atil-
dig1 bir dontim noktasidir. 1970’lerin sonunda mevcut olan bunalim ortamindan
kurtulmanin ¢aresi olarak uygulama bulan 24 Ocak Kararlari, ekonominin disa
acilmasina yonelik adimlarin atildig1 ve piyasa ekonomisine gegis kararinin alin-
dig1 istikrar programi 6zelligi tasimaktadir. Ayrica 24 Ocak Kararlari ile birlikte
ithal ikamesi sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sanayilesme stratejisine
gecilmistir.
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Bu dénemde uygulanan maliye politikalarinin genel hatlarina bakildiginda
da bu yapisal doniisiim siirecinin yansimalart goriilmektedir. 1980-1982 yillar
arasindan i¢ talebi kismaya ve ihrag edilebilir iiriin fazlasi yaratmaya yonelik po-
litikalar uygulanmistir. 1988 ve 1989 yillarinda da daraltic1 yonde maliye politi-
kalar1 uygulanmis, ancak bu politikalar 1980’lerin basindaki politikalardan fark-
liliklar gostermistir. Donem basinda uygulanan daraltict maliye politikalarinin
temelinde vergi politikas1 yer almisken, donem sonundaki daraltici politikalarin
temelinde kamu yatirim harcamalarinin reel olarak azaltilmasi etkili olmustur.
Kamu kesimi agisindan oldugu kadar 6zel kesim agisindan da genislemeci bir
donem olan 1985-1987 doneminde, altyap1 yatirimlarinda yogunlasan kamu ya-
tirnmlart i¢ talebi arttirici etki yaratmistir. Kamu kesiminin finansmaninda ise i¢
bor¢lanma ve disaridan edinilen proje kredileri kullanilmigtir. Bu dénemde kamu
gelirlerinde ve harcamalarinda olaganiistli artiglar gergeklesmis; ancak kamu
gelirlerindeki bu artis kamu harcanabilir gelirinde artis yaratmamistir. Yani bu
kamu gelirleri i¢ ve dis borg faizleri olarak yurt icindeki bankalara ve uluslararasi
finans kuruluslaria gelir transferi niteligi tasimistir (Oyan ve Aydin, 1991: 5-6.)

1990’11 yillarin ilk yarisinda da kamu harcamalar stirekli artarken, kamu
gelirleri KIT zararlar1 ve sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiierya dengelerindeki
bozulmalar sebebiyle yeterince arttirilamamistir. Bunun sonucunda kamu kesi-
mi agiklar1 da hizli biiytimiistiir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’deki
pay1 1990 yilinda % 7,4 iken 1993 yilinda % 11,7 ye ylikselmistir. Kamu agik-
larinin finansmaninda 1991 yilina kadar i¢ bor¢lanmaya agirlik verilirken, bu
yildan itibaren ise Merkez Bankasi1 kaynaklar1 artarak kullanilmaya baglamigtir
(Parasiz, 2003: 423,425). 1990’11 yillarda vergi gelirlerinde artis saglanmasina
karsin, vergi dis1 kamu gelirlerinde artis saglanamamistir. Kamu harcamalar ise
1990’1arin ilk yarisinda personel ve faiz 6demeleri sebebiyle siirekli artig goster-
mistir. Kamu agiklariin bu donemde yiiksek reel faizli i¢ bor¢lanma ile finanse
edilmesi ve bor¢lanma vadesinin giderek kisalmasi biitgedeki yiikii de arttirmis-
tir (Parasiz, 2003: 427-428). 1980’li yillarla baslayan dis bor¢ alimi da 1988
yili sonrasinda artig gostermistir; dis bor¢ yapisinin vade yapist da kisa vadeli
borglar lehine degismistir. 1989 yilinda kisa vadeli borglarin toplam borg stoku
igerisindeki pay1 % 13,8 iken, bu oran 1993 yilinda % 25,1°¢ ulagmistir (Sahin,
2007: 215).
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1990’11 yillarla birlikte tilkede i¢ talep genislemesine yonelik politikalar
hakim olmustur. 1989 yilinda % 23,3 olan ig tasarruf orani 1993 yilinda % 15,3’¢
gerilemistir. Artan harcamalar1 karsilamak i¢in hiikiimet i¢ ve dis kaynaklar1 ve
TCMB avanslarin1 kullanmaya baglamistir. 1989 yilinda 32 sayili KHK nin ka-
bulii ile serbestlestirilen mali piyasalarda déviz-faiz arbitraji sebebiyle iilkeye
akan sicak para, piyasalarin kirllganligini iyice arttirmistir. Bu kirilganligin art-
tirdig1 devaliiasyon beklenti ortaminda Tiirkiye’nin notunun “spekiilatif iilke”ye
diisiiriilmesi krizin patlak vermesi ile sonu¢lanmistir (Sahin, 2007: 217-218).

Krizin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik 1994 yilinda alinan 5 Nisan Ka-
rarlari ile kamu maliyesinde denge saglanmasina yonelik 6nlemler, ana hatlarryla
kamu harcamalarinda tasarruf ve kamu gelirlerinde artis seklinde belirlenmistir
(Sahin, 2007: 228-229).

Kamu harcamalarini kismaya yonelik 6nlemler kapsaminda asagidaki uygu-
lamalara yer verilmistir:

- Kamu cari harcamalarinda % 30 kisintiya gidilmesi,
- Kamuda kadrolu personel alim1 ve gegici is¢i istihdaminin durdurulmasi,
- Ucret ve maas artiglarmin biitge imkanlar1 dogrultusunda gerceklestirilecegi,

- Kamu yatirimlarina yeni projeler eklenmemesi, ihalelerin bir kisminin ertelen-
mesi ve altyap1 projelerinin yap islet devret modeli ile yapilmasi.

Kamu gelirlerini arttirmaya yonelik onlemler ise agagidaki gibi belirlenmis-
tir:
- KIT iiriinlerine maliyetleri karsilayacak dl¢iiden daha yiiksek oranlarda zam

yapilmasi, boylece KiT lerin zararina mal satim1 énlenmeye ¢alisilmast,

- Yeni vergiler konulmasina ek olarak, cesitli devlet hizmetlerinden alinan resim
ve harglarin ytikseltilmesi.

1990 sonrasi i¢ ve dis borg yiikii siirekli artis gosteren Tiirkiye’nin kamu
kesimi net borg yiikiiniin GSYIH’ye oran1 1999 yil1 itibariyle % 61 seviyesine
ulagmustir.
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Sekil 1. Kamu Net Bor¢ Stokunun GSMH ye Orant
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], t.y.: 2.

Yiiksek kamu agiklarinin varliginin yaninda 1994 yilindan sonra Tiirkiye
kamu kesimi net dis bor¢ 6deyici durumuna gelmistir. Yeterli seviyede derinligi
olmayan mali piyasalar {izerinde olusan baski ile reel faiz oranlar1 yiiksek sevi-
yelerde kalmistir. Kamu gelirleri agisindan ise yiiksek vergi oranlarina ragmen
vergi tabaninin dar olmasi, vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi ve vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilmas1 sorun teskil etmistir (TCMB, t.y.: 3-4).

Kamu gelirlerinin faizler digindaki kamu harcamalarini karsiladiktan sonra
kalan kismini belirten faiz dis1 fazla, kamu borglarinin siirdiiriilebilirligi baki-
mindan 6nem arz eden bir kavram olmustur. Tiirkiye’de bu kavram ilk kez 1994
yilinda IMF ile yapilan Stand-by ile giindeme gelmis ve o donemden itibaren faiz
disi fazlaya dayali maliye politikast izlenmistir (Giirdal, 2008: 419, 420).

Tirkiye 1998 yilinin Haziran ayinda IMF ile hiikimet programinin des-
teklenmesi ve izlenmesine yonelik Yakin izleme Anlasmasi imzalamistir. Bu
programla Tiirkiye IMF’den fon destegi almayacak, ancak fon yetkilileri 1999
yilinin sonuna kadar programi izleyecek ve uygulanigin1 degerlendireceklerdi.
1998 Biitge Programi’na gdre dngoriilen degerler, Yakin izleme Anlasmasi ile
revize edilmistir. Buna gore biitce a¢iginin GSMH’ye oraninin % 7,6’ya indi-
rilmesi ve faiz dis1 biitge fazlasinin GSMH’ye oraninin ise % 4,1’e ¢ikarilmasi
ongoriilmistiir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 1999). Ancak
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faiz dis1 biitge fazlasinin GSMH’ye oran1 % 1,9 olarak gerceklesmistir (Derici,
2002: 35). 1999 Aralik ayinda IMF ile imzalanan 18. Stand-by ile Tiirkiye’de
2000-2002 donemini kapsamasi 6ngoriilen Enflasyonla Miicadele Programi da
kabul edilmistir.

2000'Li YILLARDA UYGULANAN MALIYE POLITIKALARI

Enflasyonla Miicadele Programi Kapsaminda Yapisal ve Konjonktiirel Politikalar

2000 y1l1 baginda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime ortamini ye-
niden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konul-
mustur. Program kapsaminda siki maliye politikasi uygulanmasi ve kapsamli ya-
pisal reformlarin hayata gecirilmesinin yan1 sira, enflasyonist bekleyisleri hizla
asagiya ¢cekmek icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnce-
den aciklanmis ve para politikas: likidite genislemesini yabanci kaynak girigine
baglayan bir ¢er¢ceveye oturtulmustur.

1 Ocak 2000’de uygulamaya konulan Enflasyonla Miicadele Programi’nin
temel amaci sunlardir (Ergel, 1999):

- Tiiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle tutarli,
gliclii, itibarli ve stireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalariin
es glidiimlii uygulanmasi ile 2000 y1li sonunda % 25, 2001 yili sonunda %
12 ve 2002 yilinda ise % 7’ye indirmek,

- Reel faiz oranlarini uygun seviyelere indirmek,
- Ekonominin biiyiime potansiyelini arttirmak,
- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamaktir.

Bu dogrultuda hazirlanan Enflasyonu Diigiirme Programi’yla, 1998’in son
ceyreginde baglayan ve 1999°da devam eden yliksek reel faizlerin etkisiyle, hizla
bozulan kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. (Kadi-
oglu, Kotan ve Sahinbeyoglu, 2001: 2)

Enflasyonu Diisiirme Programi ii¢ temel unsur iizerinde isleyecek sekilde
kurulmustur (Ergel, 1999):
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- Birinci temel unsur siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz dis1 fazlanin
artiritlmasi, yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlan-
dirilmasi,

- Ikinci temel unsur enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikas1,

- Ugiincii temel unsur ise ilk iki unsurun enflasyon ve reel faizlerin diisiiriil-
mesine yapacagi katkiy1 desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir
bakis a¢is1 kazandirmak i¢in enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve
para politikas1 uygulamasi olusturmaktadir.

Programda maliye politikasinin temel hedefi toplam kamu kesimi faiz dis1 fazla-
sinin GSMH’ye oranini {i¢ yillik hedef donem igerisinde % 3,7’ye ¢ikarmaktir.
2000 yilinda bu oranin % 2,2 diizeyinde ger¢eklesmesi 6ngoriilmiistiir. 2000 y1li-
na iliskin gerceklesmeler ti¢ ayr1 konsolide kamu sektorii a¢ig1 tanimi {izerinden
belirlenen performans/gosterge hedef kriterleri ¢ergevesinde izlenmistir (Kadi-
oglu vd., 2001: 3-4).

- Ogzellestirme gelirleri hari¢ toplam kamu sektorii faiz dis1 fazlasmin 2000
yil1 sonu itibariyle 4,5 katrilyon TL’nin altina inmemesi,

- Ogzellestirme gelirleri dahil edildiginde bu biiyiikliigiin 9,1 katrilyon TL dii-
zeyinde gergeklesmesi ve

- 2000 y1l1 sonunda toplam kamu sektorii agiginin 18,8 katrilyon TL diizeyini
asmamasi ongorilmektedir.

Bu programin 6nemli amaclarindan biri kamu kesimi bor¢lanma gereginin
azaltilmas1 ve kamu finansmaninin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi olmustur. Bu
dogrultuda, uygulanan sik1 maliye politikalari, elde edilen 6zellestirme gelirleri
ve dis piyasalardan uygun kosullarda saglanan kaynaklar ile i¢ bor¢lanma ihtiya-
cmin azaltilmasi ve kamu borg stokunun GSMH’ye oraninin uluslararasi kabul
gormiis seviyelere indirilmesi hedeflenmistir (Hazine Miistesarligi, 2003: 19).

Enflasyonu Diisiirme Programi’nda alinan kararlar konjonktiirel amacli ve
yapisal amagl kararlar olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir. Program kap-
saminda uygulanmasi 6ngoriilen konjonktiirel amagh kararlarin basinda doviz
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kuru ve para politikasiyla ilgili kararlar gelmektedir. Program, para ve déviz kuru
politikalar1 agisindan daha somut politika dontisiimleri icermektedir. Programin
konjonktiirel amagclarindan bir digeri de maliye ve gelirler politikasidir. Oncelik-
le uygulanmasi diisiiniilen siki maliye politikasi (kamu agiklarini hizli ve kalict
olarak ortadan kaldiracak dnlemler) programin temel taslarindan biri olmustur.
Program vergi uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmasi ve harcamalarin ki-
silmasinin yani sira, kamu finansmaninda kalic1 bir iyilesmeyi hedeflemektedir
(Dogan, 2000: 11).

Tablo 1. 2000 Yil: Maliye Politikas: Hedefleri (Kiimiilatif, Trilyon TL)
Toplam Kamu Sektorii Faiz Disi Fazlasi (Ozellestirme Gelirleri Haric)

2000 Hedef Gergeklesme
Mart Performans Kriteri 1.550 2.810
Haziran Performans Kriteri 2.600 4.283
Eyliil Performans Kriteri 3.900 5.967
Aralik Performans Kriteri 4.500 4.651
Toplam Kamu Sektorii Faiz Dis1 Fazlasi (Ozellestirme Gelirleri Dahil)

2000 Hedef Gerg¢eklesme
Mart Gosterge Taban 2.150 2.827
Haziran Gosterge Taban 3.850 5.009
Eylil Gosterge Taban 5.900 7.522
Aralik Performans Kriteri 6.700 6.582
Toplam Kamu Sektorii Dengesi (Faiz Odemeleri Dahil, Ozellestirme Gelirleri Haric)
2000 Hedef Gergeklesme
Mart Gosterge Taban -6.000 -4.495
Haziran Gosterge Taban -12.150 -9.319
Eyliil Gosterge Taban -15.850 -11.988
Aralik Gosterge Taban -18.750 -16.663

Kaynak: Kadioglu vd., 2001: 2.

Kamu kesiminde biit¢e disiplininin saglanmasi reel faizlerdeki diisiis ile
birlikte, kalic1 bir faiz dis1 fazlaya ulasilmasi hedeflenmistir. Faiz dis1 fazla ile
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birlikte reel faizlerde de onemli bir azalis goriilmiistiir. Uygulamaya konulan
gelirler politikasiyla da, enflasyondaki diisiisii ve doviz kuru politikasini destek-
lemek ve ozellikle 6zel sektdre ticret ve fiyat artislarini hedef enflasyon ile ayni
oranda belirlemeleri konusunda yol géstermek amaglanmistir (Erdogan ve Ener,
2000: 25).

Enflasyonu Diislirme Programi’nin ilk yilina iliskin yapisal kararlar, kamu
mali kesimindeki yapisal reformlar altinda toplanmistir. Bu reformlar; tarim re-
formu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali yonetimi, seffaflik ile vergi politika
ve idaresi konularindan olugmaktadir. Programda, yapisal reformlarin yapilma
nedeni; 2000 yilinda yapilan mali diizenlemelerin orta vadede de devamliligin
saglamak, kamu sektorii bor¢lanmalarindaki faiz 6demeleri sikintisini azaltmak,
ekonomik etkinligi ve seffafligi gelistirmek, kamu sektorii bor¢lanma geregini
azaltmak olarak belirtilmistir (Dogan, 2000: 14).

Kamu mali yonetimi i¢in biit¢enin hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontro-
lini giiclendirici, seffaflig1 ve giivenebilirligi arttirict degisiklikler ongorilmiis-
tiir. Ayrica etkin ve adaletli bir vergi sistemine ulagsmak i¢in vergi sistemini revize
edici uygulamalar ¢ercevesinde, genis tabanli, diisiik ve tahmin edilebilir marjinal
vergi oranlart lizerine kurulu bir vergi sisteminin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

Programda siki biitce politikasi ve yapisal reformlara ilave olarak 2000 y1li
ozellestirme uygulamalari, reel faizlerin diistiriilmesi ve i¢ bor¢ stokunun azal-
tilmas: siirecine katkida bulunacak, 6énemli bir unsur olarak goriilmiistiir (Ercel,
1999). Program’in basarili olmasi agisindan Stand-by anlagmasiyla hedeflenen
yapisal reformlarin, piyasa ekonomisi kapsaminda uygulanmasi gerekmektedir.
Bu ¢er¢evede mali giiven ortaminin saglanmasi ve 6zellestirmeye hiz verilerek,
hedeflerin tutturulmasi 6nem kazanmustir.

Bu Program cergevesinde, devlet bir yandan tarim ve emek kesimi ile olan
tesvik, destekleme ve emeklilik fonu gibi, sosyal-siyasi geleneklerini yeni bir ya-
piya kavusturmay1 amaglarken, bir yandan da kamu maliyesi ve para otoritelerinin
teknik islevlerini ve sorumluluklarini sinirlayarak, ulusal mali ve finans piyasala-
rin1 tamamen dis sermayenin denetimine agmis goziikmektedir. Boylesi kapsaml
bir istikrar programi onerisinin salt enflasyonla miicadele sonuclari ile siirlt kal-
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mayacagi, bir yandan da ekonomide yeni bir birikim modeli ve bu modele paralel
yeni bir toplumsal boliisiim ortami yaratacagi agiktir (Yeldan, 2001: 157-158)

Enflasyonla Miicadele Programi uygulanirken Temmuz 2000°de krizin yak-
lagtig1 hissedilmeye baslanmistir. Yapisal reformlar ger¢eklesmemis, Koalisyon
ortaklar1 arasindaki anlagsmazlik dolayisiyla yapisal reformlar gerceklestirile-
medigi i¢in 6zellestirme programi tikanmistir. Program KKBG ve i¢ bor¢lanma
oraninin ¢ok yiiksek oldugu bir donemde ortaya konmustur. Devlet bor¢glanmay1
siirdlirebilmek i¢in yiiksek faizden bor¢lanmaya devam ettigi i¢in enflasyon bek-
lentisi agagiya ¢ekilememis ve % 25 olarak 6ngoriilen 2000 yili enflasyon hedefi
tutmamuistir. Para arzinin, déviz girisine endekslenmesi ve déviz kurunun istikrar
capast olarak tutulmasi sonucu Tiirk Lirasi, dolar ve mark karsisinda asir1 deger-
lenmistir. Dolayisiyla ithalat artig1 ivme kazanmis ve dis ticaret bilangosu ve cari
islemler bilangosunun agiklar1 biiylimiistiir. Bankacilik kesiminde ciddi sorunlar
yasanmis ve kamu bankalar1 hizla biiyiliyen gorev zararlarinin altindan kalkamaz
hale gelmistir. TCMB’ nin para politikasini israrl bir seklide yiirtitmeye ¢aligmasi
neticesinde bankalar, 2000 Kasim Krizi’nde faiz riski ile, Subat 2001 Krizi’nde
ise hem faiz hem de kur riski ile kars1 karsiya kalmiglardir. Netice olarak basta
kamu bankalar1 olmak {izere bankacilik kesiminin ihtiya¢ duydugu kaynaklar
kamu maliyesi tizerine ¢ok ciddi bir yiik getirmistir (Sahin, 2002: 252).

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Dénemlerinde Mali Gelismeler

Kasim 2000’de likidite sikisikliginin neden oldugu krizle mali piyasalarda
onemli tahribatlar ortaya ¢iktigindan Enflasyonla Miicadele Programi’na olan gii-
ven biiyiik dlctide sarsilmistir. Kasim 2000 Krizi’nin yarattig belirsizlik IMF nin
ilave dis kaynak taahhiidii ile giderilmeye calisilirken Subat 2001°deki siyasi ge-
rilimin yasanmasi derin bir ekonomik krize neden olmustur. 2000 y1l1 programi
enflasyon, faizler ve kurlar arasinda dengeyi kuramadigindan, Kasim 2000’de bii-
yiik gliven kaybina ugramis ve Subat 2001 Krizi’yle uygulanabilirligini kaybet-
mistir. Bunun iizerine dovizin dalgalanmaya birakilmasiyla doviz fiyatlarinda %
90’lara varan artislar yasanmis ve devletin i¢ bor¢clanma maliyeti bilesik faizlerde
% 193’lere kadar yiikselmistir. Dovizin dalgalanmaya birakilmasiyla Mart 2001
enflasyonu % 10 seviyesinde gerceklesmistir (Samiloglu, 2001: 2).
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2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda iist liste yasanan ekonomik krizler son-
rast IMF ile yapilan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi gergevesinde biitge gelir
gider dengesine ve dolayisiyla mali disipline biiylik 6nem verilmistir. 2002 yili-
nin se¢im y1li olmasi nedeniyle hedeflenen 6l¢iide mali disiplin saglanamamigtir
(Kantarci ve Karacan, 2008: 156).

Yasanan krizler; faizlerde ve enflasyonda artig, doviz kurlarindaki dalgalan-
mayla birlikte tiim ekonomide bir belirsizlik ortamina yol agmistir. Bu durum,
reel sektorii de ¢ok olumsuz etkilemistir. Mali sektorde yasanan sikintilar reel
kesime yeni kredi imkanini ortadan kaldirirken, reel kesimin kredi geri 6demele-
rinde de 6nemli sorunlara yol agmistir (TCMB, t.y.: 11).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, istikrar programinin gii¢lii mali uyum
onlemleri ile yeniden dizayn edilmesine neden olmustur. Krizler, Tiirkiye nin
mali dengesini siirekli olarak (yiiksek kalitede harcamalarla) gliglendirmesi ge-
rektigini, seffaf biitceleme siirecini, iyi yonetisim ve iyi idare edilen harcama ve
gelir idarelerine olan ihtiyact gostermistir. Bu amagla Mayis 2001°de “Giiglu
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” ilan edilmis ve bir dizi yasal diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu siire¢ler makroekonomik istikrara ve mali siirdiiriilebi-
lirlige katk: saglamistir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 246).

Giiclii Ekonomiye Gecis Programi Kapsaminda Alinan Tedbirler

Kasim 2000 ve Subat 2001°deki finansal krizlerden sonra, Gliglii Ekonomiye
Gegis Programi (GEGP) baglhigi altinda yine IMF destekli, makro diizeyde yeni bir
program hazirlanmis ve 14 Nisan 2001’de kamuoyuna agiklanmistir. Bu program
1999 sonunda IMF ile yapilan Stand-by anlagmasinin bir uzantist olmakla beraber,
yeni programda enflasyonla miicadele oncelikli hedef olmaktan ¢ikmis, mali is-
tikrarin saglanmasi daha oncelikli hedef haline gelmistir (Kandiller, 2001: 55-56.)

Nisan 2001 GEGP’nin temel hedefi; sabit doviz kuru sisteminin terk edil-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kal-
dirarak, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapinin olug-
turulmasi g¢ergevesinde, kamu borglarinin stirdiiriilemez boyutlara varmasina
neden olan “bor¢ dinamigini kirmak” olarak agiklanmistir. Bu hedeflerin tiglii bir
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yaklagima dayandirilarak gerceklestirilmesi dngoriilmiistiir. Bunlart su sekilde
siralayabiliriz (Yildirim, 2003):

- Bankacilik sektoriindeki bozulmalar basta olmak iizere, son finansal krizin
dogrudan temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetimi-
nin seffafliginin ve 6zel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmasi siire-
cindeki roliiniin gelistirilmesine yonelik yapisal politikalar,

- Finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine
iliskin maliye ve para politikalari,

- Makroekonomik istikrar, bliylime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini ko-
ruma hedefleri ile Ortiisen {icret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde
gelistirilmis sosyal diyalog.

Tiirkiye’nin Gliglii Ekonomiye Gegis Programi olarak nitelendirilen ve yal-
nizca istikrar degil yeniden yapilanma i¢in gerektigi ifade edilen ekonomik prog-
ramda krizin baslica nedenleri iki ana sebebe dayandirilmaktadir: Siirdiiriilemez
bir i¢ bor¢ dinamiginin olusmas1 ve basta kamu bankalar1 olmak iizere mali sis-
temdeki sagliksiz yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalict bir ¢éziime kavustu-
rulamamis olmasidir (Can, 2003: 76).

Tablo 2. Temel Makro Ekonomik Hedefler

1999 2000 2001 2002
GSMH Biiytiimesi % -6,1 6,1 -3,0 5,0
TEFE (Y1l Sonu) % 62,9 32,7 57,6 16,6
TUFE (Y1l Sonu) % 68,8 39,0 52,5 20,0
Faiz Dis1 Fazla / GSMH (%)
Toplam Kamu -1,9 2,8 5,5 6,5
Konsolide Biitge 1,5 4.6 5,1 5,6
KiT’ler -1,5 -1,5 0,1 0,5
Diger Kamu -1,9 -0,3 0,3 0,4

Kaynak: TCMB, t.y.: 24

GEGP’de belirtilen maliye politikasi ile ilgili hedef ve kararlar asagidaki
gibidir (TCMB, t.y.: 24).
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Kriz sonrasinda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iligkin
diizenlemeler kamu finansmani {izerine 6nemli bir yiik getirmistir. Diger
yandan, TL'nin deger kaybi1 ve faiz oranlarindaki yiikselme borg servis yii-
kiinli agirlastirmaktadir. Kamu borg stokundaki artisin kontrol altinda tutu-
labilmesi i¢in faiz dis1 harcamalarda azami tasarrufun ve disiplinin saglan-
mast biiyilk 6nem tasimaktadir. Programin faiz dis1 biitge fazlasina ve kamu
finansmanina iligskin hedefleri bu ¢ercevede belirlenmistir.

2000 yilinda % 3 civarinda olan toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin
GSMH orani1 2001 yilinda % 5,5¢e yiikseltilecektir. Bu gercevede sunlar he-
deflenmistir:

Konsolide biit¢e faiz dist fazlasinin GSMH’ye oraninin 2000 yilindaki %
4,6’lik seviyesinden 2001 yilinda % 5,1 seviyesine yiikseltilmesi,

Basta KiT olmak iizere diger kamu hesaplarinda 2000 yilinda % 1,8 olan
faiz dis1 agigin, 2001 yilinda % 0,4 fazlaya donistiiriilmesi.

GEGP’de ve IMF’nin niyet mektuplarinda agiklanan maliye politikas1 ¢er-

cevesinde takip edilecek tasarruf bazli harcama politikasinin genel esaslar1 asa-
gidaki sekilde 6zetlenebilir (Sahin, 2007: 260):

Kamu sektoriinde teskilat genislemesi yapilmayacak, saglik, glivenlik ve
egitim disinda yeni kadrolar olusturulmayacak ve personel alinmayacaktir.
Bazi kamu hizmet birimleri kaldirilarak zorunlu ve goniillii emeklilik yolu
ile personel sayis1 azaltilacaktir.

Kamu bankalarinin kendi siibvansiyonlar kaldirilacak, kaynagi belli olmayan
harcama arttirict uygulamalara izin verilmeyecek, tasit alimi yapilmayacaktir.

Maliye Bakanligi uygun gordiigii 6denek kalemlerinde blokaj uygulayacaktir.

2001 yilinda Kamu Yatirim Biitgesi’nden kisint1 yapilacak ve 2002 yilindan
itibaren kamu yatirim projeleri yapisal bir yaklasimla rasyonellestirilecektir.
Sektorel hedefler ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak, yatirim planlarinda
ivedilik arz eden ve saglikh fizibilite analizi olan projelere 6ncelik verile-
cektir. Kamu yatirim projeleri sayist siirdiiriilebilir bir diizeye ¢ekilecektir.
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GEGP’de gelir hedeflerine ulagsmak i¢in asagidaki baslica diizenlemeler 6n-
gorilmiistiir (TCMB, t.y.: 28):

- Vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak 2000 y1l1 sonunda alinan ted-
birlerin titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

- Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve
Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon oOlgiisiinde
ayarlanacak ve ATV tahsilatinin GSMH i¢indeki pay1 % 2,8 olacaktir.

- Basta enerji ve petrol sektorii olmak {izere ithale dayali {iriinlerin fiyatlar
kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak
sekilde geciktirilmeden uygulanacaktir.

- Vergi tabaninin yayginlastirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin kul-
lanim1 genisletilecektir.

- Vergi kayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri arti-
rilacaktir.

- Vergi tahsilatinin artirilmasi i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar1 enflasyonla
uyumlu bir bi¢cimde artirilacaktir.

- Bireysel yatirnmcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanna-
me dis1 tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

GEGP’de kamu kesimi bor¢ stokunun azaltilmasina iliskin politikalar ise
sOyle olmustur (Sahin, 2007: 261):

2001 yil1 sonunda kamu kesimi net bor¢ stokunun GSMH’nin % 78,5’ine
cikacagl tahminleri tutmamis ve oran % 91°1 agsmustir. TL’nin doviz karsisinda
reel olarak deger kaybi1 sonucu dis bor¢ stokunun GSMH’ye orami yiikselme-
si, GSMH’nin reel olarak diismesi, i¢ bor¢lanma faiz oranlarmin yiikselmesi,
borglanma vadelerinin kisalmasi neticesinde i¢ borg stokunun biiyiimesi, kamu
bankalar1 ve TMSF’deki bankalara iliskin bor¢ stokunun artmasi ve bankalara
verilen DIBS’in getirdigi faiz yiikiiniin biiyiimesi bu yiikselisin nedenlerini olus-
turmaktadir.
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Ocak 2002’de revize edilen programda kamu kesimi net bor¢ stoku/GSMH
oraniin kademeli olarak indirilmesi ve 2004 yil1 sonunda % 68,8’¢e ¢ekilmesi
hedeflenmistir. Kamu kesimi net bor¢ stoku/GSMH oraninin diismesinde etkili
olacag diisiiniilen gelismeler su sekilde siralanmistir:

- Konsolide biitcede saglanilacak faiz disi fazla kamu kesimi bor¢glanma gere-
gini azaltacaktir.

- Yapisal ve mali diizenlemeler sonucu, 6zellestirme programinin hizlanma-
s1, Ozellestirme gelirlerinin artmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi
sayesinde senyoraj gelirlerinin yiikselmesi beklenmektedir ki bu gelismeler
KKBG’yi diisiirecek, 6diing verilebilir fonlar tizerindeki talep baskisini azal-
tacaktir ve sonugta kamu kesimi borg stoku diisecektir deniliyor.

Stand-by anlagmas1 kapsaminda 2003 yil1 i¢in dngoriilen % 6,5 oranindaki
kamu sektorii faiz dist fazla hedefi, uygulanmakta olan programa yonelik yurt
i¢i ve yurt dis1 giivenin arttirilmasi ve net kamu borg stokunun GSMH igindeki
payinin azaltilmas1 amaci yeni niyet mektubunda da korunmustur. Buna ragmen,
donem boyunca etkin bir vergi sistemi getirilememis, kayit disinin oniine gegi-
lememis, dogrudan vergilerde 6nemli sayilabilecek adimlar atilamamistir. Hal
boyle olunca, dolayli vergilere agirlik verilmis, vergi yiikiiniin dar ve sabit gelir-
liler aleyhine dagilimi1 devam etmistir (Kantarc1 ve Karacan, 2008: 152).
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Tablo 3’te de goriildiigii gibi yillar itibari (2000-2009) ile toplam vergi ge-
lirleri i¢inde dolayli vergilerin 6nemli bir agirligini olusturan KDV gelirlerinin,
gelir ve kurumlar vergisine oranla daha fazla bir paya sahip oldugu acik¢a anla-
silmaktadir.

Tirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin yasanmasinin ardindan
GEGP ile birlikte uygulanan siki biitge politikalar: ile mali disiplin hedefi yaka-
lanmigtir. 2001 Krizi’nden sonra maliye politikas1 giderek ihtiyari bir hal almis
ve hiikimet yiikiimliilikklerini yerine getirebilmek i¢in asamali olarak yiiksek
faiz dis1 fazla hedefine kilitlenmistir. Faiz dis1 fazla, yillar1 asan uygulamalar ile
bir mali kural niteligini almistir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 256).

2002 Acil Eylem Plani

2002 yilina Tiirkiye 19. Stand-by diizenlemesi ile girmistir. Yeni Stand-by
kapsaminda faiz dis1 fazla hedefi GEGP ¢ergevesinde % 6,5’e ¢ikarilmistir. Faiz
dis1 fazla hedefi yukar ¢ekilirken yapisal nitelikli reformlardaki gecikme ve har-
cama tedbirlerine yonelik somut ¢alismalarin istenen diizeyde siirdiiriilememe-
si ongoriilen tedbirlerin tasarimini olumsuz etkilemistir. Yilin ikinci yarisindan
itibaren netlesmeye baslayan se¢im karar1 baslangicta tedbirlerin tasarimindaki
problemle birlesince 2002 yilin1 olumsuz etkilemistir. 2002 yilinda 6nceki yillar-
dan farkli olarak igsizlik sigortasi fonunun katkisinin artmasi ve tam olarak agik-
lanamayan bir sekilde KiT’lerin mali yapisindaki diizelme biitce {izerindeki faiz
dis1 fazla baskisinin goreli olarak azalmasina yol agmistir (Yilmaz, 2007: 148).

2002 yil1 iginde program uygulanirken ortaya ¢ikan gelismeler cergcevesinde
GSMH’nin % 3,6’s1 diizeyinde bir ilave tedbir paketi IMF ile birlikte gelisti-
rilmistir. Bu hedeflenen faiz dis1 fazlanin % 55’ine karsilik gelmektedir. 2002
yilinda vergilere yonelik diizenlemeler yine mali agig1 kapatma anlayisiyla ele
alinmistir. Bu anlamda ATV, KDV ve 6zel islem vergisi basta olmak tizere vergi
oranlarinin efektif olarak artirimi veya kapsamin genisletilmesi suretiyle vergi
hasilatini artiric1 ilave diizenlemeler vergi ddeyenlerin toplam vergi yiikiinii ar-
tirict sonuglar dogurmustur. Harcamalara yonelik getirilen tedbirler programin
basinda % 50°nin iizerinde 6ngoriilmesine ragmen bu tedbirlerin dnemli bir kis-
mindan beklenen tasarruf saglanamamistir (Y1ilmaz, 2007: 149).
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IMF Programi’ni1 destekler nitelikte olan Acil Eylem Plani’nin temelini; mali
nitelikli tedbirler (vergi-harcama reformlari), yapisal reforma yonelik tedbirler
(6zellestirme ve reel sektdriin yeniden yapilandirilmasi) ve dis ticarete yonelik
tedbirler olusturmaktadir. Mali alandaki tedbirler vergi ve harcama politikalari
ile ilgilidir. Mali miladin kaldirilmasi, vergi yiikiiniin tabana yayilmasi, vergi
mevzuatinin basitlestirilmesi ve Vergi Baris1 Projesi’nin uygulanmasi progra-
min vergileme ile ilgili hedeflerini olustururken, diger taraftan “kamu mali yo-
netimi” alaninda yeni diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Bu ¢er¢evede Hazine Tek
Hesabr’nin yayginlastirilarak etkin héle getirilmesi yoluyla kamuda tasarruf il-
kesinin benimsenmesi amaglanmistir. Ayrica 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun degistirilmesi ve Sayistayin denetim yetkisinin Cumhurbaskanligi,
TBMM ve iist kurullar ile birlikte tiim kamu kurum ve kuruluslarini kapsayacak
sekilde genisletilmesi yoluyla biit¢e birligini saglayici diizenlemelerin etkinlesti-
rilmesi planlanmistir (Simsek, 2007: 61).

Secimlerden sonra mali alanda gergeklestirilen ilk uygulama, vergi siste-
minin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve adaletli bir vergi sistemine islerlik
kazandirilmasi amaci ile mali miladin kaldirilmasi olmustur. Mali miladin kal-
dirilmasi ile kayit dis1 ekonominin sinirlandirilmasi yoniinde atilacak 6nemli bir
adimdan vazgegilmis ve yeni vergi kaynaklarina ulagsma imkani ortadan kalkmis-
tir. Daha sonra vergi barisi kapsaminda oldukga genis igerikli bir vergi affi mec-
listen gegmistir. Vergi affi uygulamas: ile yeni vergi yiikiimliilerini vergi kapsa-
mina alarak vergi gelirlerini arttirmak hedeflenmisse de diger yandan vergisini
Odeyen yiikiimliiler ile vergi borcu olanlar arasinda finansal agidan esitsizlige yol
acmustir.

Yapisal reforma yonelik tedbirler ise 6zellestirme uygulamalarina agirlik ve-
rilmesine ve 6zel sektdriin canlandirilmasina yoneliktir. Ozellestirme kapsamin-
da; 6zellestirilecek olan KiT’lerin gruplandirilarak yapilarina uygun stratejiler
cergevesinde hizla 6zellestirilmesi hedeflenmistir. Ancak 6zellestirme faaliyetle-
rinden elde edilecek gelirlerin kamuda etkinligin arttirilmasina yonelik faaliyet-
ler i¢in kullanilmasi yerine borg¢larin kapatilmasi ya da faiz dis1 fazla hedefinin
korunmasi i¢in kullanilmasi programin uzun dénemli hedefinden 6nemli bir sap-
ma olarak goriilmektedir (Simsek, 2007: 61).
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2002 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasinda girilen yeniden yapilanma
stireci Tiirkiye ekonomisi i¢in nispeten olumlu gelismelerin yasandigi bir do-
nem olmustur. Daraltict mali 6nlemlerin sonucunda biit¢e agig1 azalmis ve buna
bagli olarak kamu mali dengesinde nispi bir iyilesme ortaya ¢ikmigtir. Ancak
ekonomideki bu 1yilesmenin siirekliligi i¢in daraltict mali ve parasal tedbirlerin
reel ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik diizen-
lemelerin de acil olarak gergeklestirilememesi reel ekonomide baz1 sektorlerde
daralmalarin artmasina yol agmistir (Simsek, 2007: 64).

2003-2007 Dénemi Mali Gelismeleri

Acil Eylem Plani’n1 takiben 3 Mart 2003 tarihinde agiklanan istikrar tedbir-
leri icerik olarak yeni diizenlemeler kapsamamakta, ancak kamu mali dengesinde
bazi rakamsal sinirlamalar getirmektedir. Gerek Acil Eylem Plan1 gerekse bu pla-
nin uzantisi olan 3 Mart Istikrar Tedbirleri’nin mali hedeflerinin IMF Programi
cercevesinde faiz disi fazla olusturma yoluyla piyasa beklentilerinin olumlu bir
seyir izlemeye devam etmesi yoniinde belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla
2003 yilinda da diger yillarda oldugu gibi bor¢ 6demeye yonelik bir kamu biitce
politikasinin izlenmesi séz konusudur. Ayrica 2003 biitgesinde yer alan % 6,5
faiz dis1 fazla hedefinin reel sektdrde yol actig1 daraltici etkiler pahasina bu biitge
hedeflerini tutturmaya yonelik politikalar izlenmesi, gegici iyilesmeler disinda
ekonomiye bir yeniligin getirilmemis oldugunun bir gostergesidir. Bu donemde
yasanan siyasi gelismelerin (se¢cim dénemini takiben yeni bir yapilanmaya gidil-
mesinin) sonucunda biitgce gostergelerinin ekonomi tizerindeki etkisi agikca go-
rilmekte, kamu mali dengesi basta olmak {izere ekonominin genelinde bir gegis
doneminin yasandig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 ve 2003 yillarindan itibaren yasanan siyasi
istikrarsizliklarin azalmasi ile birlikte ekonomik alanda da alinan yapisal ted-
birlerin etkileri, nispeten daha olumlu bir sekilde kendini gostermeye baslamis-
tir. Uygulanan istikrar programlarinin 6ngordiigii sik1 mali ve parasal onlemler,
kamu mali dengesindeki ve finans piyasalarindaki kirilganligi azaltmistir. 2004
yil1 biit¢esinin ise kamuda ekonomik istikrar1 saglamasiyla birlikte daha kiigiik
ama daha etkin bir kamu sektorii olugturmasi hedeflenmistir. Aslinda 2004 yili
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biit¢esinin de 2000 yilindan itibaren uygulanan IMF kokenli Ortodoks istikrar
tedbirlerini temel alan siki mali ve parasal politikalar icerdigi goriilmektedir. Bu
noktada farkli adlar altinda ele alinsa da dort y1l boyunca ayni istikrar programi-
nin yuriirliikte oldugu sdylenebilir. 2004 y1l1 biitgesinde biitce aciginin GSMH’ye
oraniin % -11,1’e ¢ekilmesi, i¢ bor¢lanma ihtiyacinin en diislik seviyede tutul-
masi ile reel faiz oranlarmin diisiiriilmesi ve daha 6nceden belirlenen faiz disi
fazla hedefine (% 6,5) konsolide biit¢enin biiyiik o6l¢iide katki saglamasi gibi
hedefler ortaya konmustur (Simsek, 2007: 63).

Kamu harcamalarimin kontrol altina alinmasi amaciyla 2003 yilinda yayim-
lanan Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi’ne uygun olarak hazirlanan genel
biitgeye dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Y&netmeligi 2004
yilinda yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelikle, uluslararasi standartlara uygun is-
tatistiklerin tiretilmesi, hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tek diizenin saglan-
mast, biitiin igslemlerin kayit altina alinmasi, faaliyetlerin daha saglikl bir sekilde
muhasebelestirilmesinin saglanmasi amaglanmistir. Bu amagla, Kamu Mali Y6-
netimi Projesi kapsaminda yeni bir biit¢e kod sistemine gegilmesi i¢in caligmalar
baglatilmis, 2004 yilinda konsolide biit¢e kapsamindaki kuruluglarin tamaminda
yeni biitce simiflandirmasina gecgilmistir. Analitik blitce siniflandirmasi olarak
adlandirilan bu yeni sistem, fonksiyonel siniflandirmaya, uluslararasi karsilastir-
manin yapilmasina, mali saydamligin arttirilmasina, hesap verilebilirligin gelis-
tirilmesine imkan vermektedir (Kantarci ve Karacan, 2008: 154).

2005 yilindan sonra da yiiriitiilen daraltic1 mali 6nlemler i¢eren istikrar prog-
raminin uygulanmasina (6zellikle faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasina yonelik
diizenlemelere) devam edilmistir. Dolayisiyla bu siki politikalar kamu maliye-
sinde yasanan iyilesmenin siirekliligine hizmet etmistir. Daraltic1t mali tedbirle-
rin biitce dengesi iizerindeki iyilestirici etkileri 2006-07 doneminde de devam
etmistir. Bu donemde yasanan iyilesme siireci ekonomiye yansimis ve donemsel
dalgalanmalar disinda gerek enflasyon oraninda gerekse i¢ bor¢lanma oranla-
rinda bir azalma ortaya ¢ikmistir. 2007 yili ortalarinda yapilan yeni genel se¢im
sonrasinda yeniden iktidara gelen hiikiimet tarafindan daraltict 6nlemler igeren
ekonomik programin uygulamasina devam edilmistir.
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2008 Krizi'ne Karst Alinan Mali Onlemler

2007 y1l1 yaz aylarinda ABD konut kredilerine iligkin geri 6deme giigliikleri
nedeniyle finans piyasalarinda baslayan dalgalanmalar, 2008 yil1 Eyliil ayindan
itibaren derinleserek kiiresel bir finansal krize donlismiistiir. ABD ve Avrupa’da
bir ¢ok banka iflas etmis, finansal konsolidasyona gidilmis ve kamu miidahalele-
ri gergeklesmistir. Mali sistemdeki sorunlar ve olusan belirsizlik ortami yatirimei
ve tiiketici giivenini olumsuz yonde etkilemistir. ¢ ve dis talebin azalmasi ve
kredi imkanlarinin zorlagsmasi nedeniyle bir¢ok iilkede iiretimde 6nemli diistisler
gozlenmistir (Hazine Miistesarligi, 2009: 3). Kiiresel kriz, tiim diinya ile ticari
ve finansal baglar1 bulunan Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir.
Gerek dis talep gerekse i talepteki gerilemeye bagli olarak Tiirkiye ekonomisin-
de tiretim, ihracat ve issizlik gostergeleri olumsuz yonde etkilenmistir.

2000 Krizi’nden bu yana % 6,5 oraninda belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin
2008 basinda % 3,5 oranina disiiriilmesi, dzellikle kiiresel durgunlugun yasandigi
bu dénemde bu durgunlugun etkilerinin reel sektore yansimasini miimkiin oldu-
gunca azaltmaya yonelik bir uygulama olmasi agisindan olumlu gortilebilir. Bu-
nunla birlikte bu noktada sik1 mali politikalarin bir miktar gevsetilmesi ve 6zellikle
daralan sektorlerde artan issizligin azaltilmasi i¢in genisletici vergi tesviklerinin
uygulanmasi ve tesvik edici harcamalarin arttirilmasi1 6nemli olmustur. Ciinkii bu
politikalar reel iiretimin canli tutulmasina hizmet edecektir. Ancak bu genisletici
onlemlerin enflasyonist baskiy1 kortikleyici bir etki olusturmamasina dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Hedefin diisiiriilmesi ile hem kamu mali dengesinin saglan-
masinin kolaylagsmasi hem de reel piyasalarin rahatlatilarak kaynaklarin 6zel yati-
rimlarin arttiritlmasi amaciyla kullanilmasi hedeflenmistir. Bu oran azaltilmasinin
temelinde yatan etkenlerden bir digeri ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun milli gelir
hesaplamalarinda 2008 basi itibariyle kullanmay1 tercih ettigi yontemdir. Bu yon-
tem ile milli gelir daha 6nceki hesaplamalara kiyasla daha yiiksek belirlenmekte
dolayisiyla faiz dis1 biitge fazlasinin GSMH’ye orani da bu oran ile uyumlu bir
seyir izlemektedir. Hedefin asag1 ¢ekilmesi bu agidan hedefe ulasiimasini kolay-
lastiracagindan tercih edilen bir uygulama olmustur (Simsek ve Altay, 2009: 19).

2000-08 doéneminde biitge harcamalarindaki azalma ve biitce gelirlerinde
ozellikle vergi gelirlerinde artis kamu mali dengesini olumlu yonde etkilemistir.
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Ozellikle 2007 yilinda mali disiplin hedefine uygun olarak kullanilmaya devam
eden daraltict mali 6nlemlerin vergi gelirlerini 152.835 milyon TL’den, 2008
yilinda 168.109 milyon TL’ye ¢ikarttig1 goriilmektedir. 2010 yilinda ise 210.168
milyon TL olarak ger¢eklesmesi tahmin edilirken, OVMP’ye gore 2011 yilinda
232.220 milyon TL olarak tasarlanmigtir. Harcamalarda ise bir artis s6z konusu-
dur ve bu artigin baglica nedeni faiz harcamalarindaki artistir. Biitce dengesinde
de faiz dis1 fazla hedefinin asagi ¢ekilmesinin etkisiyle kismi bir azalis goze
carpmaktadir (EK 3 ve EK 4).

2008 yilinda da mali disiplini saglayici sik1 vergi ve harcama programlarinin
uygulandigi, 2009 yilinda ise mali disiplin hedefi devam etmekle birlikte krizin
reel piyasalar tizerindeki etkilerine karsilik 6zellikle kamu yatirim harcamalarimin
arttirllmasi planlanmigtir. Buna bagli olarak 2009 yilinda merkez1 yonetim biitge
dengesi -52.761 milyon TL olarak gerceklesmis ve biitce dengesinin GSYH’ye
oraninin % -5,5 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda ise merkezi yonetim biitge
dengesi -50.187 olarak hedeflenmis ancak -44.178 civarinda gergeklesecegi tah-
min edilmektedir. OVMP’ye gore 2011 yilinda ise -33.493 olmasi tasarlanmustir.
2010 yilinda faiz dis1 fazlanin ise 5.322 milyon TL olmasi ve faiz dis1 fazlanin
GSYH’ye oraninin % 0,5 oraninda gerceklesecegi beklenmektedir. Buna bagl
olarak merkezi yonetim biitcesi gelirlerinin GSYH’ye oranin1 % 23,0, merkezi
yoOnetim biitge harcamalarinin GSYH’ye oraninin ise % 27,0 oraninda gergekles-
mesi beklenmektedir (EK3-EK4).

Reel piyasanin desteklenmesi i¢in yillardir uygulanan mali disiplin hedefin-
den uzaklagsmadan reel sektorii gii¢lendirici 6nlemlerin alinmasi kagmilmazdir.
Diger yandan enflasyonist baskiya yol agmayacak sekilde reel ekonomide daralan
sektorlere mali yardimlar yapilmasi ve tesvikler saglanmasi yoniinde selektif bir
maliye politikasinin uygulanmasi krizin reel sektor iizerinde yol agtig1 daraltict
etkileri azaltmaya yonelik tedbirlerdendir. Temel sorun; ekonomik biiyiimenin
fiyat istikrar1 i¢inde siirdiiriilebilir bir bicimde hizlandirilmasi i¢in yeterli yurt i¢i
kaynak olup olmadigidir. Bu kaynak yetersizligini gidermek icin diger gelismis
ve gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de daha fazla harcama ile
ekonominin uyarilmasina ve ekonomik biiytime hizinin diisiirilmemesine yone-
lik tedbirler alinmaktadir. Ancak mali a¢idan bu tercihin bedeli; artan biitce acik-
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lar1 ve mali dengelerin bozulma tehlikesidir. Bu durumda tek ¢6ziim artan biitge
agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesidir ki bu da 6zel sektoriin daha fazla
tasarruf yapmasini gerektirir. Ancak 6zel sektor temelli bir biliylime stratejisinin
benimsendigi lilkemizde devlet, iiretimi tesvik etmek i¢in kamu harcamalarini
arttirirken 6zel kesimin harcamalarini azaltip tasarruf yapmasi ekonomik biiyti-
me hizinin diismesine yol agabilecektir (Simsek ve Altay, 2009: 22).

Biitce kisitin1 g6z ardi ederek sadece kamu harcamalarinin arttirilmasi yo-
luyla ekonomik biiylime hizinin korunmaya/arttirilmaya ¢alisilmasi yeterli degil-
dir. Ciinkii bu tek yonlii politika ekonomik biiyiimeyi istenen dl¢lide uyarama-
yacag1 gibi artan harcamalarin enflasyon artisina yol agmasiyla ekonomik kayip-
lar1 artmasi ve sonugta ekonominin stagflasyonist bir siirece girmesi s6z konusu
olabilir. Dolayisiyla krizin etkilerinin genis bir perspektif ile degerlendirilmesi
ve kiiresel likidite sikisikliginin asilmasi, yurt ici belirsizliklerin azaltilmasi ve
reel sektorii daraltict etkilerden arindirilmis ve birbiriyle uyumlu para ve maliye
politikalarinin uygulanmas ile krizin olumsuz yansimalarinin oniine gegilebi-
lecektir. Dolayisiyla reel piyasanin desteklenmesi i¢in yillardir uygulanan mali
disiplin hedefinden uzaklagsmadan reel sektorii giiclendirici dnlemlerin alinmasi
kagiilmazdir.

Bu gercevede kiiresel krizin etkilerini hafifletmek amaciyla alinan 6nlemler-
den vergi ve prim destekleri ile diger tesvikler asagida 6zetlenmektedir (Hazine
Miistesarligi, 2009: 7-11):

Kamuoyunda Varlik Baris1 Yasasi olarak bilinen, yurt disindaki varliklar
yurt i¢ine getirmeyi tesvik amagl vergi indirimleri ve vergi muafiyetlerini iceren
Kanun ytiriirliige konulmustur.

- Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimeilara uygulanan % 10’luk stopaj
sifira indirilmistir.

- 1 Eylul 2008 tarihi 6ncesindeki vergi bor¢larinin on sekiz ay siireyle % 3
faizle taksitlendirilmesi imkan1 getirilmistir.

- Kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini tasimayan yabanci fonlarin
portfoy yonetim sirketleri, Tiirkiye’de kurulu portfoy yonetim sirketleri ara-
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ciligiyla sadece elde ettikleri kazang kadar vergi ddeyeceklerdir. Boylece
sirketlerin bu fonlarin1 Tiirkiye’de degerlendirmelerin 6nii agilmistir.

Menkul kiymet yatirim fonlar1 ile menkul krymet yatirim ortakliklarinin ser-
maye piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere BSMV
muafiyeti getirilmistir.

Yurt dis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde stopaj oran1 % 5’e indirilerek
vergi yiki azaltilmistir.

Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iligkin
Ozel Iletisim Vergisi % 15’ten % 5’e indirilmistir. Ayrica 6n ddemeli kart
satiglart dahil, her ¢esit telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki tesis,
devir, nakil ve haberlesme hizmetlerinden % 15 oraninda Ozel Iletisim Ver-
gisi alinacaktir.

1979 veya daha eski model motorlu tasitlarin 30 Haziran 2010’a kadar kayit
ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya ¢ikarilmasi durumunda, tahakkuk etmis
ve 6denmemis motorlu tasitlar vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammu,
vergi cezalar1 ve plakaya kesilen cezalarindan vazgecilecektir.

Dahilde isleme ve gecici kabul rejimi kapsaminda KDV tecil-terkin uygula-
ma siiresi iki y1l uzatilmastir.

Yaglama yaglarindaki ithal-yerli tedarik arasindaki OTV uygulamasindan
kaynaklanan haksiz rekabetin giderilmesi yoniinde yasal diizenleme yapil-
mistir.

Kisa ¢aligma 6deneginin miktar1 % 50 oraninda artirilarak, yararlanma siire-
si li¢ aydan alt1 aya ¢ikarilmistir. Yararlanma siiresi BKK ile alt1 daha uzati-
labilecektir.

Geng ve kadin istihdam tesvikinin siiresi uzatilmistir.

Yatirim ve istthdamin tesvikine iliskin 5084 sayili Kanun’un gelir vergisi,
sigorta primi ve enerji destegi tesviklerinden yararlanma siiresi bir y1l uzatil-
mistir.
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Bakanlar Kurulu; istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi bagina dii-
sen milli gelir ve sosyoekonomik gelismiglik diizeyini dikkate alarak illeri
gruplandirmaya ve gruplar itibariyle tesvik edilecek sektorleri ve bunlara
iliskin yatirim, istthdam biiytikliiklerini belirlemeye yetkili kilinmistir. Buna
gore her bir il grubu icin yatirnma katki oraninin % 25’1, yatirim tutar1 50
milyon TL’yi agan biiyiik 6l¢ekli yatirimlarda ise % 45°1 gegmemek iizere
belirlemek ve kurumlar vergisi oraninda % 90’a kadar indirim uygulatmak
Bakanlar Kurulunun yetkileri arasinda yer alacaktir. Bakanlar Kurulu ayrica,
yatirim harcamalari igindeki arsa, bina, kullanilmis makine, yedek parca,
yazilim, patent, lisans ve ‘“‘know-how”” bedeli gibi harcamalarin oranlarini,
ayr1 ayr1 veya topluca siirlandirabilecektir.

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde fa-
aliyetlerde bulunanlardan, tiretim tesislerini Bakanlar Kurulunca belirlenen
illere 31 Aralik 2010 tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisiye istihdam
saglayan miikelleflere, bu illerdeki isletmelerde sagladiklar1 kazanglar i¢in
nakil tarihi izleyen hesap doneminden itibaren bes yil siireyle Kurumlar Ver-
gisi oranin1 % 5’e kadar indirimli uygulatma konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir.

Gergek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimin1 Destekleme
Fonu (KKDF) kesintisi oran1 % 15’ten % 10’a indirilmistir.

Tapu harci oranlarinin diisiiriilmesine yonelik olarak 5838 sayili “Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”la yetki alinmistir.

16 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Bazi
Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranla-
rinin Belirlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1’yla, 15 Haziran 2009°a
kadar gegerli olmak {tizere, net alan1 150 metre kare ve iizerinde bulunan
konutlarda KDV oran1 % 18’den % 8’e indirilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi oranu, ticari araglarda % 10°dan % 1’e; motor silindir
hacmi 1600 cm?’ii gegmeyen otomobillerde % 37°den % 18’e; kamyon ve
otobiislerde % 4’ten % 1’e; 250 cm?’li gegmeyen motosikletlerde % 22’den
% 11’e; beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda % 0’a indirilmistir.
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2008 yilinin son geyreginde baslayarak 2009 yilinda etkisini gosteren kiire-
sel finansal kriz llkelerin kamu agiklarini ve bor¢ stokunu 6nemli dlgiide artir-
mustir. Krize karsi alinan mali dnlemlerin neticesi olarak genel devlet borg stoku
gelismekte olan G-20 iilkelerinde yiizde kirki, gelismis G-20 {iilkelerinde ise ytiz-
de yiizii agmigtir. Bu durum piyasalarda ve kamuoyunda mali siirdiiriilebilirlik
hususunda endise yaratmig ve mali disiplinin temini i¢in mali kural uygulamala-
rina iliskin diizenlemelerin 6nemini artirmistir. (Basbakanlik, 2010)

Mali kural, biitce dengesi, borg, harcama veya vergileme gibi mali bir gos-
tergeye Ozel bir limit koyan maliye politikas1 {izerindeki yasal veya anayasal
sinirlama olarak tanimlanir. Baska bir deyisle mali kurallar, hilkimetin politika
seceneklerine baglayici bir kisit veya siirlama getiren diizenlemelerdir (Ken-
nedy ve Robbins, 2001: 2). Kisaca mali kural, maliye politikas1 araglar1 iizerinde
yasal bir temele dayandirilmis sinirlamalardir. Mali kurallar1 asagida siralanan
sekilde tiirlere ayirmak miimkiindiir (Giinaydin ve Eser, 2010: 68):

- Denk biit¢e kurallarimi, altin kurali ve agik limitini kapsayan ag¢ik kurallari,

- Toplam veya net kamu borcu iizerindeki sinirlamalari ifade eden borg kural-
lar1,

- Toplam harcamalar (reel veya nominal olarak harcama biiylimesi) veya be-
lirli harcama siniflar iizerinde bir tavan sinir1 ifade eden harcama kurallari,

- Vergi yiikii lizerine bir sinir koymay1 veya donem dncesinde beklenmeyen
gelirlerdeki artis1 dagitmayi ifade eden gelir kurallari.

Cogu mali kuralin uygulanmasinin altinda yatan temel neden, bugiinkii ve
gelecekteki hiikiimetlerin disiplinli maliye politikasi 6nlemlerini uygulamaya is-
tekli olmamalar1 ya da bu 6nlemleri uygulama yeteneklerinin olmamasidir. Ni-
tekim, kamu tercihi literatiiriine gore, politika uygulayicilari firsat¢idir ve tekrar
secilebilmek icin biit¢e acgiklarini kullanirlar. Se¢menler hiikiimetlerin zamanlar
arasi bilit¢e sinirlamalarin1 anlamada basarisizdirlar. Mevcut harcamalarin fayda-
larina asir1 deger bigerlerken, gelecekte karsilasacaklar1 vergi yiikiinii de oldu-
gundan az tahmin ederler. Bu nedenle de politika yapicilart mali sorumsuzlukla-
rindan dolay1 cezalandirilmazlar. Mali kurallar bu tiir sorumsuzlugu sinirlayabi-
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lecegi i¢in yararl olabilmektedir. Diger bir deyisle mali kurallar hilkkimetin uy-
guladig1 mali politikalarin kredibilitesini artirarak mali konsolidasyona yardimet
olmaktadir.

Mali kurallara bagvurmanin bir diger nedeni, mali disiplini giiglendirme
amacidir. Mali kurallarin kullanilmasi genellikle mali performansin gii¢lendi-
rilmesi ile iligkilendirilmektedir. Mali kurallarin varligi ve mali performansin
iyilesmesi durumunda hiikiimetlerin genellikle mali diiriistliige dogru bir tutum
degisikligi icine girdikleri ifade edilmektedir. Mali kurallarin ihtiyatli maliye po-
litikasina yaptiklar1 katki, kurallarin uygulanmasina yonelik onerileri destekle-
mekteydi (Karakurt ve Akdemir, 2010: 231).

Son yillarda ortiilii bir sekilde mali kural uygulayan Tiirkiye’de, agik mali
kuralin hayata gegirilmesinde son agamaya gelinmistir. 2009 yili Eyliil ayinda
acgiklanan 2010-2012 donemini kapsayan OVP ile Tiirkiye’de mali kural uy-
gulamasina gegilecegi agik bir sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda, mali kurala
iliskin yasal altyapi ile mali kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroliine ilis-
kin diizenlemelerin 2010 yilinda tamamlanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.
Mayis 2010’da kamuoyuna agiklanan ve kisa bir siirede TBMM’ye sevk edilen
“Mali Kural Kanun Tasarisi”na gore, 2011 yil1 mali yilindan itibaren tilkemiz
kamu mali yonetiminin belirlenen mali kurallara gore yiiriitiilmesi amaglanmistir
(Kesik ve Bayar, 2010: 55). Mali kuralin Tasar1’da, amaglar1 soyle siralanmigtir
(Bagbakanlik, 2010):

- Kamu mali yonetimi alaninda elde edilen basarilar1 kalic1 hale getirmek,

Kamu maliyesi politikalarinda uzun vadeli 6ngoriilebilirligi saglamak,
- Ekonomide giiven ve istikrar1 giiclendirmek,

- Artan kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak kamu borg-
lanma maliyetini azaltmak,

- Kamu aciklar1 ve borg yiikiinii siirdiiriilebilir seviyelerde tutmak,

- Maliye politikasina olan giiveni, piyasalar ve kamuoyu nezdinde gii¢lendir-
mek,
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- Ekonomi politikalarina uzun vadeli perspektif getirerek mevduat ve kredi
vadelerinin uzamasini saglamak,

- Mali disiplin anlayisini kalict hale getirmek,
- Kamu mali yonetiminin modernlestirilmesinde tamamlayici rol {istlenmektir.

Bu kapsamda olusturulan mali kural, basitlik, dogruluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve kuruluslarin muhasebe ve raporlama islemleri ile kapsamin belir-
lenmesinde AB ve diger uluslararasi standartlarin gozetilmesi ilkelerine dayan-
maktadir.

Ancak mali kuralin yatirimlara kisitlama getirecegi diisiincesiyle ilgili kanun
tasarisi ertelenmistir.

Ulkemizde mali kuralin uygulanmast i¢in zamanlama ve altyap: agisindan
gerekli sartlar olugsmustur. Nitekim, 5018 sayili Kanun ve 4749 sayili Kanun
ile kamu mali yénetimine énemli yenilikler getirilmistir. Ulke uygulamalari in-
celendiginde, kamu mali yonetimi alaninda yapilan reform sonrasinda hayata
gegcirilen mali kural uygulamalarinin daha basarili oldugu goriilmektedir. Birgok
iilkede mali kural uygulamasina genis kapsamli reform uygulamalari sonrasinda
gecilmistir. Bu nedenle, mali kurallarin mali konsolidasyon saglandiktan son-
ra uygulamaya konulmasi halinde beklenenden daha etkili oldugu gozlenmistir
(Kesik ve Bayar, 2010: 59).

Ulkemizde biitge giderlerinin fonksiyonel dagilimu ile ilgili ayrintili ve sii-
rekli istatistikler yayimlanmadigindan devletin fonksiyonlarinin ne olmasi ge-
rektigi konusunda saglikli ¢aligmalar yapilamamaktadir.
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Tablo 4. Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri Baslangi¢
Odeneklerinin GSYH ve Biitce Icindeki Paylart (%)

2006 2007 2008 2009

Fonksiyonel  Biitce
Smmflandirma  j¢indeki
Pay1 (%)

o, 0, 0,
Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1 (%)

Biitce
icindeki
Pay1 (%)

Genel Kamu

. . 40,2 9,7 40,6 9,3 39,7 10,2 37,6
Hizmetleri

Savunma

. . 4.8 1,5 6,4 1,4 6 1,5 5,6
Hizmetleri

Kamu Diizeni
ve Giivenlik 5,5 1,5 6,2 1,4 6 1,6 6,1
Hizmetleri

Ekonomik
Isler ve 11,1 2,4 10 2,3 9,6 2,7 10,6
Hizmetler

Cevre Koruma
Hizmetleri

Iskan ve
Toplum
Refahi
Hizmetleri

1,9 0,5 2,1 0,3 1,1 0,3 1,3

Saglik
Hizmetleri

Dinlenme,
Kiiltiir ve Din 1,4 0,4 1,5 0,4 1,6 0,4 1,6
Hizmetleri

Egitim

- . 12,2 3,1 13 3 12,9 3,6 13,3
Hizmetleri

Sosyal
Giivenlik ve
Sosyal Yardim
Hiz.

17,1 3,9 16,4 4,1 17,6 52 19,2

Biitce
Giderleri - 23,9 100 23,4 100 27,2 100
Toplami

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii [BUMKO], t.y
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Tablo 4’te de goriildigi gibi 2006-2009 yillart arasinda biitceden en 6nemli
pay1 genel kamu hizmetleri almaktadir. Bunu sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri, egitim hizmetleri ile ekonomik islemler ve hizmetler takip etmektedir.
Bu dénem i¢inde genel kamu hizmetlerinin biitceden aldig1 pay azalirken, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin aldig1 payin arttig1 goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Maliye politikalar1 temel olarak harcama, gelir ve bor¢lanma politikalar
tizerine kurulmustur. Bu {i¢ temel politika araci, ekonominin farkli durumlar-
da dengeye tasiabilmesi icin toplam talebi ve toplam arzi etkilemek suretiyle
kullanilmaktadir. Politika dnceligi olarak enflasyonla miicadeleyi segen bir eko-
nomide, kamu harcamalarii kismak ve kamu gelirini artirmak suretiyle toplam
talep diisiiriilerek toplam talep ve toplam arz daha diisiik bir enflasyon diizeyinde
esitlenebilmektedir. Bunun yaninda istihdam yaratma giidiisii ile hareket eden bir
yoOnetim, basta sermaye harcamalar1 olmak {izere tiim kamu harcamalari arti-
rarak ekonomide talep yaratarak ve nispeten daha yiiksek bir diizeyde arz talep
dengesini amaglamaktadir. Dolayisiyla zaman zaman maliye politikasi araglari
iktisadi amaclara ulasmada celisebilmektedir.

1983-93 doneminde maliye politikasi alaninda olduk¢a kuralsiz ve seffaf
olmayan bir dénem yagsanmistir. Bu dénemde biit¢e dis1 fon uygulamasi ile biitge
birligi yok edilirken, kamu harcamalarinin énemli bir kismi1 da denetim disina
cikarilmistir. Kamu harcamalariin finansmaninda bor¢lanma politikasina dnce-
lik verilmis ve kamu borglanmasina herhangi bir sinir getirilmemistir. Yine bu
donemde ek biitce uygulamalar1 yayginlik kazanmis ve ek biitge harcamalarinin
bor¢lanma hasilati ile 6zellikle Merkez Bankasindan kisa vadeli avans kullani-
miyla finansmani olagan bir uygulama haline gelmistir.

Maliye politikasindaki bu kuralsizlik ve disiplinsizligi sinirlandirmak ama-
ciyla 1993 yilindan giiniimiize kadar, biit¢e birligi, biitge denetimi, biitce kapsa-
minin genisletilmesi ve i¢ bor¢glanmaya belirli sinirlar getirilmesi konularinda
pek ¢ok diizenleme yapilmaya calisgilmistir. Ancak, 1990’11 yillardaki siyasi is-
tikrarsizliklar ile yasanan i¢ ve dis kaynakli krizler (1994 Krizi, 1997 Asya Krizi,
1998 Rusya Krizi, 1999 Marmara Depremi, 2001 Krizi gibi) maliye politikasina
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iligkin bu diizenlemelerin tam olarak hayata gegirilmesini onledigi gibi, ekono-
mide dengesizliklerin siirmesine neden olmustur. Ozellikle 2001 Krizi’nden son-
ra bu diizenlemeler daha kapsamli ve diizenli bir nitelik kazanmis ve ekonomide
mali disiplinin saglanmasina ve siirdiiriilmesine dnemli katkida bulunmustur.

2000’11 yillarda uygulanan istikrar programlarinda reel faizleri diistirmek ve
i¢c bor¢ stokunu azaltmak amaciyla siki biitce politikasi ve yapisal reformlara
ilave olarak ozellestirme uygulamalari 6n planda tutulmustur. 2000’11 yillarin
basindan ortalarina kadar 6zellestirme gelirleri istenildigi kadar arttirillamamastir.
2006 ve 2007°de ise Ozellestirme gelirleri en iist seviyeye ulasmistir (bk. EK 1
ve EK 2). Ancak 2000°1i yillarda yapilan 6zellestirmelerde genele sosyal fayda
ve istihdam goz ard1 edilmistir. Kamu altyap1 yatirimlarinin énemli kisminin ya-
banci sermayeye satilmasiyla, sifirdan yatirim yapmayan yabanci sermaye ilave
katma deger olusturmadigi i¢in biiyiime ve istthdam olumlu etkilenmemistir. Do-
layistyla 6zellestirilen kurumlarin ekonomiye olan toplam faydasi diisiik oranda
gerceklesmistir.

2008 yilindan itibaren diinyay1 etkisine alan kiiresel kriz karsisinda
Tiirkiye’nin kamu mali dengesinde ortaya ¢ikan gelismeler, biiyiik dl¢iide risk
azaltici etkiler dogurmaktadir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisi 2001 Krizi’nden farkli
olarak daha iyi bir kamu mali dengesine sahiptir. Diger yandan ardi ardina ya-
sanan krizler Tiirkiye ekonomisini krizlere karsi daha tecriibeli bir iilke haline
getirmistir. Bununla birlikte daha 6nceki krizlerden farkli olarak bu kriz finansal
piyasalardan ziyade reel ekonomi ile iliskilidir. Dolayisiyla uluslararasi finansal
piyasalardaki gelismelerin yansimalarindan ziyade dissal bir arz soku seklinde
Tiirkiye ekonomisine yansimistir. Bu nedenle iiretim daralmalarini azaltmak igin
mali 6nlemlerin alinmasi1 6nem tagimaktadir. Diger yandan uluslararasi diizeyde
krizlerle miicadelede kabul goren kuralli maliye politikas1 uygulamalar Tiirkiye
ekonomisinde de kamu mali dengesinin saglanmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarinda yasanan finansal krizler ile miicadele
etmek ic¢in hiikimetler temelde kamu aciklarin1 ve dolayisiyla enflasyonist bas-
kilar1 kontrol altina almay1 hedefleyen IMF destekli istikrar programlar1 uygula-
miglardir. Bu programlar ¢er¢evesinde uygulanan daraltici maliye politikalarinin
kamu harcamalarini azaltmaya ve kamu gelirlerini arttirmaya yonelik uygulama-
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larindan biri de spesifik bir mali kural olarak degerlendirilebilen faiz dis1 fazla
olusturma hedefi olmustur. Faiz dis1 fazla olusturma yoluyla mali disiplinin sag-
lanmasina yonelik daraltici maliye politikalar1 bu siirecte biitce a¢igini 6nemli
Ol¢iide azaltmigtir. 2000-2002 déneminde uygulanan % 6,5 oranindaki faiz dist
fazla olusturmanin temel amaci, kamu kesiminde faiz dis1 fazla verilmesi yoluyla
kamu i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi olarak tanimlanmaistir.

IMF ile yiiriitiilen istikrar programi ve bu cergcevede uygulamaya konulan
yasal diizenlemelerin etkisiyle 2000 y1l1 sonrasinda mali disiplin saglanmais, sii-
rekli faiz dis1 fazla verilmis ve borg stokunun GSYH’ye orani ciddi 6l¢iide diis-
miistiir. 2001 yilinda kamu borg¢ stokunun GSMH’ye oran1 % 66,3 iken 2008 y1-
linda %28,2’ye diismiistiir. Bunun nedenleri arasinda mali disiplinin korunmasi
ile elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla, biitge disiplini, son yillarda artan 6zellestir-
me gelirleri, kiiresel kosullarda yasanan gelismeler (biiyiime hizlar1 ve sermaye
gelirleri), hizli biiyiime oranlari, degerli TL, diisen faizler, kamu harcamalarinin
kisilmasi ve kamu gelirlerinde yasanan artis ile beraber GSYH’de meydana ge-
len artig sayilabilir. Ancak, son yillarda erken genel se¢im, IMF anlagmasinin
sona ermesi ve kiiresel kriz nedeniyle mali disiplinde bir gevseme gézlenmekte-
dir. Ozellikle kiiresel krizin etkisiyle uzun yillardan sonra 2009 yilinda faiz dis1
dengede oldukga biiytik diisiisler yasanmig hatta neredeyse acik vermesi s6z ko-
nusu olmustur. Borg¢ stokunun GSYH’ye oraninda da yiikselme goze carpmakta-
dir (bk. EK 5 ve EK 6). Burada 6nemle tizerinde durulmasi gereken nokta kamu
borglarinin milli gelire orani, borglarin vade yapilar1 ve borglarin i¢ veya dis borg
olmasidir. 2001-2005 yillar1 arasinda Net I¢ Bor¢ Stoku’nun GSYH’deki orani
fazlayken 2006 yilindan itibaren azalmistir (bk. EK 5 ve EK 6). Bu durumlar i¢
ve dis ekonomik ¢evrelerde simdiye kadar ortiilii olarak uygulanan mali kural
uygulamasina agik bir sekilde gecilmesi yoniinde beklenti yaratmis ve bu yonde-
ki ¢aligmalar son asamasina gelmistir.

Yillar itibariyle biitce biiylikliigli icerisinde personel giderlerinin payini
inceledigimizde kamunun s6z konusu harcamalar i¢in ciddi diizeyde kaynak
ayirdigint gérmekteyiz. Zorunlu giderler arasinda sayabilecegimiz personel gi-
derlerinin merkezi yonetim biitgesinin neredeyse 1/4’iine tekabiil etmesi biitge
esnekligini azaltmaktadir. Biitce esnekligi iizerinde olumsuz etkileri bulunan di-
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ger kalemler ise faiz giderleri ve cari transferler iginde yer alan sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transferlerdir (bk. EK 3 ve EK 4).

Yatirim harcamalari en genel itibariyle ekonomide mevcut olan sermaye sto-
kunun, yani mal ve hizmet iiretiminde kullanilan iiretim tesislerinin, belli bir
donemde korunmasi ve artirtlmasi icin kullanilan kaynaklar ve stoklardaki de-
gismeler olarak tanimlanabilir. Kamuda sabit sermaye yatirimi yapan kuruluslar
arasinda en fazla merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluslar ve mahalli
idareler géze carpmaktadir. Ozellikle son yillarda toplam sabit sermaye yatirim-
larinin i¢inde mahalli idarelerin paymin giderek arttig1 goriilmektedir (bk. EK 1
ve EK 2).

Borg¢ stokunun ve biitge agiklarinin azaltilmasi amaciyla uygulanan prog-
ramlarin temel hedefi genel olarak mali disiplini saglamaktir. Mali disiplinin sag-
lanmasi amaciyla kamu harcamalarina yonelik ¢esitli tasarruf tedbirleri giindeme
gelmistir. Biitge kalemleri itibariyle incelediginde gerek etkilerinin uzun vadede
ortaya ¢ikmasi, gerekse faiz ve personel harcamalarinda oldugu gibi zorunlu 6de-
meler gerektirmemesi gibi nedenlerle yatinm harcamalari tasarruf agisindan ilk
akla gelen harcamalar olmaktadir. Bu nedenle son yillarda yeni yatirim projeleri-
nin programa alinmasi giderek zorlagsmaktadir. 2000’11 y1llarin basindan itibaren
yatirim harcamalariin GSMH’ye oranina bakildiginda bu agik¢a goriillmektedir
(bk. EK 1 ve EK 2). Dolayisiyla bu durumda istihdami olumsuz etkilemektedir.
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BANKACILIK VE FINANS POLITIKALARI

Yusuf Kaya

1990’11 yillar ve sonrasinda Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk finansal sisteminin
genel goriiniimii, ¢oziilemeyen yapisal problemler nedeniyle krizlere agik ve ki-
rilgan bir yap1 ve sik sik yasanan ekonomik krizler seklinde ortaya c¢ikmistir.
Tiirk finans ve bankacilik sistemi i¢in en 6nemli doniim noktas1 ise 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz olmustur. Tiirk finansal piyasalarinda ¢ok biiyiik bir ki-
rilma ile sonuglanan bu kriz, ¢ok ciddi bir yapisal degisim getirmistir. Bankacilik
sistemi yeniden yapilandirilmis, krizin hemen 6ncesinde ve kriz siirecinde mali
acidan zor durumda olan 6zel bankalara el konarak zararlar1 devlet tarafindan
karsilanmis, cok yliksek tutarlarda gorev zararlar1 bulunan kamu bankalar1 reha-
bilite edilmis, 6nemli mevzuat degisiklikleri yapilmis, finansal sektérdeki yaban-
c1 pay1 artmis, SPK ve BDDK tarafindan bir¢ok yeni finansal diizenleme ve yeni
finansal ara¢ ¢alismalar1 yapilmistir.

2001 Krizi’nin ardindan degisen finansal yap1 en 6nemli sinavini 2008 yilin-
da baslayan kiiresel ekonomik kriz esnasinda vermis olup 2001 krizinden sonra
alinan 6nlemler ve yapilan diizenlemeler, Tiirk finansal sisteminin 2008 Krizi’ni
ciddi bir yara almadan atlatmasina yardimc1 olmustur.

Bu ¢ercevede, Tiirk finansal piyasalarini anlamak i¢in 2001 Krizi’ne gotiiren
ortami1 ve kriz sonrasinda alinan onlemler ve getirilen diizenlemeleri incelemek
gerekmekte olup, ilerleyen sayfalarda 2001 Krizi’'ne gotiiren ortam, 2001 Kri-
zi oncesindeki finans sektoriindeki problemler ve 2001 Krizi sonrasinda alinan
onlemler, daha sonraki siirecte bankacilik ve finans sektoriintin gelisimi, 2008
Krizi’nin etkileri ve mevcut durumdaki riskler ve firsatlar iizerine bir degerlen-
dirme yapilacaktir.
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2001 KRiZi ONCESI

2001 Krizi Oncesinde Genel Ekonomik Durum

1990’11 yillar boyunca Tiirkiye ekonomisi, i¢ ve dis nedenlerden kaynakla-
nan, kisa araliklarla gergeklesen krizlerle karsi karsiya kalmistir.

1991 yilinda Kérfez Krizi ile Tiirkiye ekonomisi sert bir dis sokla kars1 kar-
stya kalmis olup bolgesel ticaret, turizm gelirleri ve sermaye hareketleri ¢ok cid-
di darbe almis ya da durma noktasina gelmistir. 1994 yilina gelindiginde ise mali
piyasalarda artan istikrarsizlik, artan biitce aciklar1 ve ithalat, diisiik faizle borg-
lanmaya calisan Hazinenin i¢in piyasalardan bor¢ alamayarak Merkez Bankasi
kaynaklarina yonelmesi, olusan likidite fazlasi gibi nedenlerle ekonomi agir bir
krizle kars1 karstya kalmistir. TL’den kagis hizlanmis, ¢ok yliksek bir devaliias-
yon ve TL faizlerinde ¢ok biiytik artislar yasanmistir. 1997 yilindaki Asya Krizi,
Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilere yonelik risk algilamalarini ve sermaye
akimlarini olumsuz olarak etkilemis, 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi ise Kor-
fez Krizi’ne benzer bir bi¢gimde esasen dis ticaret kanaliyla Tiirkiye ekonomisini
olumsuz etkilemistir.

1999 y1l1 sonunda ise Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldigi makroeko-
nomik dengesizlikleri asmak amaciyla, orta (li¢ y1l) vadeli bir makroekonomik
program hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Enflasyonu tek haneli rakamlara
indirmeyi amaglayan ve doviz kurunu ¢apa olarak kullanan ekonomik program,
uygulanan para ve doviz kuru politikalarinin, siki bir maliye politikasi, yapisal
reformlar ve 6zellestirme gelirleri ile desteklenmesini hedefliyordu. IMF tarafin-
dan Stand-by anlagmalari ile desteklenen ekonomik program kapsaminda, ABD
dolar1 ve eurodan olusan kur sepetinin TL karsisindaki degerindeki degisim tar-
zimin bir buguk yillik siire i¢in 6nceden ilan edilmesini, daha sonra bant sistemine
gecilmesini, son asamada da serbest dalgali kur rejiminin yiiriirliige konulmasini
ongoriiyordu.

Ekonomik programin uygulanmaya baslanmasiyla 2000 yil1 baslarinda bazi
olumlu sonuglar goriilmiis, 1999 yilinda % 100’lerin lizerinde seyreden i¢ borg-
lanma faiz oranlari, 2000 y1l1 baginda % 35-40 civarina gerilemistir. Ancak, enf-
lasyonda beklenen oranlarda diisiis gerceklesmemis ve reel kur degerlenme egili-
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mine girmistir. Artan ithalat ile birlikte cari agik endise verici boyutlarda biiylime-
ye baslamistir. Bununla birlikte, yapisal reformlarda yasanan gecikmeler sonucu
ekonomik programin giivenilirliginin azalmasi, politik belisizlikler ve Arjantin’de
yasanan gelismeler nedeniyle uluslararasi sermayenin gelismekte olan piyasalara
yonelik tavrinin degismesi gibi faktorler Tiirkiye’ye dis kaynak girisinin azalma-
sina neden olmustur. Bunun sonucu olarak likiditedeki artis yavaslamis, i¢ borg
faiz oranlar yiikselmeye baslamistir. Aktiflerinin &nemli bir kismin1 Devlet I¢
Borglanma Senetleri (DIBS)’nde tutan bankalarin likidite talebini artirmasi ile
birlikte Kasim 2000 itibariyle likidite sikisikligi had sathaya ulagsmistr.

Ekonomik programin siirdiiriilebilirligi tizerindeki endiseleri artan yabanci
yatirnmcilarin {ilkeyi terk etme cabalar1 artmis, Merkez Bankasinin program li-
mitlerini asarak piyasay1 fonlamasi sonucunda saglanan likidite de doviz alim-
larina yonelmistir. Merkez Bankasi kur seviyesini korumak amaciyla déviz sa-
tisina yonelmis, 2000 Kasim ayinda sonucunda Merkez Bankasi 6 milyar dolar
civarinda doviz satisinda bulunmustur. 2000 yili sonlarinda IMF’den saglanan
ek destekle doviz rezervleri arttirilip mali piyasalar kismen sakinlestirilmekle
birlikte, ekonomik programa duyulan giiven sarsilmistir.

2001 Krizi Oncesinde Tiirk Bankacilig

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizlere bir¢ok yapisal zayiflikla ya-
kalanan Tiirk bankacilik sektoriiniin sekillenmesinde en 6nemli faktorlerden biri
1990’11 yillar boyunca giderek artan devlet i¢ bor¢lanma ihtiyact ve bu borcun
bankalar tarafindan finanse edilmesidir. Devlet i¢ bor¢lanmasinda yasanan artis
i¢ borg faizlerini artirmis, DIBS’lere yatirrm yapmak bankalar igin kolay ve yiik-
sek karl bir faaliyet haline gelmistir. Yiiksek kamu bor¢lanma gereginin yarattigi
dislama etkisi, bankacilik sektoriiniin asli fonksiyonu olan finansal aracilik isle-
vinden uzaklagsmasina ve agirlikli olarak Hazineyi fonlayan bir bilango yapisinin
olusmasina yol agmistir. 1987-1999 doneminde bankalardan yapilan i¢ borglan-
ma toplam i¢ bor¢clanmanin % 72-93’1i arasinda degismistir. Bu yapida bankalar,
piyasa disiplininden uzaklagmis, riskler dogru yonetilmemis ve etkinligi tesvik
eden rekabet kosullar1 olugsmamustir.
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Diger 6nemli bir husus da 1994 yilinda yasanan kriz sonucu hazirlanan 5
Nisan 1994 istikrar Programi cercevesinde bankacilik sektdriinde olasi bir top-
lu ¢okiisti onlemek amaciyla tasarruf mevduatina saglanan devlet giivencesinin
sonraki yillarda da devam etmesidir.! Mevduatin tamamina devlet garantisinin
olmasi bankalar1 tasarruf sahiplerinin denetiminden uzaklastirmis, ahlaki risk
yaratan bir ortama yol agmis, fon kullaniminda risk faktorii yeterince dikkate
alimmamis, banka ve sube sayilari hizla artarak optimal 6lgekten uzaklasilmistir.
Devlet garantisi altinda kolaylikla fon toplayan bankalar, aktif yapisindaki prob-
lemleri ve sorunlu kredilerin etkilerini uzun siire saklama imkani bulmuslardir.

Bankalara 1984’te doviz iizerine hesap agma izni verilmesi ve 1989°da ¢1-
karilan 32 sayili Karar’la uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilme-
si Tiirkiye’deki para ikamesi siirecini hizlandirmis ve Doviz Tevdiat Hesaplari
(DTH) artmistir (Toprak ve Demir, 2001). Acik pozisyon olarak tanimlanan ve
yabanci para cinsinden pasif kiymetlerin aktif kiymetlerden biiyiik olmasindan
kaynaklanan yabanc1 para a¢i1g1, bankalar agisindan ciddi bir risk kaynagi haline
gelmistir. 2000 yilinda uygulanmaya baglanan ekonomik program kapsaminda,
doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore 6nceden aciklanmis olmasi, yabanci
para cinsinden kaynak kullanimini cazip hale getirmistir. Bunun sonucu olarak
bankacilik sektoriiniin yabanci para ac¢ig1 bityiimiis; likidite, faiz ve kur risklerine
kars1 duyarliligr daha da artmistir.

Diger taraftan, diizenleme eksiklikleri ve denetim zafiyeti nedeniyle ban-
kacilik sektoriindeki sorunlar zamaninda bertaraf edilememis ve sistemdeki ¢ii-
riik elmalar ayiklanamamuistir. Banka sahibi olmak isteyen kisilerde ve gruplarda
aranmasi gereken nitelikler ve buna bagli lisans verme konusundaki zafiyetler ile
sektore girisin kolay, lisans iptal kararlarinin ise zor olmasi bankacilik sektoriin-
deki sikintilar1 ve riskleri artirmigtir. Makroekonomik ve siyasi kaygilarla mali
biinyesi bozulan bankalarin sistemden ¢ikisinin geciktirilmesi sorunlarin biiyii-
mesine neden olmustur (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK],
2010c).

1 1994 yilina kadar muhtelif kapsam ve tutarlarda uygulanan mevduat sigorta limiti, 1994 yilinda
siirsiz hale getirilmis ve 2000 yilina kadar siirdiiriilmiis; 2000 yilinda yeniden sinirli garanti
uygulamasina ge¢ilmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile birlikte tam garantiye, 2004 y1li
Temmuz ayindan itibaren ise yeniden sinirlt garantiye doniilmiistiir
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Bu donemde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi, denetlenmesi ve goze-
timinde Hazine Miistesarliginin ve Merkez Bankasinin ¢esitli konularda yetkili
oldugu pargali bir yap1 bulunmaktadir. Bu par¢ali yapinin ortadan kaldirilmasi,
diizenleme ve denetimin etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma me-
kanizmasinin olusturulmasi amaciyla 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran
1999°da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) kurulmasi-
na karar verilmis ve Agustos 2000°’de BDDK faaliyetlerine baslamistir. Bu sii-
recte, 21 Aralik 1999 tarihinde Egebank A.S., Yurtbank A.S., Yasarbank A.S.,
Esbank A.S. ve Stimerbank A.S.’ye, 27 Eyliil 2000 tarihinde ise Bank Kapital
T.A.S. ve Etibank A.S.’ye Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el
konulmustur. Ancak bu gelismeler Tiirk bankacilik Sektoriindeki derin sorunlar
cozmeye ve Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini engellemeye yetmemistir.

Sonug olarak Tiirk bankacilik sistemi 2000 yil1 sonlarina 6z kaynak yeter-
sizligi, zayif aktif kalitesi, sorunlu krediler, piyasa risklerine asir1 duyarlilik ve
kirilganlik, kiictik 6l¢ekli ve parcali bankacilik yapisi, piyasa gereklerine uygun
calismayan kamu bankalariin sistem i¢indeki hakimiyeti ve yliksek gorev zarar-
lar1, yetersiz i¢ kontrol gibi yapisal zayifliklarla gelmistir.

2001 Krizi Oncesinde Tiirk Sermaye Piyasalan

Tiirk Sermaye Piyasalari, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan dii-
zenlenmekte ve denetlenmekte olup SPK idari ve mali 6zerklige sahip, iist kurul
olarak bilinen kamu kurumlarinin ilk 6rnegidir. SPK’nin 1982 yilinda kurulma-
s1 ile birlikte diizenleme ve altyap: calismalar1 baglamis, 1985 yilinda istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) kurulmus, 1986 yilinda da IMKB’de alim
satim islemleri baslamistir. Kurulusundan itibaren diizenli olarak artan IMKB
islem hacmi 2000 y1l1 itibariyle 181.934 milyon dolara, IMKB’de islem goren
sirketlerin piyasa degerleri toplami da 69.507 milyon dolara ulagmustir.

1999 yili sonlarinda uygulanmaya baslanan ekonomik programla birlikte
ortaya ¢ikan olumlu beklentiler IMKB’deki hisse senedi fiyatlarini olumlu ola-
rak etkilemis, Borsaya yoOnelik artan yerli ve yabanci yatirimc ilgisi ile birlikte
IMKB 100 Endeksi 5.000-6.000 seviyelerinden 20.000 seviyelerine ¢ikmustir.
Daha sonraki siirecte fiyatlar diisiis egilimine girmis, Kasim 2000 Krizi ile bir-
likte hisse senedi fiyatlarinda ¢ok ciddi diisiisler yasanmustur.
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Tablo 1. /MKB 'de Gergeklesen Islem Hacmi ve Sirket Degerleri

Yil islem Hacmi (Milyon $) Piyasa Degeri (Milyon $)
1986 13 938
1987 118 3.125
1988 115 1.128
1989 773 6.756
1990 5.854 18.737
1991 8.502 15.564
1992 8.567 9.922
1993 21.770 37.824
1994 23.203 21.785
1995 52.357 20.782
1996 37.737 30.797
1997 58.104 61.879
1998 70.396 33.975
1999 84.034 114.271
2000 181.934 69.507

Kaynak: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi [IMKB] verilerinden derlenmistir.

Grafik 1. IMKB 100 Endeksinin Degisimi
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2000 y1l1 IMKB’de islem goren hisse senetlerinin piyasa degeri (piyasa ka-
pitilizasyonu) gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYH) % 28’ine ulagmis olmakla bir-
likte, Tiirk finans sektorii geleneksel olarak bankalarin hakimiyeti altindadir. Bu
durum finansal kurumlarin bilango biiytikliiklerinde de kendini gostermekte olup
bankalarin toplam bilanco biiyiikliikleri finansal sektoriin yaklasik % 90’1n1, ara-
c1 kurumlarin toplam bilango biiytikliikleri finansal sektoriin yaklasik % 0,5’ini
olusturmaktadir.

Tablo 2. Finansal Kurumlarin GSYH ye Oranlart

Kurum GSYH’ye Orani (2000 Yilr) %
TCMB 18,50
Bankalar 63,80
IMKB Toplam Piyasa Kapitilizasyonu 28,00
Finansal Kiralama Sirketleri 1,30
Faktoring Sirketleri 0,80
Tiketici Fin. Sirketleri 0,00
Sigorta Sirketleri 1,50
Bireysel Emeklilik Sirketleri 0,00
Menkul Kiymet Aract Kurumlari 0,30
Menkul Kiymet Yatirim Ort. 0,00
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari 1,20
Gayrimenkul Yatirim Ort. 0,50
Girigim Sermayesi Yatirim Ort. 0,00

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], istanbul Menkul Kiymetler Bor-
sas1 [IMKB] ve Sermaye Piyasas: Kurulu [SPK], verilerinden derlenmistir.

2001 oncesinde meydana gelen en onemli gelismelerden biri 15.12.1999
tarih ve 4487 sayili Kanun’la Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilmis olan de-
gisikliklerdir. S6z konusu degisiklikle SPK’nin denetim ve diizenleme yetkileri
genisletilmis, Yatirrmeilar1 Koruma Fonu, Ozel Fon, Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsasi A.S., Tiirkiye Sermaye Piyasasi1 Aract Kuruluslar1 Birligi, Merkezi Ka-
yit Kurulusunun kurulmasina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Béylece 2000
sonrasinda Tiirk sermaye piyasalarina yon verecek gelismelerin ve kuruluslarin
altyapisi olusturulmustur.
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Sermaye piyasalar1 bagindan itibaren SPK tarafindan yogun bir sekilde dii-
zenleme ve denetime tabi tutulmus, sermaye yeterliligi vb. diizenlemelerle araci
kurumlarin kendi mali yapilarini ve sistemi riske sokacak sekilde riskli iglemler
yapma imkanlar1 kisitlanmistir. Bu nedenle araci kurumlar Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinden goreceli olarak daha az etkilenmislerdir.

Diger taraftan, halka agik sirket sayisinin az olmasi, halka agiklik oranlarinin
diisiik olmasi, IMKB’de islem goren birgok hisse senedinin piyasasinin si1§ ol-
mas1®, IMKB’de ¢ok sayida manipiilatif nitelikte islemlerin gériilmesi, yatirim-
cilarin sermaye piyasalar1 konusunda bilgisizligi, SPK tarafindan diizenlemesi
yapilan alternatif yatirim araglarinin ilgi gérmemesi, kurumsal yatirimcilarin ye-
terli biiytikliiklerde olmamasi hususlarinin temel sorunlar oldugu goriilmektedir.

2001 KRizi SUREC

Daha onceki boliimlerde anlatildigi lizere, Tiirk bankacilik sektorii Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri 6ncesinde yiiksek miktarda DIBS stokuna, yiiksek
tutarlarda yurt dis1 kredilere ve acik pozisyona sahiptir. Yasal sinirlamalar olma-
sina ragmen bankacilik sektorii agik pozisyonu 2000 Eyliil sonunda 20.95 milyar
dolara, oran olarak da sermayenin % 205’ine ulagmistir. O tarihler itibariyle orta
dlcekli bir banka olan Demirbank T.A.S. 2000 yilinda yapilmis olan DIBS ihrag-
larmin yaklasik % 15’ini almis ve bdylece toplam DIBS stokunun yaklasik %
10’una sahip olmustur. Bu biiyiik DiBS stokunu kisa vadeli i¢ ve dis bor¢lanma
ile finanse etmistir (Tunal1, 2007).

Tiirk ekonomisinin ve uygulanmakta olan ekonomik programin gelecegine
yonelik kaygilar, zor durumda bankalarin bulunduguna dair endiseler ve yurt
dis1 gelismeler nedeniyle 2000 yilinin Kasim ayinin ikinci yarisinda faiz oranlari
onemli 6l¢iide yiikselmis, yurt disina biiyiik boyutlu bir sermaye ¢ikis1 yasanmis,
Merkez Bankas1 rezervleri hizla gerilemistir. DIBS fiyatlarinin ve faizlerin diis-
mesi, basta Demirbank olmak iizere elinde yiiksek miktarda DIBS tutan banka-
lar1 olumsuz olarak etkilemistir. Demirbankin zorda oldugu ortaya ¢ikinca, 6nce

2 Hisse senetlerinin piyasalarinin sig olmasi veya derinligin az olmasi gibi kavramlarla kastedilen,
halka agik bir sirketin sermayesinin diisitk olmasi ya da yiiksek sermayeye sahip olsa bile halka
acik oraninin diisiik olmast durumu kastedilmektedir.
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dis bor¢lanma sonra da i¢ bor¢glanma kanallar1 tikanmig ve banka sahip oldugu
DIiBS’lerin bir bdliimiinii satmak zorunda kalmistir. Bunun sonucunda DIBS fi-
yatlarindaki diisiis ve faizlerdeki artis siddetlenmistir. Faizlerdeki artis 6ncelik-
le portfdylerinde DIBS bulunan yabanci1 yatirimeilarin ve bankalarm piyasadan
cikislarint hizlandirmistir. Ayrica, kisa vadeli bor¢ miktarlari yiiksek olan kamu
bankalarinin da bor¢lanmalarini siirdiirmek zorunda olmalar1 sebebiyle kisa va-
deli faizler iizerinde ek baski olusmustur.

Piyasada olusan gerginlik nedeniyle 22 Kasim 2000°den itibaren doviz tale-
bi artmis, yabanci yatirimcilarin iilkeyi terk etme gabalar1 sonucu Merkez Ban-
kas1 kur seviyesini korumak amaciyla 6 milyar dolar civarinda doviz satisinda
bulunmus, doviz rezervleri azalmistir. Bankalarin birbirlerine olan giivensizlik-
lerinin de etkisi ile piyasalarin finansal aracilik islevinde sorunlar ortaya ¢ikmis,
gecelik faizler ii¢ haneli rakamlara yiikselmistir. Kasim 2000 tarihinde yasanan
kriz sonucu faiz oranlarinin 6nemli 6l¢iide yiikselmesi, 6zellikle asir1 gecelik
borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla TMSF kapsamindaki bankalarin
mali yapilarini iyice bozmustur.

Grafik 2. 02.10.2000 - 31.05.2001 Déneminde Ortalama Gecelik Faiz
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], verilerinden derlenmistir.

Krizin daha da derinlegsmesini 6nlemek amaciyla 2000 Kasim ve Aralik ay-
larinda bir dizi 6nlem alinmis, Demirbank TMSF’ye devredilmis, doviz kuru ve
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likidite baskisini hafifletmek iizere yurt i¢i kaynaklara islerlik kazandirilmasina
calisilmis, ayrica ytirtitiilmekte olan IMF Stand-by diizenlemesi, ek rezerv kolay-
l1ig1 ile desteklenmistir. Bunun sonucu olarak finansal piyasalardaki dalgalanmalar
kismen giderilmis, Merkez Bankasinin doviz rezervleri artmistir. Ancak, faiz oran-
larinin kriz 6ncesi doneme gore yiiksek seviyelerde kalmasi 6zellikle asir1 gecelik
borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalartyla portfoyiinde yogun olarak DIBS
bulunduran TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.

Alinan 6nlemlerle birlikte Kasim likidite krizinin etkileri azalmaya baslasa
da piyasalardaki tedirginlik tam olarak giderilememistir. 19 Subat 2001°de Ha-
zine ihalesi Oncesinde bagbakan ile cumhurbaskani arasinda yasanan tartisma
ile baslayan gelismeler programa olan giivenin tamamen kaybolmasina neden
olmus, Tiirk Lirasina kars1 ciddi bir spekiilatif atak meydana gelmis ve doviz
krizi baglamistir.

Doéviz ¢ikisinin 6nemli bir miktarinin spekiilatif oldugunu goéren Merkez
Bankasi, baslangi¢ta kur rejimini savunmak ve rezerv kaybini 6nlemek amaciyla
piyasaya verdigi Tiirk Lirasi likiditeyi sinirlamaya ¢aligmis, ancak bu uygula-
ma sonucunda ortaya ¢ikan likidite sikintis1 sonucu gecelik faizler % 1.000’ler
seviyesinin tlizerine ¢ikmistir. En biiylik kamu bankalar1 olan Ziraat Bankasi ve
Halk Bankasi ihtiyaci olan TL’yi bulamamus, tarihlerinde ilk defa takas agiklari-
n1 kapatamamislar, bankalar zincirleme olarak 6demelerini aksatmaya baslamis,
ortaya ¢ikan giliven krizi sonucu bankalar birbirlerine olan 6demelerini durdur-
mustur. Kara Carsamba olarak da adlandirilan 21 Subat 2001 tarihinde bankalar
arasi para piyasasinda gecelik faiz % 6.200 e kadar ¢ikmis ve ortalama % 4.018,6
olmustur. 16 Subat’ta 27.94 milyar dolar olan Merkez Bankas1 doviz rezervi 23
Subat’ta 22.58 milyar dolara inmistir.

Dovize yonelik atak durdurulamayinca 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur
rejimine gecilmis, Merkez Bankasi 21 Subat gecesi kuru dalgalanmaya biraktigi-
n1 aciklamistir. 19 Subat’ta dolarin serbest piyasada satis kuru 686.500 seviyesin-
de iken 23 Subat’ta 920.000’e, 28 Subat’ta 960.000’¢ yiikselmistir. Merkez Ban-
kas1 kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin ardindan, 6demeler sistemine islerlik
kazandirmak amaciyla piyasalarin TL ihtiyacin1 karsilamaya baglamis ve bunun
sonucunda kisa vadeli faiz oranlar1 % 80 civarina gerilemistir.
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2001 KRiZi SONRASINDAKi SUREC

Bankacilik Sektdriindeki Gelismeler

Dalgali kur rejimine gegilmesinin ardindan TCMB agisindan en dncelikli
konu, 6demeler sisteminin bir an dnce kesintisiz ¢alismasinin temini ve menkul
kiymet ve para piyasalarinda istikrarin tekrar tesisi olmustur. S6z konusu do-
nemde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalarin gecelik bor¢lanma tutarlar: 15
milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. TCMB, kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar1
repo islemleri ile dogrudan fonlamis, para piyasasi faizlerinin ilan edilen bandin
disina ¢ikmasina izin vermemistir.

Kamu bankalar1 ve TMSF biinyesindeki bankalarin ¢ok yiiksek tutarli kisa
vadeli bor¢lanma ihtiyaglari nedeniyle para piyasalari ve mevduat faizleri iize-
rindeki baskisini ortadan kaldirmak amaciyla, 2001 Nisan ayinda Hazine Miis-
tesarlig1 s6z konusu bankalarin sermaye agiklari karsiliginda devlet tahvili ver-
mistir. Tahvillerin dnemli bir kismi TCMB tarafindan kamu bankalar1 ile TMSF
bilinyesindeki bankalardan satin alinmis, bdylece bu bankalarin likidite ihtiyaci
kalic1 olarak giderilmistir.

Tablo 3. Kamu Bankalarina Gérev Zararlar: Karsihg Ihrac Edilen Senetler
(Milyon TL)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 sonu itibariyle 2.034 863 0 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 0 4.500
Subat 0 1.000 0 1.000
Mart 550 1.750 0 2.300
Nisan 4.500 1.750 0 6.250
May1s 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplami 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.147 11.660 45 25.852

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2001a.
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Bu donemde i¢ kaynaklarin yani sira dis finansman imkanlar1 da degerlen-
dirilmistir. Hazine Miistesarliginin IMF’den aldig1 kredilerin 6nemli bir kismu
i¢ bor¢ 6demelerinin finansmaninda kullanilmaya baslanmistir. IMF kaynakla-
rina ek olarak Diinya Bankasindan saglanan kaynaklar kamu kesimi finansman
dengesinin iyilestirilmesi ve finansal sektor reformlari alaninda kullanilmigtir.?
Boylece, piyasaya ¢ok yogun bir sekilde Tiirk Liras1 likidite saglanmis, Hazine
Miistesarlig1 da piyasaya likidite birakmaya baglamistir.

Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma Programi

Tiirk ekonomisinde yasanan krizlerin yarattig1 etkilerin azaltilmasi ama-
ciyla 15 Mayis 2001°de “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya
konmustur. Programin en 6nemli parcalarindan biri olarak, krizin bankacilik
sektoriinde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi ve bankacilik sisteminin ya-
pisal sorunlari ¢oziilerek saglam bir temel insas1 amaglarryla BDDK tarafindan
ayni1 tarihte Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi agiklanmustir.
Yeniden Yapilandirma Programi’nin bankacilik sektériinde onceki boliimde
anlatilan temel kirilganliklar1 gidermek iizere dort ana blok tizerine kuruldugu
aciklanmistir:

- Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi,
- TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢6ziimlenmesi,
- Ogzel bankalarin saglikl1 bir yaprya kavusturulmas,

- Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi.

a. Kamu Bankalariyla ilgili Yapilan islemler

Kamu bankalari, yiiksek gorev zararlar1 ve yapisal sorunlar1 nedeniyle ban-
kacilik sisteminin krize girmesinde 6nemli rol oynamis ve kriz doneminde ban-

3 Diinya Bankasindan Programli Finans ve Kamu Sektdrii Uyum Kredisi-PFPSAL programlari
cercevesinde, Temmuz 2001°de mutabakata varilan ilk programda tek seferde 1.1 milyar dolar
kaynak kullanilmistir. Daha sonra 450 milyon dolarlik {i¢ asamali ikinci PFPSAL anlagmasi ile
toplam 1.35 milyar dolarlik kaynak kullanilmistir.
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kacilik, islevlerini yerine getiremez hale gelmistir. Program kapsaminda kamu
bankalarinin operasyonel ve finansal agidan yapilandirilmasi amaglanmaistir.

Operasyonel yapilandirma kapsaminda ilk olarak Ziraat Bankasi, Halk Ban-
kas1 ve Emlak Bankasinin idaresi ortak yonetim kuruluna devredilmis ve kurula
kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi ve-
rilmistir. Tirkiye Emlak Bankas1 A.S. nin bankacilik yapma ve mevduat kabul
etme lisansi, 9 Temmuz 2001 tarihinde kaldirilarak, bankanin tiim aktif ve pasif-
leri Ziraat Bankasina devredilmistir. Ziraat Bankasinin sermayesi, transfer edi-
len aktifleri karsilamak iizere yeterli diizeyde artirilmistir. Yeniden yapilandirma
kapsaminda, kamu bankalarinin toplam personelinin yaklasik % 27’si emekliye
ayrilmistir. Bunun yaninda, sube sayisinin azaltilmasi ile ihtiyag fazlasi persone-
lin diger kamu kuruluslarina devredilmesi amaciyla ayni tarih itibariyle subelerin
% 32,51 kapatilmis ve personelin yaklasik % 50’si azaltilmistr.

Finansal yapilandirma kapsaminda 17.5 milyar dolara ulasan gorev zararlar
tasfiye edilmis ve buna yol acan kanunlar ve 1984’den beri ¢ikarilan 97 adet ka-
rarname iptal edilmistir. Kamu bankalar1 kanaliyla verilecek destekler igin ihti-
ya¢ duyulacak kaynaklarin biitgeye konulmasi ve bankalara dnceden aktarilmasi
uygulamasi baslatilmistir. 31 Aralik 2000 tarihi itibariyle olusmus olan birikmis
gbrev zarar1 alacaklarma faiz yiiriitiilerek toplam 22.9 milyar TL tutarinda Ozel
Tertip Devlet Tahvili ihra¢ edilmis ve kamu bankalaria verilmistir. Kamu ban-
kalar1 bu yolla elde ettikleri DIBS karsiligt TCMB’den repo yaparak veya onlari
satarak likidite temin edip diger bankalara ve banka dis1 kesime olan gecelik
yiikiimliiliikklerini azaltmislardir. Bu g¢ergevede, 16 Mart 2001 tarihi itibariyle 8.5
milyar TL (o tarihteki birimle katrilyon TL) tutarinda olan 6zel bankalara ve ban-
ka dis1 kesime kisa vadeli yiikiimliiliikleri sifirlanmistir (Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2003).

Ayrica, kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla
biiylik boliimii menkul kiymet olmak tizere 2001 yil sonu itibariyle 3.5 milyar
dolar civarinda sermaye destegi saglanmistir. Kamu bankalarina aktarilan kay-
naklar ayrintili olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 4. Kamu Bankalarina Aktarilan Kaynaklar (Milyon TL)
Aralik 2000 2001 Y1ih icinde

itibariyle Stok Olusan Artis (net) Toplam

Gorev Zararlar: Sonucu Olusan Borg¢ 17.413 7.759 25.172
- Menkul Kiymete Baglanmis 2.217 22.955 25.172
- Ziraat Bankas1 1.354 12.113 13.467
- Halk Bankas1 863 10.797 11.660
- Emlak Bank 0 45 45
- Menkul Krymete Baglanmamis 15.196 -15.196 0

Sermaye Destegi (N.Dis1 Kagit Yoluyla) - 3.224 3.224
- Ziraat Bankas1 - 1.700 1.700
- Halk Bankas1 - 900 900
- Emlak Ban - 624 624
Sermaye Destegi (Nakit Yoluyla) - 326 326
- Ziraat Bankasi - 218 218
- Halk Bankasi - 67 67
- Emlak Bank - 41 41
Toplam 17.413 11.309 28.722

Kaynak: BDDK, 2003.

b. TMSF Bankalariyla ilgili Yapilan islemler

Bankacilik Kanunu ¢erg¢evesinde BDDK, mali a¢idan zora diismiis ve fi-
nansal sistemi riske sokabilecek bir bankanin faaliyet iznini kaldirabilmekte
veya bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimini TMSF’ye
devredebilmektedir. Bir bankanin faaliyet izninin kaldirilmasi halinde, banka-
nin yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal etmekte, TMSF tarafindan bankadaki
sigortalt mevduat veya sigortali katilim fonu 6denerek ilgili bankanin tasfiye is-
lemleri yapilmaktadir. 1983 yilinda kurulan TMSF nin idare ve temsili oncelikle
TCMB’ye, 18.06.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile de BDDK’ya
verilmistir. 12.12.2003 tarih ve 5020 say1l1 Kanun ile de TMSF nin karar organi-
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nin Fon Kurulu oldugu ve TMSF’nin genel yonetim ve temsili sorumlulugunun
da Fon Kurulu bagkanina ait oldugu hiikme baglanmustir.

Tiirk bankacilik sistemindeki sorunlar nedeniyle 2001 Krizi 6ncesinde, Kriz
stirecinde ve sonrasinda toplam 20 bankanin temettii hari¢ ortaklik haklari ile y6-
netim ve denetimi TMSF’ye devredilmistir. Subat 2001 Krizi 6ncesinde devredi-
len bankalara ek olarak, Kriz siirecinde ve hemen sonrasinda 28 Subat 2001°de
Ulusal Bank A.S., 15 Mart 2001°de iktisat Bankast A.S., 9 Temmuz 2001°de
Kentbank A.S., EGS Bank A.S., Bayindirbank A.S., Sitebank A.S. ve Tarisbank
A.S., 30 Kasim 2001°de Toprakbank A.S. TMSF’ye devredilmistir. TMSF’ye
devredilen bankalarin devir tarihleri itibariyle toplam zararlar1 yaklasik 23.2 mil-
yar dolar seviyesindedir.

Tablo 5. Faaliyet Izni Kaldirilan ve TMSF ’ye Devredilen Bankalar

Personel Devir

3 %
Aktifler (*) (+%) Zarart
. . Devir Milyon o Milyon
Banka Devir Nedeni Tarihi TL % Adet % dolar
1 Xu;k Ticaret Bankast 5, ¢) 5 ¢ 64/ 06.Kas.97 677 0,6 3.664 2.1 778
3182 B.K.1, 5, 64 Fon
2 Bank Ekspres A.S. Yén. 12. Mad. 12.Ara.98 311 0,3 629 0.4 435
3 Interbank A.S. 3182 B.K. 64/2 07.0ca.99 1.112 1,1 1320 0.8 1.269
4 Egebank A.S ﬁff BRA43ve o) Ara99 795 0.8 1990 12 1220
5 Yurtbank A.S ﬁi? BEA43ve o) Ara99 332 03 563 03 656
6 Yasarbank A.S. 4389 BK. 14/3 21.Ara99 823 08 1.626 1 1.149
7  Esbank A.S Tfff BRA43ve A 99948 09 1.898 1.1 1.113
8  Siimerbank A.S. Tzi? BRA43ve o Ara.99447 04 1407 08 470
Kibris Kredi 4389 B.K. 14/3 ve
® istanbul Sub. 16/1 27Eyl. 00 1 0 22 0 0

L
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4389 B.K. 14/3 ve

10 Bank Kapital TA'S |, 27Eki.00 89 0,1 538 03 393
11 Etibank A.S. TszB'K'MB Ve 27Eki.00 826 0,8 2.035 12 698
12 Demirbank TA.S. 4389 B.K. 14/3 06 Ara. 00 2503 2,3 4225 24 648
13 Park Yatinm A.S. 4389 B.K. 14/3 06 Ara. 00
14 ihlas Finans Kurumu 4389 B.K. 20/6 (1)(1) Sub.
15 Ulusal Bank A.S. 4389 B.K. 14/3 gf S 3 03 251 01 s
Iktisat Bankasi 4389 B.K. 14/3 ve 15 Mar.
16 Tas. T4 o 685 0,7 1339 0,8 1.954
T. Emlak Bankast 4684 Sayili Kanun ve 03-09
17 A (ve%) BODK 2508 Tom o] 3684 3.5 1000058
18 Kentbank A.S. BBIBK. 143 ve  09Tem. g5 19 1766 1 681
14/4 01
19 EGS Bank A.S. BBIBK. 143 ve  09Tem. 10 o5 1004 06 545
14/4 01
20 Baymdibank A, o) BRA4Bve 09Tem 000 4g6 03 116
14/4 01
21 Sitebank A.S. 4389 B.K. 14/3 g? Tem s 0 97 01 53
22 Taris BankA.S. 4389 BK. 14/3 g?Tem' 185 0,1 526 04 74
23 Toprakbank A.g. oo BRI4Bve 30Kas o005 o458 17 880
14/4 01
24 Pamukbank TAS, o0 BK143ve 19Haz. ) 000 19 4040 32 3618
14/4 02
T. Imar Bankas1 4389 B.K. 14/3 ve 03 Tem.
25 ras o 03 1158 0,5 1521 1,2 5933
Genel Toplam (Emlak Bankasi haric) 21.378 15,5 33.405 21 23.205

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2009a: 3.

2001 Krizi’ni takip eden siiregte BDDK nin 18.06.2002 tarihli karar ile Pa-
mukbank T.A.S.’nin, 04.07.2003 tarihli karari ile de T. Imar Bankas1 A.S.’nin

(Imar Bankas1) yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilmistir.
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Devir tarihi itibariyle Pamukbankin zarar1 3.618 milyon ABD dolar1 sevi-
yesindedir. Biinyesinde ¢ok yliksek tutarlarda kayit disi islemler tespit edilen
Imar Bankasinin 31.12.2003 tarihli bilangosundaki toplam zarar1 10.013 milyon
TL, 31.07.2004 tarihli bilangosunda ise toplam 16.822 milyon TL tutarindadir.
Diger taraftan, imar Bankas1 biinyesinde, karsiliginda DiBS bulunmamasina rag-
men ikincil piyasada DiBS satis1 ad: altinda toplanan tutarlarin devlet tarafindan
O0denmesine iligkin mahkeme kararlar1 sebebiyle yapilan kanuni diizenlemeler
ile s6z konusu tutarlarin hak sahiplerine 6denmesi gorevi TMSF’ye verilmistir.
Bu kapsamda yapilan 6demeler toplami 30.06.2010 tarihi itibariyle 955 milyon
TL dir (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu [TMSF], 2010a).

TMSF’ye devredilen bankalara iliskin olarak; dort bankanin dogrudan, altt
bankanin ise birlestirilmek suretiyle satis1 saglanmis, sekiz banka gecis bankasi
olarak kullanilan Birlesik Fon Bankas1 A.S.’ye (eski unvan1 Bayindirbank A.S.)
devredilmis, Pamukbank ise T. Halk Bankas1 A.S.’ye devredilmistir. Tiirk Tica-
ret Bankas1 A.S.’nin ve iflasina karar verilen Imar Bankasinin tasfiye siirecleri
devam etmektedir.

Tablo 6. TMSF ’ye Devredilen Bankalarin Coziimii
Aktarilan Hakim Hakim Ortak Coziim Coziim

Banka Adi

Kaynak Ortak Tahsilat Stratejisi  Siiresi (Ay)

Egebank A.S. 733 Demirel 133 13
Stimerbank ———

Yurtbank A.S. 307 Balkaner 137 13
alinda __ 7

Yasarbank A.S. 857 Yasar 271 birlestirme 13

Bank Kapital T.A.S. 60  Ceylan 81 Sure:‘yle 13
satly =< o——

Ulusal Bank A.S. 481  Cmglh 13

Interbank A.S. 2.860  Nergis 256 29

Esbank A.S. 1.750 Zeytinoglu 87 18
— Birlesik —————

Iktisat Bankas1 T.A.S. 1.992  Aksoy 163 Fon 9

KentbankAS. 1.126 Stizer 188  Bankasi 6

Etibank A.S. 1.571 Ding Bilgin p77  altinda 14
birlestirme ———M—

EGS Bank A.S. 335 EGS H. 34 14

Toprakbank A.S, 498  Toprak 480 14

L,
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Kamu
Pamukbank T.A.S. 2.814 Cukurova 2.170 bankasina 29
devir
Bayindirbank A.S 765 Bayindir 25 Gegis -
4 e 4 Bankasi
Bank Ekspres A.S. 261  K.Yigit 44 30
Demirbank T.A.S. 1.913  Cmglh 103 10
Siimerbank A.S. 2.633  Garipoglu 164 D(’f:t‘j;lan 20
Sitebank A.S. 31  Sirmeli 10 6
Taris Bank A,S. 65 16
T. imar Bankas1 Iflas yoluvla
TAS. 5.933 Uzan 7.21 tasfiye -
Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. 756 4 Iradi tasfiye

Kaynak: BDDK, 2009a.

TMSF tarafindan el konulmus olan bankalarin zarara ugramasina neden
olan hakim ortaklarindan ve borglularindan tahsilat i¢in yapilan ¢alismalar kap-
saminda 30 Haziran 2010 tarihi itibariyle toplam /9.1 milyar ABD dolar: tahsilat
(TMSF, 2010a) yapilmigti. TMSF’ye devredilen bankalarin devir tarihleri itiba-
riyle toplam zararlar: yaklasik 23.2 milyar dolar seviyesindedir.

c. Ozel Bankalarin Yeniden Yapilandiriimasi

Ozel bankalarin risklerinin azaltilarak, saglikli bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla yapilan ¢alismalar kapsaminda Hazine Miistesarligi 15 Haziran 2001
tarthinde goniilli bir bor¢ takasi gergeklestirmis olup 6zel bankalarin yabanci
para pozisyon aciklarini 6nemli dlciide kapatmalarina katkida bulunmustur. Borg
takasi islemi, kisa vadeli Tiirk Liras1 cinsi tahvillerin uzun vadeli ABD dolarina
endeksli ve uzun vadeli Tiirk Liras1 cinsi tahvillerden olusan bir paket ile ta-
kas1 seklinde gerceklesmistir. Takas sonucunda, 9.335 milyar TL’lik (8 milyar
dolar) i¢ bor¢ dolar ve TL cinsinden tahvillerle degistirilmistir. Bu yolla, 5,3 ay
olan bono ve tahvillerin ortalama vadesi 37,2 aya ¢ikarilmistir. 2000 y1l1 sonunda
8.4 milyar dolar olan 6zel bankalarin bilango i¢i yabanci para pozisyon agiklari,
2001 y1l1 sonunda 1.5 milyar dolara gerilemistir.
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Diger taraftan bankacilik sektoriindeki diizenleme ve denetim altyapisinin
iyilestirilmesi amcaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bankalarca Ayrila-
cak Karsiliklara iliskin Yénetmelik 30 Haziran 2001°de, Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik 31 Ocak
2002’de, Yabanci Para Net Genel Pozisyon/Ozkaynak Standart Oranmin Ban-
kalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda Hesaplanmasina ve Uygulan-
masina Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik 31 Ocak 2002°de, Bagimsiz Dene-
tim Ilkelerine iliskin Y&netmelik 31 Ocak 2002°de, Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik 1
Subat 2002°de yayimlanmustir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’nin 6nemli unsurlarin-
dan biri bankalarin yasanan krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye yapila-
rinin gliglendirilmesi olup bu amagla 1 Subat 2002 tarihinde 4389 say1li Bankalar
Kanunu’nun Gegici 4 iincii Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Dene-
timin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak zi¢/ii denetim olarak
bilinen siire¢ baslatilmistir. Uclii denetimin amac1 bankalari aktif yapis1 ve kali-
tesi degerlendirilerek sermaye a¢ig1 ve ihtiyacinin belirlenmesidir.

Uglii denetimin ilk asamasinda bankalarn hesaplar1 bagimsiz denetim sir-
ketleri tarafindan denetlenmistir. ikinci asamada, BDDK tarafindan belirlenen
bagimsiz denetim firmalari ilk denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim
raporlarini, bagimsiz denetim ilke ve esaslarina uygunluk bakimindan denetle-
mistir. Uciincii asamada ise BDDK tarafindan inceleme ve degerlendirme yapil-
mustir. Siire¢ kapsaminda, bankalarin % 8 sermaye yeterliligi rasyosuna ulagmasi
ongoriilmiis, rasyosu % 5 ile % 8 arasinda olan bankalara ise kamu destegi sag-
lanacagi ifade edilmistir.

Denetimler sonucu sermaye yeterliligi rasyosu, denetime alinan 25 banka
icin % 14,8 olarak hesaplanmistir. Denetim sonucunda Vakiflar Bankasi, Pamuk-
bank ve Sekerbank’in sermaye ihtiyaglar1 bulundugu tespit edilmistir. Sekerban-
kin sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmig, Vakiflar Bankasina
sermaye yeterliligi standart rasyosunu % 9’a ulastiracak miktarda sermaye ben-
zeri kredi tahsis edilmis, Pamukbank ise TMSF’ye devredilmistir.*

4 Program kapsamindaki 25 bankanin sermaye ihtiyaci 1.3 katrilyon lira olarak tespit edilmisse de
nakit sermaye artisi, tahsilat nedeniyle tahsili gecikmis alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin nakde
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Tablo 7. U¢lii Denetimim Sonuclart

Denetim  Denetim D.O. DO. D.§
(Milyar TL) N . (Milyar TL) Enf. Enf. Enf.
Oncesi Sonrasi . . .
M.siz M.l M.l
Nakit + Bank. + BPPI
+ TCMB 20.8 19.8 Ana Sermaye 7.4 12.6 9.1
-+ Bas
MDC + Bagh Men. g 28.3 Katki Sermaye 2.5 25 1.7
Kiy.
Krediler 29.2 24.0 ISJ;““C” Kusak 40 00 00
Takip. Alacaklar (Net) 59 Orana Esas 9.9 14.6 109
1,2 Sermaye
- Takip. Alacaklar C o -
(Briit) 2.3 7.8 Serm. Indir. Deg. 2.2 2.9 2.7
- Krediler Ozel ..
Kargilig 1,1 2.6 Oz Kaynaklar 7.6 11.7 8.1
Takibe Don. Orani (%) Risk Agir.
7.0 25.0 Aktifler 53.8 55.0 55.0
Istir., Bag. Ortak. ve
Sabit Kiy. 15 109
Diger Aktifler 14.4 13.8 33,2 19,1 19,0
- Faiz ile Gel. Tah. ve Ana Ser./RAV 23,3
Rees. 6.7 6.0 % 13,8 16,6
Toplam 105.7 102.1

Kaynak: BDDK, 2010c: 58.

Diger taraftan, kriz sonrasinda bankacilik sektorii de sermaye yapilariin

giiclendirilmesi amaciyla sermaye artirrmlar1 gerceklestirmistir. Ozel bankalar,

2001 yilinda 2.269 milyon TL, 2002 yilindal.020 milyon TL, 2003 yilinda 714
milyon TL olmak iizere toplam 4.004 milyon TL tutarinda sermaye artis1 gergek-

lestirmistir.

cevrilmesi, piyasa ve kur risklerinin azalmasi gibi gelismelere bagli olarak banka sisteminin ek

sermaye ihtiyaci 224 trilyon lira olarak kamuoyuna agiklanmastir.
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d. 2001 Bankacilik Krizinin Toplam Maliyeti

2001 bankacilik krizinin ¢éziimleme maliyeti; kamu bankalarinin gorev za-
rar1 19 milyar dolar, kamu bankalarina yapilan sermaye destegi 2.9 milyar dolar,
TMSF bankalarinin ¢éziimleme maliyeti 22.5 milyar dolar (17.3 milyar dolar
kamu kalan1 6zel sektor tarafindan), sermaye benzeri kredi destegi 0.1 milyar
dolar, 6zel bankalarin eriyen sermaye tabanini giiglendirme maliyeti 2.7 milyar
dolar ve Imar Bankas1 maliyeti 6.4 milyar dolar olmustur. Toplam 53,6 milyar
dolar olan ¢éztimleme maliyetinin GSYH’ye oran1 % 34,2 olmustur.

Istanbul Yaklasimi ve Varlik Yonetim Sirketleri

2001 Krizi sonrasinda bankalarin toparlanma siirecini desteklemek amaciy-
la, sermaye ihtiyaclarinin belirlenerek sermaye yapilarinin giiglendirilmesi ¢a-
lismalarinin yani sira, krizle birlikte 6deme giiciinii kaybeden reel sektor sirket-
lerinin faaliyetlerini siirdiirmesine imkan saglayacak borg¢ yapilandirma sistem-
lerine islerlik kazandirilmasi (/stanbul Yaklasimi) ve bankalarin tahsili gecikmis
alacaklarinin tasfiyesini saglamak iizere varlik yonetimi sirketlerinin kurulmasi
caligmalarina baslanmistir.

Bu kapsamda, Varlik Yo6netim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hak-
kinda Yo6netmelik 1 Ekim 2002 tarihinde yayimlanarak varlik yonetim sirketleri-
nin kurulus ve faaliyetlerine iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. Finansal sis-
temin “¢Opgctli baliklar1” olarak tanimlanan varlik yonetim sirketleri, bankalar ve
diger mali kurumlarin geri donmeyen veya batik alacaklari ile diger varliklarinin
satin alinmasi, yeniden yapilandirilarak satilmas1 amacina yonelik olarak faaliyet
gostermektedir. S6z konusu sirketler iskonto karsiliginda satin aldiklar1 banka ve
diger finans kurumlar1 alacaklarini orta ve uzun vadede tahsil etmeye calismakta-
dir. Halihazirda, alt1 adet varlik yonetim sirketi faaliyet gostermektedir.

Kriz nedeniyle bankalara ve diger mali kuruluslara olan kredi borglarini
O0deyemeyen firmalara, faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in kredi borg¢larini
yeniden yapilandirma ve gerekirse ek kaynak saglama imkani veren 4743 sayili
Kanun 31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun ve ilgili yonetmelik
kapsaminda hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlagsmast 25
banka, 20 banka dis1 mali kurum tarafindan imzalanmig, BDDK’nin 4 Haziran
2002 tarihli karar1 ile onaylanmustir.
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Istanbul yaklasimi uygulamasi, Haziran 2002-Haziran 2005 tarihleri ara-
sinda yiiriitiilmiis, 217 (34 grup) biiyiik 6lgekli firma, 106 kiiglik 6lgekli firma
olmak iizere toplam 323 firma kapsama alinmistir. Kapsama alinan toplam borg
tutar1 6./ milyar dolar olup kapsama alinan borglarin % 90’1 yeniden yapilandi-
rilmistir. Yeniden yapilandirilan kredi tutari, 2002 y1li sonu itibariyle bankacilik
sistemindeki toplam briit kredi hacminin yaklasik % 16°s1 seviyesindedir.

Istanbul yaklasimina benzer sekilde, daha kiiciik dlcekli KOBI niteligin-
deki sirketlerin bankacilik sektoriine olan bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi
icin 27 Aralik 2006 tarih ve 5569 sayili Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme-
lerin Mali Sektore Olan Borg¢larinin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun
cikartilmistir. Anadolu yaklasimi olarak bilinen uygulama g¢ergevesinde 120
adet kiiciik ve orta biiylikliikte firma, yeniden yapilandirma kapsamina alin-
mistir. Bu firmalardan 105 tanesi ile bor¢ yeniden yapilandirma anlagsmasi dii-
zenlenmis, toplam 201 milyon TL tutarindaki bor¢ yeniden yapilandirilmistir.
Anadolu yaklasiminin uygulamasmin kapsam ve etkisi Istanbul yaklasimina
gore sinirh kalmistir.

Birlesme ve Devirler

2001 Krizi’ni takip eden siiregte en 6dnemli gelismelerden biri de bankacilik
sektoriinde ciddi miktarlarda yasanan ve sektordeki oyuncularda 6nemli degigik-
likler yapan banka birlesme ve devir islemleridir. Bankacilik sektoriinde etkinligi
saglamak, rekabetci bir piyasa olusturmak ve istikrari tesis etmek amaglariyla bir-
lesme ve devir islemleri devlet tarafindan tesvik edilmis, Bankalar Kanunu’nda
kolaylastirict degisiklikler yapilmis, vergi tesvikleri getirilmistir.

Getirilen tesvikler ve bankacilik sektoriindeki konsolidasyon egilimi nede-
niyle 2001 y1li sonundan itibaren birlesme ve devir islemleri hiz kazanmis, devir
tarihlerindeki bilango biiyiikliikleri bakimindan devir ve birlesmelere konu olan
bankalarin toplam aktif biiyiiklik tutar1 yaklasik 26.5 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriindeki trend 2001-2004 yillarinda dncelikle birlesme yo-
nlinde olmus, 2005-2006 doneminde ise banka devir islemleri hiz kazanmistir.
Gergeklesen banka birlesme islemlerine iliskin bilgilere agagida yer verilmistir.
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Tablo 8. Bankacilik Sektoriindeki Birlesme Islemleri

Birlesme
Birlesen Kuruluslar Sonrasi Tarih Aciklama

Unvan
Birlesik Tiirk Korfez Bankasi g:nmka;lll 29.08.01 B. Tirk Korfez B. A.§. Osmanl
A.S. ve Osmanli Bankas1 A.S. AS s o Bankasi A.S.’ye devredilmistir.

T. Garanti .
Osmanli Bankas1 A.S. Bankast 11.12.01 Osmanli Bankas1 A.S. T. Garanti
ve T. Garanti Bankas1 A.S. AS s o Bankasi A.S.’ye devredilmistir.

. HSBC Demirbank 14.12.2001 tarihinde

Demirbank ve HSBC Bank Plc. 14.12.01 HSBC Bank A.S.’ye devredilmistir.

11 Ocak 2002 tarihinde Stimerbank’in
Oyak Bank ve Stimerbank Oyak Bank 11.01.02 satig1 tamamlanmis ve Oyak Bank
A.S. ad1 altinda faaliyete baglamistir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma TSKB A.S. ile Simai Yatirim Bankasi
Bankas1 A.S. ve Sinai Yatirrm TSKB A.S. 27.03.02 A.S. Genel Kurullarinin devre dair
Bankas1 A.S. kararlar tescil edilmistir.
25 Aralik 2002 tarihi itibartyla Benkar
Benkar Tiik. Fins. ve Kart Hiz. Tiiketici 25. 12.02 Finansmani ve
ile HSBC HSBC 25.12.02 Kart Hizmetleri Sirketi HSBC Banka
devredilmistir.

27 Aralik 2002 tarihi itibariyle, Milli
Denizbank 27.12.02 Aydin Bankasiin Denizbanka devrine
iligkin iglemler tamamlanmigtir

Milli Aydin Bankas1 ve
Denizbank

Finansbank A.S. ve Fiba Bank A.S.

Finansbank A.8. ve Fiba Bank  Finans 03.04.03 Genel Kurullarinin devre dair kararlari

AS Bank A.S. tescil edilmistir.
Credit
Credit Lyonnais SA ve Credit  Agricole 03.03.04 Credit Lyonnais SA Credit Agricole
Agricole Indosuez T.A.S. Indosuez o Indosuez T.A.S.’ye devredilmistir.
T.A.S.
Ak Uluslararas1 Bankast A.S.  Akbank 09.09.05 Ak Uluslararas1 Bankasi A.S. Akbank
ve Akbank T.A.S. T.A.S. T T.A.S.’ye devredilmistir.
Yani ve Kogbank A.S. tiim hak, alacak, bor¢
P ve yukimliiliikleri ile 28.09.06 birlikte
Kogbank A.S. ve Yap1 ve Kredi .. e .
. 28.09.06 ve tiizel kisiligi tasfiyesiz sona ermek
Kredi Bankasi A.S. Bankasi . .
AS. suretiyle Yap1 ve Kredi Bankasi

A.S.’ye devredilmistir.

Kaynak: BDDK, 2010c: 52.
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Bankacilik Sektdriine Yabanei Sermaye Girisi

Banka devir islemlerinin biiyiik kismi 2005-2006 doneminde gerg¢eklesmis
olup devir islemlerin yabanci yatirimecilara gergeklesmis olmasi bankacilik sek-

toriiniin “yabancilarin eline gegtigi

=39

tartismalarinin baglamasina neden olmustur.

Tablo 9. Bankacilik Sektériindeki Devir Islemleri

Hisse Devreden Hisse Devralan

Hisse Devri

Kurulus Kurulus Sonrasi Tarih Aciklama
Unvan
. . Bankanin % 49,5 oranindaki
Kogbank A.S.  Unicredito Kogbank A.S. 08.08.02 dolayli pay1 UCI’ya gecmistir.
T. Ekonomi . T. Ekonomi BNP Paribasin TEB’deki dolayl
Bankasi A.S. BNP Paribas Bankasi A.S. 28.12.04 hissesi % 42,1 oranindadir.
T. Dis Ticaret Fortis Bank Fortis Bank 22.06.05 Digbank hisselerinin % 89,31
Bankas1 A.S. NV-SA AS. "7 Fortis grubuna devredilmistir.
Yap1 ve Kredi . . Yap1 ve Kredi Banka hissesinin % 57,4’ Kog-
Bankasi A.S. Kog-Unicredito Bankasi A.S. 11.08.05 Unicreditoya devredilmistir.
Bankanin %25,5 oranindaki
T. Garanti . T. Garanti hissesi General Electric Ata
Bankas1 A.S. General Electric Bankas1 A.S. 22.12.05 ve Misavirlik Ltd. Sti.’ye
devredilmistir.
- ; %
Finans Bank National Bank  Finans Bank Fnjans Bank.A.S. hissclerinin %
AS £Gr SA AS 28.07.06 46’sinin National Bank of Greece
v ot fareece o S.A.’ya devri gergeklesmistir.
: Hapoalim Grubuna bagh
. Tarshish
C Kredi ve Hirsoiism Bank Poz. Tarshish-Hapoalim Hold. and
Kalk. Bankast I ll)d &1 Kredi ve 17.08.06 Invest. Ltd. sirketi Bankanin
AS* O Kalk. B.AS. % 57,6 oranindaki hissesini
Ltd.
devralmistir.
Arap Tiirk Bankas1 A.$.’nin
. 0 .. . .
Arap Tiirk leYfin Arap Tiirk % 47.,7 sine sahip olan Libyan
Bankasi A.S Foreign Bankasi A.S 22.06.06 Foreign Bank, bankanin % 10,9
AMKASL A9 Bank AnKASL A-. oranindaki hissesini Tekfenbank
A.S.’den devralmistur.
Dexi Denizbank A.S.’nin % 75
exia Denizbank oranindaki hissesi Dexia
Denizbank A.S. Participation B. AS. 28.09.06 Participation Belgique S.A.’ya

S.A.

devredilmistir.

L,
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Merrill Lynch ~ Merrill Lynch Tat Yatirim Bankast A.S.’nin

o N :
Tat Yatirim European A. H.  Yatirim B. 30.11.06 099,957 Merrill Lyr}ch ,
Bankast A.S. European Asset Holdings Inc.’ye
Inc. AS. L
devredilmistir.
Akbank T.A.S.’nin % 20’si
Citibank Akbank Citibank Overseas Invesment
Akbank T.A.S. Overseas I.C. TA.S. 06.12.06 Corporation (COIC) tarafindan
devralinmustir.
Bankanin % 33,98’ine karsilik
Sekerbank Bank Turan- Sekerbank gelefl hlsselgr, Banlf B
TA lem JSC TA 21.12.06 JSC’nin sahip oldugu Turan
AS. alem AS. Alem Securities JSC tarafindan
devralimustr.
MNG Bank Arap Bank Tiirkland MNG, Bank AS. hlsselerlmn’.
A BankMed Bank A 28.12.06 % 50°si Arap Banka ve % 41’1
3. a ¢ ank A.§. BankMed’e devredilmistir.
Tekfenbank A.S.’nin % 70
Tekfenbank EFG Eurobank Tekfen 23.02.07 oranindaki hissesi EFG Eurobank
AS. Ergasias S.A Bank A.S. 7" Ergasias S.A.’ya (Eurobank

EFG) satilmstir.

*2002 yilt Kasim ayinda C Faktoring A.S. tarafindan Toprak Yatirim Bankasi A.$’nin hisseleri
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yapilan ihalede satin alinmig ve tinvani1 C Kredi ve
Kalkinma Bankas1 A.S. (C Bank) olarak degistirilmistir.

Kaynak: BDDK, 2010c: 55.

Gergeklesen devir islemleri sonucunda Tiirk bankacilik sistemindeki yaban-
c1 pay1, 0denmis sermayedeki paylari esas alindiginda, 2008 y1li sonunda % 25,6,
2009 yili sonunda ise % 24 olarak gergeklesmistir. Halka agik paylar igindeki
yabanci paylari da eklendiginde bankacilik sektoriindeki yabanci pay1 2009 sonu
itibariyle % 41,9’a ulagsmaktadir. 2008 sonu itibariyle bankacilik sektoriindeki
yabanci pay1 euro bolgesinde % 19, AB’de ise % 26 dur.

Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisini destekleyenler; sektorde ya-
banci agirliginin artmasinin sektdriin mali yapisinin giiglenmesine 6nemli kat-
kilarda bulunacagi, rekabetin ve etkinligin artiracagi, yabanci bankalarin genis
mali kaynaklarmin kredi hacminin artmasini saglayacagi, sektérde kurumsal
yonetim uygulamalar1 ve seffafligin artacagi gibi gerekgelerle bu siireci destek-
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lemektedirler. Kars1 olanlar ise biiyiik uluslararasi kurumlarla rekabet etmenin
yerli bankalar1 olumsuz etkileyecegi, yerel sirketlerin ve kiigiik 6l¢cekli sirketle-
rin finansal hizmetlerden yararlanma imkanlarinin kisitlanacagi, ozellikle kriz
donemlerinde yabanci bankalarin sistemden ¢ekilerek finansal istikrari tehlikeye
sokabilecegi argiimanlarini 6ne siirmektedirler.

Tablo 10. Banka Sahipligine Gére Kredilerin Dagilimi

2006 2007 2008 2009
Tiiketici Kredileri
Yerli 63,5 52,3 51,5 45,0 42,5
Kamu 25,7 276 28,6 30,7 34,2
Yabanci 10,8 20,1 19,9 243 233
Kisa Vadeli Tiiketici Kredileri
Yerli 41,1 45,2 42,2 46,6 454
Kamu 48,7 39,1 43,5 34,5 34,8
Yabanci 10,1 15,7 14,3 18,9 19,8
Orta/Uzun Vadeli Tiiketici Kredileri
Yerli 67,0 53,1 52,5 449 423
Kamu 22,1 26,3 27,0 30,4 34,2
Yabanci 10,9 20,6 20,5 24,7 23,6
Ticari Krediler
Yerli 69,5 60,1 59,5 55,9 52,6
Kamu 22,7 24,5 24,7 26,1 29,2
Yabanci 7,7 15,4 15,8 18,0 18,2
Kisa Vadeli Ticari Krediler
Yerli 67,2 58,2 55,4 50,1 473
Kamu 22,6 22,2 25,6 28,5 31,6
Yabanci 10,2 19,6 19,0 21,4 21,1
Orta/Uzun Vadeli Ticari Krediler
Yerli 72,4 62,1 63,7 61,0 47,3
Kamu 22,8 26,9 23,8 23,9 31,6
Yabanci 4,8 11,0 12,5 15,1 21,1

Kaynak: Mutluer Kurul, 2010.
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S6z konusu argiimanlarin tamaminin test edildigini sdylemek miimkiin ol-
mamakla birlikte 2008 yilinin ortalarindan itibaren baglayan kiiresel ekonomik
kriz 6nemli bir test imkan1 sunmustur. Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan
“Kiiresel Kriz Siirecinde Kamu Bankalarmin ve Ozel Bankalarm Kredi Biiyii-
mesine Katkilart” (Mutluer Kurul, 2010) raporunda yer alan veriler ¢ergevesinde
kriz siirecinde yabanc1 bankalarin kredi oranlarinin azalmadigi, 6zel yerli banka-

lar ile genellikle benzer oldugu goriilmektedir.

Katthm Bankalarina (Ozel Finans Kurumlan) fliskin Gelismeler

Tiirkiye’de de 1985 yilindan beri faaliyet gosteren katilim bankalarin te-
meli 16.12.1983 tarihli kararname ile “Ozel Finans Kurumlari” ad: altinda atil-
mistir. 1984 yilinda Hazine Miistesarligi ve TCMB tarafindan yayimlanan teb-
liglerle de sistemin ayrintilari diizenlenmistir. Katilim bankalarinin kurulmasinin
amaci faizsiz bankacilik yoluyla, faiz nedeniyle geleneksel bankalara gitmeyip
yastik altinda duran kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi olarak aciklanmis-
tir. Onemli tutarlarda kaynak toplamakla birlikte katilim bankalarmin bankacilik
sektoriindeki pay1 kisith kalmis, ancak 2001 Krizi’nden sonraki siiregte sektor-
deki paylar1 diizenli bir sekilde artmistir.

2001 Krizi’'nden katilim bankalar1 da etkilenmis olup sistem en dnemli dar-
beyi Ihlas Finans Kurumu A.S. nin (Ihlas Finans) iflas1 ile almustir. Ihlas Finans,
ozel finans kurumu olarak faaliyet gostermekte iken, BDDK’nin 10.02.2001 ta-
rihli karar ile faaliyet izninin kaldirilmasina karar verilmistir. Topladig1 fonlari
TMSF giivencesi kapsaminda olmayan ve anonim sirketler hakkinda uygulanan
genel hiikiimlere gore tasfiye siirecine girmis olan Ihlas Finansin iflas1 sisteme
olan giiveni zedelemistir. ihlas Finansin faaliyet izninin iptal edilmesinin nedeni
BDDK tarafindan; kaynaklarini, yonetim ve denetimini elinde bulunduran ortak-
larma sirketin emin bir sekilde ¢aligsmasini tehlikeye diisiirecek bi¢imde kullan-
dirmasi ve likidite sorunu olarak agiklanmustir.

Kriz ve Thlas Finans hakkindaki gelismelerin de etkisiyle 12.05.2001 tarih
ve 4672 sayili Kanun ile katilim bankalari ile ilgili onemli diizenlemeler yapil-
mis, Tiirkiye Ozel Finans Kurumlar1 Birligi olusturulmus, dzel finans kurumla-
rinda toplanan tasarruflarin giivence altina almabilmesi amaciyla kurulacak Ozel
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Finans Kurumlar1 Birligi biinyesinde bir giivence fonunun olusturulmasi karar-
lastirilmis, faaliyet izni kaldirilan 6zel finans kurumlarinin tasfiyesine iliskin 6zel
hiikiimler getirilmistir. S6z konusu Giivence Fonu kapsaminda, 6zel finans ku-
rumlarinda gercek kisiler adina agilan 6zel cari ve katilma hesaplarinin, kisi ba-
sina 50 milyar TL’ye kadar olan kism1 giivence altina alinmistir. 19.10.2005 tarih
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile de Ozel Finans Kurumlar1 Birligi biinye-
sinde bulunan Giivence Fonu, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna devredilmistir.

19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ayrica, 6zel finans
kurumlar1 adr altinda faaliyet gosteren bu kurumlar “katilim bankalar1” olarak
tanimlanmis, diger mevduat bankalari ile aralarindaki diizenleme farkliliklar1 gi-
derilmistir.

Mevcut durum itibariyle dort adet katilim bankasi faaliyet gostermekte olup
Haziran 2010 itibariyle aktif toplam1 37 milyar TL’ye, toplanan fonlar 37 milyar
TL’ye ulagmistir. Katilim bankalarinin esas atilimi 2003 yili ve sonrasinda yap-
tiklar1, 2003 yil1 itibariyle 188 olan sube sayisinin Haziran 2010 itibariyle 578’e,
% 2,49 olan bankacilik sektdriindeki payin %5,07’ye ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 11. Katilim Bankalarinin Aktif ve Fon Tutarlar

Yillar Aktif Tutarlan Bankacihk Toplanan Fon Bankacihik
(Bin TL) Sektoriindeki Pay1  Tutar1 (Bin TL)  Sektoriindeki Pay:
2000 2.266.000 % 2,13 1.863.000 % 2,65
2001 2.365.000 % 1,08 1.917.000 % 1,28
2002 3.962.000 % 1,83 3.206.000 % 2,20
2003 5.112.934 % 2,01 4.111.000 % 2,49
2004 7.298.601 % 2,33 5.992.000 % 2,95
2005 9.945.431 % 2,44 8.369.000 % 3,19
2006 13.729.720 % 2,75 11.237.000 % 3,47
2007 19.435.082 % 3,35 14.943.000 % 4,02
2008 25.769.427 % 3,52 19.210.000 % 4,06
2009 33.628.038 % 4,03 26.841.970 % 5,14
2010/Haz. 37.011.997 % 4,07 29.051.013 % 5,07

Kaynak: Tirkiye Katilim Bankalari Birligi [TKBB], 2010.
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Tablo 12. Katilim Bankalarinin Sube ve Personel Sayilart

Yillar Sube Sayisi Biiyiime (%) Personel Sayisi Biiyiime (%)
2000 110 2.182
2003 188 % 71 3.520 % 61
2004 255 % 36 4.789 % 36
2005 290 % 14 5.740 % 20
2006 355 % 22 7.114 % 24
2007 422 % 19 9.215 % 30
2008 530 % 26 11.022 % 20
2009 560 % 6 11.802 % 7
2010/Haz. 578 %3 12.315 % 4

Kaynak: TKBB, 2010.

Bankalara iliskin Diger Gnemli Gelismeler

Kriz sonras1 donemde meydana gelen en 6nemli gelismelerden biri 1 Kasim
2005 tarihinde yirtrlige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu’dur. Avrupa Bir-
ligi direktifleri, uluslararasi ilkeler ve standartlar ile uyumlu olarak hazirlandig:
ifade edilen Bankacilik Kanunu BDDK’nin gézetim ve denetim gercevesinde
onemli degisiklikler meydana getirmistir. 5411 sayili Kanun ile finansal holding
sirketleri, kurulus birlikleri, TMSF de Bankalar Kanunu kapsamina alinmis, di-
ger finansal kuruluslar ile bagimsiz denetim, degerleme ve destek hizmeti ku-
ruluslarinin diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin hiikiimler ihdas edilmis,
“0zel finans kurumlar1” unvam “katilim bankalar1” olarak degistirilmistir. 5411
say1li Kanun ile BDDK’nin denetim ve gdzetim faaliyetleri yeniden diizenlen-
mis, denetim kapsami genisletilerek finansal holding sirketleri, finansal kirala-
ma, faktoring ve finansman sirketleri de bu kapsama dahil edilmistir.

Kriz sonras1 donemde giindemi mesgul eden 6nemli konulardan biri de BA-
SEL ilkeleri ve BASEL-II'ye gecis konusudur. BASEL-II olarak bilinen “Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1”, bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢lilmesine ve
degerlendirilmesine iliskin olarak Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafin-
dan yayimlanan standartlar biitiiniidiir. BASEL-IT 2006/48/EC ve 2006/49/EC
sayili Direktifler ile Avrupa Birligi miiktesebatina dahil edilmis ve s6z konu-
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su Direktifler belirli bir gegis sureci dahilinde AB iiyesi iilkelerde uygulamaya
konulmugstur. Halihazirda, diinya ¢apindaki birgok iilkede ise Basel-II’ye uyum
caligmalar1 devam etmektedir.

Basel-II uygulamasina gegise iliskin Taslak Yol Haritas1, 30 May1s 2005 tari-
hinde BDDK tarafindan kamuoyuna agiklanmistir. Avrupa Birligi direktifleri ve
BASEL-II ile uyumlu diizenleme c¢aligmalar1 devam etmekle birlikte kredi riski-
nin hesaplanmasinda BASEL-II uygulamasi ertelenmistir. Diger taraftan BDDK
taraftan bankalardan altisar aylik donemler itibariyle BASEL-II"ye gecis ilerle-
me anketi gonderilmekte ve sonuglari kamuoyuna agiklanmaktadir.

SERMAYE PIYASASI GELISMELER

Sermaye piyasalar1 kurumsal anlamda bankacilik sektorii gibi bir ¢okiis ya-
samamis olmakla birlikte IMKB krizden ciddi sekilde etkilenmis, 2000 yil1 ba-
sinda 20.000 seviyelerinde olan IMKB 100 Endeksi krizle birlikte 8.000 seviye-
lerine kadar inmis, 2003 yili sonuna kadar IMKB fiyatlarinda ciddi bir yiikselis
trendi yagsanmamustir. 1999 yili sonunda ve 2000 yilinda ekonominin daha iyiye
gidecegi beklentisiyle hisse senedine yatirim yapan yatirimeilar, zararlarini uzun
siire telafi edememis, bu durum da 6zellikle kii¢iik yatirimeilarin borsaya olan
giivenini zedelemistir.

Grafik 3. 2000-2007 Déneminde IMKB 100 Endeksinin Degisimi
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Kaynak: Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 [IMKB] verilerinden derlenmistir.
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2004 y1il1 basindan itibaren ise ¢ok ciddi bir yiikselis trendi baslamis, 2006
yil1 basindaki ekonomik ¢alkanti nedeniyle yasanan diislis disinda bu trend 2007
yili sonuna kadar devam etmistir. Bu gelismeye paralel olarak IMKB’deki islem
hacmi ve IMKB’de islem géren sirketlerin piyasa degerleri bilyiik artis gdstermis,
sirketlerin piyasa degeri 2007 yil1 sonu itibariyle 289.986 milyon $’a ulagsmustir.

Tablo 13. 2000-2007 Déneminde IMKB de Gerceklesen Islem Hacmi

ve Piyasa Degerleri

Yil

islem Hacmi islem Hacmi

islem Goren

Piyasa Degeri Piyasa Degeri

(Milyon TL) (Milyon$)  Sirket Sayis1  (Milyon TL)  (Milyon $)
2000 111.165 181.934 315 46.692 69.507
2001 93.119 80.400 310 68.603 47.689
2002 106.302 70.756 288 56.370 34.402
2003 146.645 100.165 285 96.073 69.003
2004 208.423 147.755 297 132.556 98.073
2005 269.931 201.763 306 218.318 162.814
2006 325.131 229.642 322 230.038 163.775
2007 387.777 300.842 327 335.948 289.986

Kaynak: Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 [IMKB] verilerinden derlenmistir.

Benzer sekilde, SPK tarafindan kayda alinan menkul kiymet ihraglari, yati-
rim fonu degerleri ve IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi islem hacimlerinde ciddi

ylikselisler yasanmustir.

Tablo 14. SPK Kaydina Alinan Menkul Kiymet Ihraclart (Milyon $)

Hise  MKYF Emeklilik l]:::ki
vil , Kat. VDMK Yat. Fonu -V Diger  Toplam

Senedi Beloesi Pavi Ban. Gar.

8 y Bon.

1986 152 0 0 0 90 167 409
1987 219 53 0 0 89 437 797
1988 256 37 0 0 167 338 798
1989 456 76 0 0 46 505 1.086

L,
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1990 1.576 328 0 0 127 377 2.407
1991 1.064 16 0 0 174 358 1.612
1992 774 13 2.106 0 112 271 3.277
1993 867 485 4.781 0 216 174 6.524
1994 1.261 74 1.420 0 68 22 2.844
1995 1.122 93 2.491 0 28 81 3.816
1996 1.256 110 511 0 29 84 1.990
1997 2.010 226 151 0 65 36 2.489
1998 2.670 504 42 0 10 3.226
1999 1.616 421 0 0 0 2.036
2000 4.823 4.438 0 0 20 6 9.287
2001 1.375 3.126 0 0 121 55 4.676
2002 1.061 1.597 0 0 56 71 2.785
2003 1.172 4.071 0 27 0 9 5.279
2004 2.690 4.621 0 209 0 7.520
2005 2.977 1.783 0 693 0 5.269
2006 7.704 2.388 0 4.155 0 106 12.205
2007 6.783 1.593 0 388 0 328 9.092

Kaynak: Sermaye Piyasasit Kurulu [SPK], 2007.

Tablo 15. A ve B Tipi Fonlarin Portféy Dagilimi ve Toplam Degerleri

Toplam Toplam

Kamu  Yabanar . Ozel Hisse  BOTS2 Defer  Doder

Yillar Borclanma Menkul Sektor . Para Diger .g ‘g

epo .. Senedi _. (Milyon (Milyon
Araglann  Kiymet Tahvili Piyasasi

TL) $)
1997 23,84 2,95 56,39 0,00 15,12 0,00 1,69 190 925
1998 35,07 029 56,08 0,00 8,45 0,00 0,11 347 1.105
1999 26,01 0,16 60,07 0,00 13,55 0,00 0,22 1.219  2.247
2000 12,72 0,18 74,63 0,00 12,40 0,00 0,06 1.938  2.870
2001 32,94 0,11 59,47 0,00 7,43 0,00 0,05 4.756  3.288

2002 49,28 0,10 48,04 0,00 2,56 0,00 0,02 9347  5.691
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2003 66,98 0,09 30,50 0,00 243 0,00 0,00 19.858 13.395
2004 67,17 0,02 27,77 0,00 2,22 2,83 0,00 24.444  18.309
2005 70,27 0,03 26,03 0,00 2,52 1,14 0,00 29.374  22.892
2006 38,27 0,09 57,53 0,00 2,70 1,39 0,02 22.011  15.659

37,90 0,05 56,29 0,00 2,53 2,97 0,25 26.381 22.756

Kaynak: SPK, 2007.

Tablo 16. IMKB Tahvil ve Bono Piyasasi Islem Hacimleri

Kesin Alim ve Satim

2003 2004 2005 2006 2007
Milyar TL 213 373 481 382 364
Milyar $ 144 263 359 270 279
Repo islemleri
Milyar TL 1.041 1.551 1.860 2.539 2.571
Milyar $ 702 1.090 1.387 1.770 1.993
Toplam
Milyar TL 1.254 1.924 2.341 2.921 2.935
Milyar $ 846 1.353 1.746 2.040 2.272

Kaynak: SPK, 2007.

Onemli Gelismeler

2001 Krizi sonrast siirecte, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun’la yasal
altyapisi olusturulan yeni kurum ve sistemlerin hayata gecirildigi goriilmektedir.
Nisan 2001°de Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslar1 Birligi (TSPAKB)
faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye Bankalar Birligine benzer bir yapida kurulan
TSPAKB, birlik {iyelerinin dayanigsma, gerekli 6zen ve disiplin icerisinde calis-
malarinin saglanmasi, haksiz rekabetin dnlenmesi, mesleki konularda iiyelerin
aydinlatilmasini saglamak gibi amaclar tagimakta, ayrica SPK diizenlenen sinav-
lar sonucu lisans almaya hak kazanan personelin sicillerini tutmak gibi gorevleri
bulunmaktadir.
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Haziran 2001°de Yatirimcilari Koruma Fonu (YKF) kurulmus olup hakla-
rinda tedrici tasfiye veya iflas karar1 verilen araci kurumlarin ve faaliyetleri dur-
durulan bankalarin miisterilerine karst hisse senedi islemlerinden dogan nakit
O0deme ve hisse senedi teslim yiikiimliiliiklerinin belli bir tutara kadar olan kis-
miin YKF tarafindan karsilanmasi hiikme baglanmistir. Bu tutar 2010 yil1 igin
59.147,00-TL dir.

Eyliil 2001°de Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) kurularak sermaye pi-
yasasl araglarmin fiziki basimina son verilmesi ve bu araglarin tamamen elektro-
nik ortamda izlenmesi ¢aligmalar1 baglatilmistir. Kaydilestirme siirecine 6ncelik-
le yatirim fonlari ile baslanmus olup, 28.11.2005 yilinda IMKB’de islem goren
hisse senetlerinin topluca kaydilestirilmesi ile devam edilmistir. Bu asamadan
sonra yeni sermaye piyasasi araci ihraglar1 tamamen kaydi olarak yapilir hale
gelmistir. MKK mevcut durum itibariyle hisse senetleri, yatirim fonlari, 6zel sek-
tor bor¢lanma araglari, borsa yatirim fonlar1 ve varantlar i¢in merkezi saklama
kurulusu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Subat 2002’de emeklilik yatirim fonlarina iliskin diizenlemeler yiiriirli-
ge girmis, Eylil 2003’te de ilk emeklilik yatirim fonlar1 kurulmustur. Bireysel
emeklilik sistemi goniilliilik esasina gore isleyen, sisteme yatirilan tasarruflarin
emeklilik sirketleri tarafindan, SPK mevzuati ¢er¢evesinde olusturulan emeklilik
yatirim fonlarinda degerlendirildigi bir emeklilik sistemidir. Emeklilik fonlarinin
biiytikliigli 2009 sonu itibariyle 9 milyar TL’ye ulagmistir.

Tablo 17. Emeklilik Yatirim Fonlarina Iliskin Bilgiler
2005 2006 2007 2008 2009 Degisim

Fon Sayisi 91 103 104 120 130 % 8
Portfoy Biiyiikliigii o
(Milyon TL) 1.228 2.897 4.578 6.391 9.160 % 43

Kaynak: SPK, 2007.

Temmuz 2002°de Vadeli Islem ve Opsiyon Borsas1 A.S. (VOB) kurulmus,
Mart 2004°te faaliyet izni verilen VOB Subat 2005°te acilmistir. Baglangic asa-
masinda, pamuk, bugday, TL/$ paritesi, TL/Euro paritesi, 91 ve 365 giinliik Ha-
zine Bonolar1 ve IMKB-30 ve IMKB-100 Fiyat Endeksine dayali vadeli islem
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sozlesmeleri islem gormeye baglamistir. Daha sonraki siiregte bunlara ek olarak,
gosterge DIBS’lere ve altina dayali vadeli islem sozlesmeleri de VOB da islem
gormeye baslamisti. VOB’daki islem hacminin kurulusundan itibaren diizen-
li olarak arttig1 goriilmekte olup 2009 yilinda toplam islem miktar1 79.431.343
adet, toplam islem hacmi ise 334 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Temmuz 2003’te SPK tarafindan Kurumsal Yonetim Ilkeleri yayimlanmus,
Subat 2005’te revize edilmistir. Kurumsal Yonetim, bir sirketin, hak sahipleri ve
kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde, mali kaynaklar1 ve insan
kaynaklarin1 kendine ¢ekmesini, verimli ¢aligmasini ve bu sayede de hissedarlari
i¢in uzun déonemde ekonomik kazang yaratarak istikrar saglamasini miimkiin kilan
kanun, yonetmelik ve goniillii 6zel sektor uygulamalari bilesimi olarak tanimlan-
maktadir. Kurumsal Yénetim ilkeleri’nin uygulanip uygulanmamas: istege bagh
olmakla birlikte bu ilkelerde yer alan prensiplerin uygulanip uygulanmadigina;
uygulanmadi ise buna iliskin gerekgeli agiklama yapma zorunlulugu getirilmistir.
Baska bir deyisle “uygula, uygulamiyorsan agikla” sistemi benimsenmistir.

06.03.2007 tarihinde ise kamuoyunda “Mortgage” olarak bilinen 5582 say1-
I Konut Finansmani Sistemine iligskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Daha sonra Agustos 2007°de SPK tarafin-
dan ilgili tebligler yayimlanmistir. Biiylik umutlarla baslatilan sistem, ABD’de
baslayan ipotekli konut kredileri (mortgage) kaynakl: kiiresel ekonomik krizin
de etkisiyle tam anlamiyla islerlik kazanmamugtir.

Sermaye Piyasasina Yabanci Sermaye Girisi

Sermaye piyasalarina ve borsa islemlerine iliskin 6nemli tartisma konula-
rindan biri, yabanci yatirimcilarin gerceklestirdikleri hisse senedi islemleri ve
bu islemlerin piyasaya olan etkileridir. Ger¢ekten de yabanci yatirimcilarin hisse
senetleri piyasasinda 6nemli bir agirligi bulunmakta olup 2000 yilinda % 40,9
olan yabanc1 yatirimci saklama orani, 2007 yili sonunda % 72,32’ye ulagmistir.
2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisi ile birlikte % 67 seviyesine
gerilemis, 2009°da ayn1 seviyelerde kalmistir. 2010 Eyliil basi itibariyle de %
66,61 seviyesindedir.
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Tablo 18. Yabanc: Yatirimcilarin Saklama Tutarlar:

vil Saklama Tutari Saklama Alis Tutar1 Satis Tutar1

(Milyon $) Orani (Milyon $) (Milyon $)
2000 7.404 40,9 15.138 18.272
2001 5.635 49,2 6.324 5.815
2002 3.450 43,0 6.427 6.442
2003 8.690 51,5 9.173 8.163
2004 15.283 54,7 19.399 17.969
2005 33.812 66,3 42.594 38.508
2006 49.313 65,3 44.833 43.688
2007 70.213 72,3 74.332 69.800
2008 42.152 67,3 69.568 72.557
2009 56.246 67,7 46.246 43.991

Kaynak: Merkezi Kayit Kurulusu [MKK] ve Takasbank verilerinden derlenmistir.

2000 yilindan 2009 y1li sonuna kadar gecen on yillik donemde hisse senedi
yatirimiyla saglanan yabanci sermaye girisi 21 milyar $’a ulasmistir. Diger ta-
raftan, yabanci yatirnmeilar ile ilgili olarak kriz zamanlarinda iilkeyi hizla terk
ederek krizi tetikledikleri ya da agirlastirdiklar: elestirisi yapilmaktadir. Nitekim
2001 Krizi’nde iilkemizde doviz ve DIBS piyasalarinda yasanan gelismeler bu
elestirileri dogrular niteliktedir. Ancak, hisse senedi piyasasinda yasanan gelis-
melerin bu piyasalardan farkli oldugu, krizin dénemleri olan 2000 yilinda 461
milyon $, 2008 yilinda 1.8 milyar $ seviyesinde sermaye ¢ikisi ger¢ceklesmesiyle
birlikte, yabanci sermaye ¢ikiginin sinirli kaldig goriilmektedir.

Yabanci yatirimcilar 2001-2002 doneminde 6nemli Olciide zarar etmisler,
2003’ten itibaren baslayan yiikselis hareketi ile 2005 yilina kadar zararlarim
kapatip, 6nemli sayilabilecek bir kar elde etmislerdir. 2007 yilinda ise yaban-
c1 yatirimcilarin portfoy degerleri iizerinden kazanci 26.6 milyar $ seviyesine
ulagmistir. 2008 yilinda 41.2 milyar $’lik zarar ile 2004-2007 yillari arasindaki
kazanglarinin nerdeyse tamamin kaybetmislerdir.
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Tablo 19. Yabanci Yatirimcilarin Hisse Senedi Islemleri

Yil islem. Sakl.a mz} .Birincil Piifl:lisl:lcli\llet Sell‘\ll:::lye PI;):;feiy

Hacmi Bakiyesi  Piyasa Als! Alg/Sats  Giris/Cikist Artis/

Azalisi
2000 33.410 7.404 2.673 -3.134 -461 -7.493
2001 12.139 5.635 10 509 518 -2.287
2002 12.869 3.450 64 -15 49 -2.234
2003 17.334 8.954 87 1.010 1.097 4.406
2004 37.368 16.141 847 1.430 2.2717 4911
2005 81.101 33.812 2.641 4.087 6.727 10.944
2006 88.519 35.083 984 1.144 2.129 -858
2007 144.143 70.213 3.991 4.533 8.524 26.606
2008 142.126 27.297 1.195 -2.988 -1.794 -41.122
2009 90.237 56.246 0 2.256 2.256 26.693

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasasi Arac1 Kuruluslar1 Birligi [TSPAKB]

Yabanci ve yerli yatirnmcilarin elde ettikleri getiriler kiyaslandiginda ise
2000-2006 yillar1 arasinda yerli yatirimcilarin elde ettikleri getirilerin genel ola-
rak yabanci yatirimcilarin tizerinde oldugu veya kayiplarinin goreli olarak daha
diistik kaldig1 goriilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda yerli yatirimer getirileri
veya kayiplar esit diizeyde seyretmistir. 2009 yilinda ise yabanci yatirimeilarin

getirisi yerli yatirimeilarin getirisinde kalmistir.

Yatirimcilarin aldiklar1 hisse senetlerini elde tutma siirelerine bakildiginda ise
yabaci yatirimcilarin daha uzun vadeli yatirim yaptiklari, yerli yatirimeilarin port-
foylerini yabancilardan ¢ok daha hizli degistirdikleri anlasilmaktadir. 2000-2009
yillar1 arasinda yerli yatirimeilarin elde tutma siiresi 22 ile 35 giin arasinda degis-

mekte iken yabanci yatirimeilarin elde tutma siiresi 207 ile 322 giin arasindadir.
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Tablo 20. Yerli ve Yabanci Yatirimcilarin Getiri Karsilastirmalar

YiI  IMKB 100 Getirisi

Yabanci Yatirimcilarin

Yerli Yatirnomcilarin Getirisi

Getirisi
2000 % -50 % -49 % -21
2001 % -32 % -29 % -41
2002 % -34 % -39 % -24
2003 % 111 % 97 % 101
2004 % 40 % 44 % 62
2005 % 59 % 48 % 72
2006 % -6 % -2 % 12
2007 % 72 % 61 % 61
2008 % -63 % -59 % -58
2009 % 101 % 90 % 123
Kaynak: TSPAKB, 2009.
Tablo 21. Yabanct Yatirimcilarin Ortalama Yatirim Vadesi
Ortalafn . ; . Ortalama Elde
Yil Portfoy —lIslem Hacmi — p it Tutma Siiresi
Buy.'uklugu (Milyon $) (Giin)
(Milyon $)
2000 11.440 33.410 2,92 250
2001 4.849 12.139 2,5 292
2002 4.265 12.869 3,02 242
2003 5.069 17.334 3,42 213
2004 10.603 37.368 3,52 207
2005 22.623 81.101 3,58 204
2006 33.898 88.519 2,61 280
2007 54.378 144.143 2,65 275
2008 44972 142.126 3,16 231
2009 39.764 90.237 2,27 322

Kaynak: TSPAKB, 2009.
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Tablo 22. Yerli Yatirimcilarin Ortalama Yatirim Vadesi

Ortalar.na ; . Ortalama Elde
Portfoy Islem Hacmi . L
Yil PR, . Devir Hiz Tutma Siiresi

Biiyiikliigii (Milyon $) (Giin)

(Milyon $)
1999 4.539 150.188 33,09 22
2000 12.643 330.457 26,14 28
2001 6.756 148.661 22,01 33
2002 4.842 128.644 26,57 27
2003 5.790 182.997 31,61 23
2004 9.363 258.142 27,57 26
2005 13.294 322.426 24,25 30
2006 17.311 370.766 21,42 34
2007 22.218 457.541 20,59 35
2008 19.175 380.423 19,84 37
2009 20.621 542.416 26,30 28

Kaynak: TSPAKB, 2009.

2008 SONRASI DONEM VE KURESEL EKONOMiK KRIZiN ETKILERi

2007 yilinin sonlarinda ABD’deki konut piyasasi kaynakli baglayan finansal
kriz, hizla ABD disindaki piyasalara yayilarak kiiresel bir finansal krize doniis-
mistiir. ABD konut piyasasinda olusan fiyat balonu, riskli ve sorunlu (subprime)
konut kredileri, menkul kiymetlestirme ve “egzotik menkul kiymetler” olarak
adlandirilan CDO gibi karmasik finansal araglar araciligiyla bunlarin tiim finan-
sal piyasalara satilmis olmasi, bireylerin ve finansal kurumlarin asir1 borglan-
mis olmalari, yetersiz risk kontrol ve denetim sistemleri krizin temel sebepleri
arasinda gosterilmektedir. ABD ve Avrupa finansal piyasalari basta olmak iizere
global piyasalarda ¢ok biiyiik bir calkanti ve ¢okiisler yasanmis, finansal ku-
rumlar ¢ok biiyiik zararlar agiklamis, 6nemli iflaslar yasanmistir. Kriz en tepe
noktasina Eyliil 2008’de Amerikan yatirim bankas1 Lehman Brothers iflasi ile
ulagsmistir. Finansal kriz kiiresel bir ekonomik durgunluga (resesyona) yol ac-
mustir. Tiirkiye’de bu durgunluktan nasibini almis ve ekonomi 2009 yilinda %
4,7 oraninda kiigtilmustiir. 2001 Krizi sonrasinda yeniden yapilandirilmig olan
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Tiirk finans sektorii en ciddi sinavint 2008 Krizi ile yasamis, krizin Tiirk finans
sektorii etkileri sinirlt kalmis ve mali yapilarinda su ana kadar ciddi bir bozulma
goriilmemistir.

Bankaallik Sektdriindeki Gelismeler

2008 sonras1 donemde de dnceki donemlerde oldugu gibi bankacilik sekto-
rlinlin Tirk finans sektoriindeki agirligi devam etmekte olup Haziran 2010 itiba-
riyle bankacilik sektoriiniin aktif toplami tiim finans sektoriiniin % 79,5’ini teskil
etmektedir.

Tablo 23. Finansal Kurumlarin Aktif Biiyiikliikleri

. %
(Milyar 5502 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010/03 2010/06 Dagihm
TL)

2010/06
TCMB 741 765 747 90.1 1044 106.6 113.5 110 1120 111.4 9.8
Bankalar  212.7 249.7 306.4 406.9 499.7 581.6 732.5 834  860.5  908.6 79,5
Finansal
Kiralama 38 5 67 61 10 137 17.1 146 143 142 12
Sirketleri
Faktoring 5 41 53 63 74 78 104 111 123 1.1
Sirketleri
Tiiketici
Fin. 05 08 15 25 34 39 47 45 45 47 0,4
Sirketleri
Varlik
Yoénetim vy, wvy. vy vy vy 02 04 04 0.4 0.5 0,0
Sirketleri
Sigortd 5, 25 98 144 174 221 265 333 326 310 2.7
Sirketleri
Emeklilik 33 42 57 72 95 122 157 165  17.8 1.6
Sirketleri
Menk.
Kiym. 13 1 26 27 38 42 52 64 6.4 0,6
Araci Kur.
(1)




2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGisimi 191

Menk.
Kiym. Yat. 0.1 0.2 0.3
Ortakliklar1

0.5

05 07

0.6

0.7

0.7

0.7

0,1

Menk.

Kiym.Yat. 93 199 244 294 22

Fonlari

264 24

29.6

28.9

29.8

2,6

Gayrimenkul
Yat. 1.1 12 14
Ortakliklart

2.2

25 4.1

43

4.7

4.7

4.7

0,4

Girisim
Sermayesi
Yatirim
Ortakliklart

0 0.1

0.1

0.1 02

0.1

0.2

0.2

0.2

0,0

Toplam 310.1 365 430.4 560.1 669

770.8 935.6 1.047.6 1.092.9

1.142.3

100

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2010b: 17.

Tablo 24. Bankacilik Sektorii Segilmis Bilango Biiyiikliikleri

Gt s
2008 2009 2010/03 2010/6 2009/06 2010/06 2009/06 2010/06
Aktif
Nakit Degerler 60 76 58 67 162 186 0.7 0,7
E{ay‘?l;’li.CMB vePara oo s 903 834 849 419 99 123 93
Menkul Kiymetler 1940 262.9 275.6 2783 282 255 289 30,6
Net TGA 28 36 37 34 1014 -122 05 0,4
Krediler 3674 392.6 4168 4548 74 235 479 50,1
E;gf' veBirKonth3 107 128 130 84 178 14 1,4
Diger 633 644 625 674 103 62 8,3 7.4
Toplam 7325 8340 8604 9086 17,0 183  100,0  100,0
Toplam TP Varliklar 5102 611.0 6332 6699 157 227 71,1 73]
Toplam YP Varliklar  222.3 223.0 227.3 2388 202 7.4 289 263

Pasif
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Mevduat — (Toplanan , o\ o 5146 5343 5645 152 207 609  62.1

Fonlar)
Para = Ply., TCMB o0 08 07 L1 11730 62 02 0,1
Borglar
Bankalara Borglar 92.7  86.1 91.7 100.0 11,8 8,8 12,0 11,0

Repo  Islemlerinden
Saglanan Fonlar

Ihrag Edilen Menkul

40.8 60.7 53.0 56.0 38,6 13,4 6,4 6,2

Kiymetler (Net) 0.0 0.1 0.1 0.2 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger 576  60.8 63.8 67.6 7.8 12,1 7,9 7,4
0Oz Kaynaklar 86.4 1109 116.8 119.3 26,8 22,0 12,7 13,1
Toplam 732.5 834.0 8604  908.6 17,0 18,3 100,0 100,0
Toplam TP Kaynaklar 476.8 570.2 593.1 628.2 19,0 23,1 66,4 69,1
Toplam YP Kaynaklar 255.7 2639 267.3 280.4 13,1 8,7 33,6 30,9

Kaynak: BDDK, 2010b: 20.

Bankacilik sektoriiniin toplam aktif biiyiikligt, 2008-2010 doneminde de
artmaya devam etmis, 2010 y1ilinin ilk alt1 aylik dénemi itibariyle gecen yilin ayni
donemine gore % 18,3 oraninda biiyiiyerek 908.6 milyar TL’ye ulasmistir. Hazi-
ran 2010 itibariyle mevduat toplami bir 6nceki seneye gore % 20,7 artarak 564.5
milyar T ye, kullandirilan krediler bir 6nceki seneye gore % 23,5 artarak 454.8
milyar TL’ye ulagsmistir. 2010 ilk alt1 aylik donemde en hizli artan aktif kalemi-
nin % 25,5 ile menkul kiymetler oldugu, menkul kiymetlerin 2009 Haziran’da
da bir onceki seneye gore % 28,2 oraninda arttig1 goriilmektedir. Buna karsilik
kredilerdeki artis daha yavas olmus, 2009°daki artis % 7°de kalmistir. Menkul
kiymetler portfoyline yapilan plasmanlarda belirgin artis ile 6zellikle 2009 y1-
linda kredilerdeki yavaslama birlikte degerlendirildiginde, bankalarin aracilik
fonksiyonu a¢isindan olumsuz bir goriiniim ortaya ¢ikarmistir.

Bankalarca kullandirilan toplam kredi miktar1 2009 yili genelinde artmis
olmakla birlikte, 2009 yili ilk ¢eyrekte bir 6nceki ¢eyrege gore diisiis yasan-
dig1, isletme kredilerinde 2009 ilk {i¢ ¢eyregi boyunca, ihracat kredilerinde ise
2009’un tamami boyunca diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2010°da kullandirilan
kredi miktarinda 6nemli artis olmus, Haziran 2010 itibariyle en énemli artis %
46,5 ile isletme kredilerinde yasanmuistir.
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Tablo 25(a). Banka Kredilerindeki Degisim

. Gecen Yila Toplama
Milyon TL Gore % Deg. Oran, %

2008 2009  2010/03 2010/6  2009/06 2010/06 2009/06 2010/06
Tiketici o3 156 93337 99.516  108.521 8.1 26,7 233 23.9
Kredileri
Isletme o) 673 85250 93.007 117319 107 465 218 25.8
Kredileri
Kredi 34853 37.612 38156 40798 12,1 135 9.8 9,0
Kartlari
Thracat 45 o1 26181 28169 31160 63 9.4 7.7 6,9
Kredileri
DigerYat. o3 633 23800 24541 24158 353 07 6,5 53
Kred.

Diger 112.708 126341 133.407 132.889 -0.6 16,5 31,0 292
Krediler
Toplam  367.445 392.621 416817 454.846 7.4 23,5 100,0  100,0
Kaynak: BDDK, 2010b: 21
Tablo 25(b). Banka Kredilerindeki Degisim

Milyon TL Onceki Ceyrege Gore Artis (%)

2007 2008 03.09 0609 09.09 1209 0310 03.09 06.09 09.09 12.09 03.10
Tiketici o coe 8155 82577 85642 87899 93337 99516 07 37 26 62 66
Kredileri
Isletme 50 10 §2673 83012 80077 79616 85259 93027 03 35 06 1 9l
Kredileri
Kredi

27806 52262 33893 35937 36387 37612 38156 28 60 13 34 14
Kartlar
Thracat' =) 007 30421 30318 28481 28.158 26204 28169 04 61 L1 69 7.6
Kredileri
E‘iedrim 13776 23.633 25062 23979 22938 23890 24541 60 43 43 41 27
Diger

96411 96302 111378 114033 120733 126318 133407 48 24 59 46 56
Krediler
Toplam  285.616 367445 366239 368.150 375731 392.621 416817 05 05 21 45 62

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2010a: 18.
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Banka gruplar itibariyle incelendiginde ise tiim banka gruplarinda yasanan
kredi daralmasinin kamu bankalarinda sinirli kaldigi, yabanci ve 6zel bankalarda
ise daha hizli yasandig1 goriilmektedir. Katilim bankalarinin kredi artis hiz1 ise
cok smurl bir diislisten sonra diger banka gruplarinin aksine, faizli enstriimanlara
yatirim yapamamalarinin da etkisiyle yiikselmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 [TCMB], 2010).

Son kriz nedeniyle bankalarin sermaye yeterliligi rasyolari, likidite oranlari-
n1 olumsuz olarak etkilemis, tahsili gecikmis alacaklarda artis yagsanmis olmak-
la birlikte, bankalarin mali saglamliginda 6nemli bir bozulma olmamus, kiiresel
finansal krizin Tiirk bankacilik sistemi lizerindeki etkisi sinirli kalmistir. Bunda
2001 Krizi’nden sonra bankacilik sektoriine getirilen siki diizenlemeler, Tiirk
bankalarinin risk konusunda muhafazakar davranmalari ve “egzotik menkul kiy-
metler” olarak adlandirilan yatirim araglarina yatirrm yapmamis olmalari etkili
rol oynamustir.

Tablo 26. Bankacilik Sektorii Finansal Saglamlik Gostergeleri
(%) 2005 2006 2007 2008 03.09 06.09 09.09 12.09 03.10 06.10
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu 23,7 22,1 19,0 18,0 185 19,2 20,0 20,6 19,9 19,2

Serbest Sermaye / Toplam Oz
Kaynaklar

65,7 72,0 753 71,0 785 789 794 79,6 80,5 81,0

Toplam Oz Kaynak. /Toplam Yab. 155 135 150 134 139 146 152 153 157 I5.1

Kaynak. (1)

Toplam Oz Kaynaklar / Toplam 134 11,9 130 11,8 122 127 132 133 136 13,1
Aktifler

Krediler / Toplam Oz Kaynaklar ~ 286,0 367,8 376,6 4252 399,2 376,4 3564 354,1 357,0 381,3
Likidite Gostergesi (2) 518 503 47,0 344 372 390 415 430 43,0 417
Yab. Para Net Genel Poz. / Oz 02 03 03 01 00 08 05 05 02 10
Kaynaklar

Bilango Dist Islemler / Toplam
Aktifler

Takipteki Alacaklar / Briit Krediler 4,8 3,8 3,5 3,7 45 49 53 53 49 44
T.G.A. Karsihig1 / Takipteki Alacaklar 88,7 89,7 86,8 79,8 77,5 79,6 804 83,6 82,9 84,0
Bireysel Krediler / Toplam Krediler 30,4 31,7 33,3 32,1 31,8 33,0 33,0 33,3 33,0 32,8

50,6 555 663 650 70,1 67,5 80,0 69,5 73,8 97,0
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Kar Eden Banka Sayst / 45/51 41/50 46/50 44/49  46/49 46/49 46/49 46/49 44/49 44/49
Toplam Banka Say1st

Kar Eden Bankalarin Aktiferi 939 993 997 998 99.8 99.8 99.8 998 99,6 99,6
Toplam Aktifler

Vergi Sonrast Aktif Karlihgi (ROA) 1,7 2,5 28 2,0 2,1 23 24 26 27 2,6
Vergi Sonrast Oz Kaynak Kérlthg

12,1 20,1 21,7 16,8 17,6 184 193 203 202 19,1

(ROE)

Prov. Son. Net Faiz Gel. /

Toplam Brit Gel.(3) 30,8 27,1 26,7 248 253 279 293 30,5 358 33,9
Faiz Giderleri / Toplam Giderler 556 649 66,7 673 66,2 644 63,0 609 547 56,1
Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri 176,4 161,4 1585 156,6 173,8 183,7 189,9 196,1 2182 208,8

Faiz D11 Gelirler / Faiz Dig1 Giderler 52,0 78,3 72,1 65,5 75,0 73,7 70,6 689 78,5 823
Kaynak: BDDK, 2010b: 19.

Yukaridaki tablodan takip edilebilecegi iizere bankalarin sermaye yeterligi
oranlari krizle birlikte diisiise gecerek % 18 seviyelerine inmis olmakla birlikte
yasal smirin (% 12) cok iistiinde kalmistir. Oz kaynak oranlar1 2008 yilinda 2007
yilina gore diisiis gostermis olmakla birlikte, 2009 yilinda elde edilen yiiksek
karlarla birlikte tekrar yiikselise ge¢mistir. BDDK tarafindan bankalarin mali
saglamligina iligkin ¢esitli tedbirler alinmis, 2008 yili Ekim ayinda, 2008 y1ilin-
da elde edilen karlarin dagitima konu edilmesi BDDK iznine baglanmistir. Bu
cercevede sermaye yeterliligi rasyosu dikkati ¢ekecek sekilde diisen bankalarin
kar dagitimina izin verilmemis ve uygulama 2009 yili karlar1 i¢in de devam et-
tirilmistir.

Bankalarin Karlihgi

2010 yilinda bankacilikla ilgili en ¢ok tartisilan konulardan biri bankalar
tarafindan aciklanan yiiksek kar rakamlar1 olmustur. 2009 yilinda Tiirk bankala-
rinin karhihiginda yiiksek bir artis goriilmis, sektériin net kari, onceki yila gére
% 50,4 artarak, 20.2 milyar TL tutarina ylikselmistir. 2010 yilinda da sektoriin
karliligr devam etmekte olup artis hiz1 azalmis, 2010 ilk alt1 aylik doneminde bir
onceki yila gore % 10,4 oraninda artmistir. 2008 yilinda aktif getirisi % 6,6 se-
viyesindeyken, 2009 yilinda % 7,5’e yiikselmistir. 2008 yilinda % 27,6 olan net
kar marj1 ise 2009 yilinda % 32,1 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 27. Bankacilik Sektorii Gelir Tablosu Kalemleri

Onceki Yila Gore

Milyon YTL Yiizde Degisim

Yiizde Dagilim

2008 2009 2010/03 2010/06 2009/06 2010/06 2009/06 2010/06

Kredilerden

. 52.110 52478 11.387 23.017 17,7 -17,0 62,0 59,5
Alman Faizler

Menkul
Degerlerden 27.278 28.257 7220 13.686 13,4 -5,4 32,3 354
Alman Faizler

Diger 6380 4556 972 1990 -169 223 57 5.1
Faiz Gelirleri ~ 85.768 85291 19.579 38.693 13,6  -13,6  100,0  100,0
Mevduata. 43-967 35370 7.241 15103 24 240 81,6 815
Verilen Faizler

Bankalara 5632 4162 792 1649 90 321 100 89
Verilen Faizler

Diger 518 3956 939 1780  -7.0  -13.6 85 9.6
Faiz Giderleri ~ 54.786 43.488 8971 18532 03  -239 1000  100,0
Net Faiz Geliri 5 900 41803 10.608 20162 349  -12 - -
(Gideri)

Kredilerden

Alman Ucret ve  2.518 3.299 822 1.636 29,3 4,0 15,8 13,7
Kom.

Bankacilik

Hizmetleri 10.022 10537 2618 5362 7.4 3.0 525 448
Gelirleri

Diger 4883 5378 2402 4959 5.1 577 31,7 415
Toplam Faiz ;40 19514 5843 11957 58 205 1000 1000
Dis1 Gelirler

Personel 9784 10413 2751 5670 8.1 11,7 377 39,0
Giderleri

Provizyonlar 3602  3.855 1.163 1.688 -144  -88 13,7 11,6
Diger 13207 13.622 3.530 7.165 7.9 9.4 48,6 493
Toplam Faiz 26593 27.890 7.443 14.523 43 78  100,0  100,0
Dis1 Giderler

Net Faiz Dis1

Gelir (Gideny 0170 8676 1601 2566 01 277 - -
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Ser. Piy. Islem
Karlari (Zarar) 1.501 1.275 -697 -1.516 -
(Net)

Kambiyo
Karlar1 (Zarar)  -1.497 635 1.022 1.902 -
(Net)

Diger 268 0 0 2 - - -
Top. Diger Faiz

Dist Gelirler 272 1910 325 388 1624 -79.8 §
(Gider)

Vergi 3218 4970 1532 2.823 269 7.8 .
Provizyonu

Net Kar (Zarar) 13.421  20.182 6299 12.169 33,1 10,4 .

Kaynak: BDDK, 2010b: 23.

Sektoriin faiz dis1 giderlerini sinirlandirdigi, 2009 yilinda 6zellikle perso-
nel ve isletme giderlerini sinirlandirarak net kar marjimi artirdig1 goriilmektedir.
Ancak, bankacilik sektoriinde yasanan yiiksek karliligin en 6nemli sebebi 2009
yil1 boyunca faiz oranlarinda meydana gelen diisiis ve bankalarin aktif ve pasif

kalemleri arasindaki vade uyumsuzlugudur.

TCMB faiz oranlarini1 % 15’lerden 2009 yili sonu itibariyle % 6,5 seviye-
sine kadar diislirmiis, bu diisiis dogal olarak mevduat ve kredi faiz oranlarini da

distirmistir.

Grafik 4. Faiz Oranlarindaki Degisim

TCMEB Makit kredi Tazd kredisi Konut kredisi Ticari kredi

M Ekim 2005 W Kezim 2009 B Mart 2010

Kaynak: TCMB, 2010.

DiBS

Mervduat
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Tiirk bankalarinin aktiflerinde yer alan kalemler (6rn. kullandirilan kredi-
ler) pasifte yer alan kalemlere (6rn. mevduat) gore daha uzun vadeli olup pasif
kalemler faizlerdeki diisiisten daha hizli etkilenmis, faiz diisiisii aktif kalemlere
daha gecikmeli olarak yansimistir. Oldukca kisa vadeli olan mevduata bankalar
tarafindan 6denen faiz miktari, diisen faiz oranlar ile birlikte hizla gerilemistir.
Ancak, daha uzun vadeli olan kredilerden elde edilen faiz geliri ayn1 hizda diis-
memis, bankalar cari faiz oranlarina gore oldukca yiiksek oranlardan faiz geliri
elde etmeye devam etmistir. Faizlerin diismesi bankalarin elindeki DIBS stokla-
rinin da degerlerini artirmigtr.

Bankacilik Sektdriinii Fikileyen Riskler

2008 Krizi’nin Tirk bankacilik sektorii tizerindeki etkileri sinirlt kalmis ol-
makla birlikte birgok risk unsuru sistemi etkilemeye devam etmektedir. Oncelik-
le iilkemizde yasanan makroekonomik belirsizlikler (volatilite), yiiksek cari agik
ve dis kaynak girisine bagimlilik bankacilik i¢in baglh basina bir risk kaynagidir.

2007 yilindan itibaren bankacilik kesiminin DIBS stokundaki pay1 diizenli
olarak artmis ve % 49 seviyelerinden % 63 seviyelerine ylikselmistir. Bu durum
bankacilik kesimi tarafindan toplanan fonlarin artan bir sekilde, bankalarin temel
fonksiyonu olan aracilik yerine kamunun finansmanina kaydigini géstermektedir.
2001 Kirizi 6ncesinde bankacilik sisteminin temel sorunlarindan birinin, banka-
larin aracilik faaliyetlerinden uzaklasarak kamu borcunu finanse eder bir yapiya
biiriinmelerinin oldugu unutulmamalidir. Ayrica, DIBS’lere yapilan plasmanlarin
artmast, piyasa riskine yonelik risk yogunlagsmasinin artmasina yol acacaktir.

Tablo 28. Bankacilik Kesiminin DIBS Stokundaki Payinin Degigimi

2009 2010
2006 2007 2008 - -

Haziran Arahk Mart Haziran

Bankacilik %4910 %51,70 %5490 %5790 % 63,40 % 63,80 % 63,20

Kesimi

Banka Dis1

Ko % 44,00 %4230 %40,60 %3890 %3420 %3320 % 34,50

TCMB % 6,90 6,00 %450 %320 %230 %310 %230

Kaynak: BDDK, 2010b.
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Ulkemizde bankacilik sektdriinde kredi riski cok dnemli bir yer tutmak-
tadir. 2010 yilinin ilk alt1 ayinda bankacilik sektoriinde kredi riskine esas tutar,
Mart 2010’a gore % 6 artis gostererek 491.5 milyar TL’ye ulagsmistir. Bu donem-
de kredi riskine esas tutarin bilesenleri incelendiginde % 50, % 100 ve % 150 risk
agirligma sahip varliklarda Mart 2010 donemine gére artis yasanmustir. Ozellikle
toplam igerisindeki orani oldukca yiiksek olan % 100 risk agirlikli varliklardaki
% 8,7 artig dikkat cekmektedir.

Grafik 5. Bankalarin Kredi Riski
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Kaynak: BDDK, 2010b.

Bankacilik sektorii kredi riskinin degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir
gosterge olan tahsili gecikmis alacaklar (TGA) ve takibe doniisiim oran1 (TDO)
degerleri incelendiginde, 2010 yil1 ilk alt1 ayda sektoriin TGA’sinin 2009 yili son
ceyregine gore % 3,9 azaldigi ve TGA’daki azalmaya paralel olarak takipteki
alacaklar karsiliginin diistiigli goriilmektedir. Aralik 2009 itibariyle % 5,3 olan
sektoriin TDO’su, Haziran 2010°da % 4,4’e gerilemistir.

Diger taraftan, kriz siiresince KOBI’lere kullandirilan kredilerin énemli 61-
clide daralmasina ve bu firmalarin bor¢ 6deme kapasitesinin gerilemesine bagli
olarak TGA’ya doniisiim oranlarinda hizh bir artis yasanmistir. Ancak, 2009 yili
son ¢eyreginden bu yana KOBI’lere kullandirilan kredilerin artmaya basladigi ve
TGA’ya doniisiim oranlarinda iyilesme oldugu goriilmektedir. Ekonomik faali-
yetler agisindan dncii gosterge niteliginde olan ve agilan sirket sayisi ile kapanan
sirket sayisinin farki olarak hesaplanan net agilan sirket sayisi, Temmuz 2009’dan
itibaren gosterdigi yatay ve dalgali seyrine devam etmektedir. Bu durum da, KO-
Bi’lerin aslinda tam olarak saglikli bir isleyise kavusmadigini gdstermektedir.
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Grafik 6. Bankalarin Takipteki Alacaklarindaki Degisim
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Kaynak: BDDK, 2010b.

bir gelisme olarak goriinmektedir. Ancak, burada yeni diizenlemelerin etkisini
unutmamak gerekir. “Bankalarca Kredilerin ve Diger Alacaklarin Nitelikleri-
nin Belirlenmesi ve Bunlar I¢in Ayrilacak Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te 23 Ocak 2009 tarihinde yapilan degisiklik ile eklenen
gegici 2. ve 3. maddelerin uygulama stireleri 6 Mart 2010 tarihinde yapilan yeni
degisiklik ile bir y1l uzatilmistir. Bu ¢er¢evede, 1 Mart 2011 tarihine kadar, kre-
dilerinden herhangi birinin donuk alacak olarak siniflandirilmasi nedeniyle kre-
dileri bu simifta izlenen miisterilerin, diger kredilerinden 6demelerinde gecikme
olmayanlar i¢in karsilik ayrilmasi bankalarin tercihine birakilmaktadir. Bankalar
sorunlu kredilerinin 6demesi gecikmis kisimlarini tahsil etmeleri halinde, sorun-
suz olarak nitelendirilen kredileri en az alt1 ay siire ile ikinci grupta izledikten
sonra birinci gruba alabileceklerdir. Diger yandan, 1 Mart 2011 tarihine kadar
ikinci grupta yer alan krediler, donuk alacak olarak siniflandirilmadan 6nce iki
defa yeniden yapilandirilabilecektir. Bankalar, donuk alacak olarak siniflandir-
diklar1 kredilerini, bu kredilerin 6demelerindeki gecikmenin gegici likidite siki-
sikligindan kaynaklanmasi halinde daha esnek kosullarda {i¢iincii kez yeniden
yapilandirabileceklerdir. Bahsedilen bu diizenlemeler sayesinde aslinda sorunlu
olan krediler gizlenme ve standart kredi gibi gosterilme imkani getirildigi elesti-
rileri yapilmaktadir.
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BDDK tarafindan agiklanan kredi riski senaryo analizleri nakdi kredilerin %
5’inin zarara doniismesi durumunda bankacilik sektoriinde 18.469 milyon TL, %
10’unun zarara doniismesi durumunda bankacilik sektoriinde 36.939 milyon TL
zarar olusacagi, ancak sermaye yeterliligi oranlarinin yasal sinir iizerinde kalma-
ya devam edilecegi hesaplanmaktadir (BDDK, 2010b).

Tablo 29. Kredi Riski Senaryo Analizleri Sonuglart

Mart 2010 Haziran 2010
Zarar SYR SYR Zarar Zarar SYR Zarar/
Senaryo (Milyon %) Degisimi /Ozk. (Milyon %) Degisimi  Ozk.
TL) ' (Puan)* (%) TL) ' (Puan)* (%)

Nakdi

o
Kredilerin% 5350 1967 050 294 3694 1792 052 315
1’inin Zarara
Dontigsmesi
Nakdi

o
Kredilerin % 1203 1665 252 1472 18469 1583 261 1575
5’inin Zarara
Dontigmesi
Nakdi

o
Kredilerin % 33 546 1400 -5.15 2944 36939 1312 532 3149
10’unun Zarara
Doniismesi
G. Nakdi

Kredilerin %
1’inin Zarara
Dontigsmesi

G. Nakdi
Kredilerin %
5’inin Zarara
Doniismesi

G. Nakdi
Kredilerin %
10’unun Zarara
Doéniismesi

Kaynak: BDDK, 2010b: 32.

999 19,02  -0,15 0,88 1.053 18,29 -0,15 0,90

4997 1843  -0,74 4,39 5.264 17,71 -0,73 4,49

9994 17,68 -1,49 8,77 10.529 16,97 -1,47 8,98
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Onceki kisimda ifade edildigi iizere bankacilik sektdriiniin aktif ve pasif ka-
lemleri arasinda vade uyumsuzlugu bulunmakta olup aktif kalemlerin vadeleri-
nin daha uzun olmasi diisen faiz ortaminda bankalarin karliligini ¢cok ciddi oran-
da artirmistir. Bununla birlikte, politika faiz oranlarindaki indirim siirecinin sona
ermesi ile net faiz marjlarindaki yiikselisin durdugu goriilmektedir. Bu cergeve-
de, faiz oranlarinda meydana gelebilecek bir yiikselis, devam eden vade uyum-
suzlugu nedeniyle, ¢cok ciddi bir zarara yol agma potansiyeline sahiptir. Nitekim
BDDK tarafindan agiklanan senaryo testi sonuglar1 da bu durumu teyit etmekte
olup TL faizlerde yasanacak 2 puanlik bir artisin bankacilik sektdriinde 8.3 mil-
yar TL tutarinda zarara neden olacagi hesap edilmektedir (BDDK, 2010b).

Tablo 30. Sermaye Yeterliligi Senaryo Analizleri Sonuglari

06/10
itibariyle

RAV’1 Asgari

Etkileyen Tahmini Oran

Senaryo Tahmini RAV’1
Sonuglar s etkileyen Tahmini Tahmini
Kur Sermaye Al

Sermaye Tahmini K/Z e o RAV SYR s, L.
Yeterliligi Kaynak (Kur Harig) D;gtlslm Ihtiyact Tahmini
(Milyon TL utart SYR
ve %)

TL
Faizlerinde
2 Puanlik
Artis

TL
Faizlerinde
1 Puanlik
Diistis
IMKB’de
4 1s Giinii
Igerisinde
%35,%2, 116.230,4 -982,5 8.334,3 643.934,1 18,05 0,0 yok
% 7 ve %

3 Oraninda
Diistis
IMKB’de 1
Aya Yayilan
Dalgalanma
Sonucu %
22 Oraninda
Diistis
Kaynak: BDDK, 2010b: 48.

107.591,7 -8.321,1 -4.589,4 626.558,9 17,17 0,0 yok

120.063,0 3.334,0 -1.206,8 637.022,5 18,85 0,0 yok

124.893,8 7.893,0 8.080,0 649.071,3 19,24 12,5 3,58
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Sermaye Piyasalanindaki Gelismeler

2008 Krizi hisse senetleri piyasasini da etkilemis, 2007 sonlarinda 58.000
seviyelerine kadar ¢ikan IMKB 100 Endeksi, 2008 y1il1 boyunca asag1 dogru ha-
reket ederek 20.000 seviyelerine kadar inmistir. Endeks 2009 yilinin ortasindan
itibaren ylikselmeye baslamis, ekonomideki toparlanma ile birlikte 2010 Eyliil
sonu itibariyle tarihi rekor seviyelerine ylikselmistir.

Grafik 7. IMKB 100 Endeksindeki Degisim
IMKB 100 Endeksi
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Kaynak: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi [IMKB] verilerinden derlenmistir.

2008’de yasanan cok ciddi diisiis nedeniyle IMKB’de islem gormekte olan
sirketlerin piyasa degerleri 2007 sonundaki 289 milyar $ seviyesinden 119 mil-
yar $ seviyesine inmistir. 2008’de IMKB’deki islem hacmi de diismiis olup
2009’dan itibaren tekrar yiikselise gegmistir.
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Tablo 31. 2000-2010 Déneminde Gercgeklesen Islem Hacimleri ve Piyasa De-
gerleri

islem Goren

islem Hacmi islem Hacmi Piyasa Degeri Piyasa Degeri

v (Milyon TL) ~ (Milyon $) M'SI:;TS‘:‘“ (Milyon TL)  (Milyon $)
2000 111.165 181.934 315 46.692 69.507
2001 93.119 80.400 310 68.603 47.689
2002 106.302 70.756 288 56.370 34.402
2003 146.645 100.165 285 96.073 69.003
2004 208.423 147.755 297 132.556 98.073
2005 269.931 201.763 306 218318 162.814
2006 325.131 229.642 322 230.038 163.775
2007 387.777 300.842 327 335.948 289.986
2008 332.605 261.274 326 182.025 119.698
2009 482.534 316.326 325 350.761 235.996

(Ei(l);g 452.788 300.183 345 451.461 305.330

Kaynak: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi [IMKB] verilerinden derlenmistir.

Hisse senedi piyasalarina yatirim yapan yatirimct sayist 2010 Agustos iti-
bariyle 1.028.766 kisiye ulasmis olup yurt i¢i yerlesiklerin yatirim tercihlerinde
birinci siray1 mevduatin aldigi goriilmektedir. Yurt dis1 yerlesiklerin ise biiytik
dlciide hisse senetlerine yatirrm yapmay tercih ettigi, ikinci sirada DIBS’lerin
geldigi anlasilmaktadir.

Tablo 32(a). Yurt I¢i Yerlesiklerin Yatirim Tercihleri (Milyon TL)

2008 2009 2010/06
TL Mevduat 268.803 305.201 328.393
DTH 127.823 139.334 133.807
Katilim Bankalarinda Toplanan Fonlar 18.796 26.625 28.879
DIBS 62.747 64.761 59.955
Eurobond 4.478 5.237 5.037

L,
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Yatirim Fonlar1 24.200 29.606 29.562
Repo 2.199 1.383 1.983
Emeklilik Yatirim Fonlari 6.042 9.105 10.348
Hisse Senedi 19.623 40.666 45.551
Toplam 534.711 621.918 643.515
Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasasi Arac1 Kuruluslar1 Birligi [TSPAKB], 2010.
Tablo 32(b). Yurt Disi Yerlesiklerin Yatirum Tercihleri (Milyon TL)

2008 2009 2010/06
Hisse Senedi 35.417 82.631 89.529
DIBS 30.221 30.765 39.797
Eurobond 927 1.227 1.426
Mevduat 9.972 11.574 15.161
Toplam 76.537 126.197 145.913

Kaynak: TSPAKB, 2010.

Yatirimer tercihleri ile ilgili bir bagka ayrinti, kurumsal yatirnmcilarin art-
makta oldugudur. Eyliil 2010 itibariyle yatirim fonlariin portfoy biiytkligi
30.250 milyon $’a ulasmis bulunmaktadir.

Tablo 33. Kurumsal Yatirimct Portfoy Biiyiikliigii (Milyon $)

2008 2009 24.09.2010
A Tipi Yatirim Fonlari 365 674 783
B Tipi Yatirim Fonlar 15.253 19.047 19.003
Emeklilik Yatirim Fonlari 4.193 6.084 7.538
Borsa Yatirim Fonlar1 128 170 143
Yatirim Ortakliklart 152 339 396
Gayrimenkul Yat. Ort. 776 1.904 2.281
Risk Sermayesi Yat. Ort. 27 55 107
Toplam 20.895 28.273 30.250

Kaynak: TSPAKB, 2010.
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SPK tarafindan yatirim yapilabilecek menkul kiymet ¢esitliligi ve halka agi-
lan sirket sayist artirtlmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda varantlara iliskin dii-
zenlemeler yapilmis, 2010 yilinda varantlar IMKB’de islem gérmeye baslamistir.

Halka agilan sirket sayisinin artirilmasi ¢alismalar1 kapsaminda, Agustos
2009°da IMKB Gelisen Isletmeler Piyasas1 Yonetmeligi yayimlanarak KOBI’le-
rin IMKB biinyesinde islem gorebilecegi Gelisen Isletmeler Piyasasi kurulmus-
tur. 2010 yilinda ise SPK, IMKB TOBB ve TSPAKB tarafindan “Halka Arz Se-
ferberligi” baslatilmistir. Halka Arz Seferberligi’nin amaci; “halka arzlar: artir-
mak suretiyle sirketlerin sermaye piyasasinin sundugu imkanlardan yararlanma-
sia katkida bulunmak, reel sektoriimiiziin finansman ihtiyacina yeni a¢ilimlar
getirmek, aile sirketlerimizin kurumsallasip faaliyet omiirlerinin devamliligi i¢in
destek kazandirmak, yatirim yapmak ve biiyiimek isteyen sirketlerimize ucuz ve
stirekli kaynaklara erisim imkanlar: sunmak” olarak agiklanmaktadir.

Giincel Gelismeler: istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi

Son yillarda ¢ok giindeme gelen ve hiikiimet ve ekonomiyle alakali kamu
kurumlarinm énemli giindem maddelerinden biri de Istanbul’un uluslararas: fi-
nans merkezine doniistiiriilmesidir. Istanbul’un uluslararas1 finans merkezi ol-
masina dair proje, Haziran 2008’de TBMM’de onaylanan 2007-2013 yillarina
iliskin Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Proje dahilinde
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina Istanbul Uluslararas1 Finans Merke-
zi (IFM) Strateji Belgesi hazirlama gérevi verilmistir. Istanbul Uluslararas: Fi-
nans Merkezi Strateji Belgesi 2 Ekim 2009°da Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Ekim 2009’da DPT tarafindan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve
Eylem Plan1 yayimlanmistir. S6z konusu raporda hedefin, Istanbul’u éncelikle
bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi haline getirmek oldugu agiklan-
mustir (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2009).

Konuyla ilgili olarak yapilan ¢alismalarda ve yapilan degerlendirmelerde
(Tiirkiye Bankalar Birligi [TBB], 2009; Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuru-
luslar1 Birligi [TSPAKB], 2007), finansal hizmetler sektoriindeki is giicliniin bii-
yukligi, nitelikli is giicliniin varligi, risk derecelendirmeleri, sermayeye erisim
kolaylig1, finansal hizmetlerin GSYIH’ye katkis1 ve toplam finansal hizmetler
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varliklarinin GSYIH’ye orani, dogrudan dis yatirim tutar1 ve yurt i¢i finansal
hizmetler sektoriinde yabancilarin pay sahipligi, uluslararasi piyasa oyunculari-
nin sayisi, Tiirkiye’nin hedeflenen cografyalardan almis oldugu pazar pay1 gibi
kistaslarin dnemli oldugu, istanbul ve Tiirkiye nin bu alanlardaki potansiyelinin
artirtlmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu cergevede, Istanbul’un 6nemli bir potansiyeli olmakla ve énemli asa-
malar kaydedilmis olmakla birlikte, bir¢cok kistas i¢in istenen seviyede olmadigi
goriilmektedir. Cevremizdeki bircok iilkenin (Rusya, Ispanya, Israil, BAE) de
uluslararasi finans merkezi olmak konusunda rekabet ettikleri de goz oniine alin-
diginda, Istanbul’un uluslararas: finans merkezi olmak hedefinden heniiz uzak
oldugu degerlendirmesini yapmak yerinde olacaktir.






2000 SONRASI TURKIYE'NIN DIS TiCARET POLITIKASI

Cengiz Ceylan, Bilge Giirsoy

Dis ticaret politikasi, bir lilkenin dis ticaretinin hacmini, bilesimini ve yonii-
nii etkilemeye yonelik her tiirlii miidahaleyi ifade etmektedir. Dis ticaretin yonii,
ele alinan iilkenin hangi {ilke ve lilke gruplariyla ticaret yaptigi, bunun zaman
icindeki degisimi ve dis ticarette yogunlastigi iilkelerin hangileri oldugu ve yine
yogunlagsmadaki degisimlerin ele alinmasi, dis ticaret politikasinin kapsami igin-
de yer almaktadir (Seymen, Bilici ve Sanlisoy, 2009: 2).

Ulkeler izledikleri dis ticaret politikalari ile dis ticaretlerinin yoniinii degis-
tirmek i¢in miidahalelerde bulunabilirler. Bu miidahaleler, lilkenin dis politika
onceliklerine gore degisebilecegi gibi, ekonomik yapisinin gerekli kildig: {iriin
bazinda disa bagimliliga gore de degisebilecektir. Dig ticaretin yoniinii belirle-
mek i¢in takip edilen politikalar ve yapilan miidahalelerde sadece yurt i¢i ekono-
mik ve politik tercihler degil, diinya ticaret sistemindeki degisimi de goz oniinde
bulundurulur.

Gilintimiizde bir yandan kiiresellesen bir yandan da farkli bolgesel enteg-
rasyonlar yoluyla kutuplagan diinya ticaret yapisi dikkati ¢cekmektedir. Bunun
yaninda GATT’1n imzalanmasindan bu yana diinya ticaret sistemi de degismistir.
Ulkelerin kendi iiriinleri i¢in talep yaratma ve dolayistyla bu amagla yeni pazar-
lara “talep yoOnlii girme” cabalari, yerini liriinlerine ham madde ve girdi temin
etmek icin ayn1 pazarlara “arz yonlii girme” ¢abalarina birakmistir (Seymen vd.,
2009: 2). Bu gelismeler sonug olarak; cari islemler ve dis ticaret dengesi iizerinde
onemli etkiler yaratmaktadir. Ekonomilerin diga acgilmalartyla tilke refahi artar-
ken, dis bor¢lanma zorunlulugu da makro dengeler iizerinde degisiklige neden
olmaktadir. Diga baghiligin artmasi, doviz ihtiyact dogurarak; kurlar1 degistirir-
ken, faizler lizerinden transfer harcamalarina, girdi fiyatlar: tizerinden de, iirlin
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.
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Tirkiye 1980 yilina kadar, diinya konjonktiiriine paralel olarak; yerli iire-
timin artirilmasi ve giiglendirilmesi, yerli iireticilerin diinya i¢in tiretime hazir
olmasi ve yeni kurulan sanayilerin gelismesi icin ithal ikameci sanayilesme stra-
tejisini benimsemistir. Bu stratejinin bir katkisinin da istihdam iizerinde olacag:
beklenmistir. Ancak bu tarihe kadar yerli tireticilerde boyle bir gelisme beklendi-
gi kadar gergeklesmemis, sanayi i¢in olmazsa olmaz girdiler olan petrol, enerji,
ham madde, yar1 mamul ve teknoloji alimlarini karsilayacak yeterli doviz girdisi
saglanamamustir. 1979 yilinda 70 cente muhta¢ duruma diisen iilkemizin baslica
ihra¢ kalemleri olan incir, liziim, findik gibi tarim iirtinleri gelirine, is¢i dovizle-
rinin eklenmesine ragmen dis ticaret acig1 kapatilamamistir. Stirekli agik veren
kamu biitcesi, verimsiz galisan ve bu sebeple teknolojisi yenilenemeyen KiK ve
KIT’lerin kamu kaynaklarindan finanse edilmesi, yiiksek oranli enflasyon, doviz
kurlarinin yiiksek oranli artisi, donemin temel ekonomik sorunlari arasinda yer
almistir. Bu gelismeler, daha sonra “yapisal doniisiim kararlar1” niteligine sahip
olan 24 Ocak 1980 istikrar Tedbirleri’ni giindeme getirmistir.

Istikrar tedbirlerinin en énemli yani, bugiine kadar izlenilen kapali ekonomik
yapidan agik bir ekonomiye gegme kararliligidir. Tiirkiye, ithal ikameci yapiyla
mevcut durumu iyilestirememistir. O nedenle “ihracata dayali sanayilesme strate-
jisine” geemistir. Yerli tireticileri diinya ile rekabete agmadikga, yeni diinya diize-
ninde Tiirkiye nin yer almasimin miimkiin olmayacagi anlasiimistir. Kamunun eko-
nomideki agirliginin azaltilmasi, 6zel sektortin 6ncelenerek; kamunun yonlendirici
olmasi anlamina gelen liberal iktisat politikalarinin benimsenmesi karar1 olarak da
nitelendirilebilecek bu kararlar, dis ticarette diinya ile rekabet sonucu, ekonomi-
mizin gii¢ kazanaca@: fikrine dayanmaktadir. Izlenecek yeni iktisat politikalari ile
iretimin, tarimdan sanayiye ve hizmetler sektoriine kaydirilmas1 dngoriilmiistiir.
Ayrica dis ticaret yapisinin degistirilmesi hedeflenmistir. A¢ik ekonomiye gegen
bir iilkenin, yatirim ve ara mallar1 yaninda, tiikketim mallarini da ithal etmesi s6z
konusu olurken; zamanla tiiketim mallarindan baslamak iizere; kazanilacak reka-
bet giicii sayesinde, ara ve yatirim mallarina dogru bir gecis hedeflenmistir. Ayni
sekilde benimsenen stratejiyle, ihracat i¢cinde tarim mallarinin payim kiigiilterek,
sanayi mallarinin ihracatina dogru yonelmek, temel hedefi olusturmustur.
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1980-2000 DONEMI DIS TICARET POLITIKALARI VE GENEL DEGERLENDIRME

1980 sonrasinda dis ticaret politikalari lizerine yogunlagsmadan once, 1980
oncesinde Tirkiye’nin genel durumunun degerlendirilmesi, siirecin anlagilma-
sina yardimci olacaktir. 1973 ve 1979 yillarinda diinyada iki biiyiik krizin sik
araliklarla yasanmasi ve diinyadaki finansal yapida hem geligsmis hem de gelis-
mekte olan iilkeleri derinden etkileyecek bir degisimin baslamasiyla Tiirkiye de
bu durumdan nasibini almistir. 1970’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinin dis kaynak
ihtiyacinin artmasina karsilik, bunu karsilayabilecek dis ticaret yapisinin mev-
cut olmamasi ve diinyadaki olumsuz konjonktiiriin varligi, Tiirkiye’nin mevcut
ekonomik politikalarinin devam ettirilemeyecegini gostermistir. D1g ticaret po-
litikalar1 acisindan ele alindiginda 1980 6ncesi kalkinma planlarina bakilacak
olursa tilkede kendi kaynaklarina dayal1 bir sanayilegsme yapisinin benimsendigi
ve bu baglamda ithalata degil yerli liretime dayali bir sanayilesme yoniinde dis
ticaret politikalarinin yiiriitildiigii gortliir. Ancak Tiirkiye’nin 1978 yilinda i¢ ve
dis borglarimi 6deyememesi, o doneme kadar alinan dis yardimlarin hem azal-
mas1 hem de yapisal olarak degismesi (yardim yerine kredi halinde verilmesi)
Tiirkiye’nin ihracata dayali bir sanayilesme ve dis ticaret politikasi izlemesinde
etkili olmustur.

24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte dis ticaret politikasindaki degisikleri bazi
temel basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Birincisi ihracata dayali bliytime
stratejisinin benimsenmesi nedeniyle ihracatin farkli uygulamalarla desteklen-
mesidir. Ikincisi déviz kuru politikasidir. Bu siirecte ilk olarak yiiksek oran-
I1 devalilasyonun ardindan giinliik olarak belirlenen kur sistemine gegilmistir.
Ugiincii olarak ithalatin éniindeki engellerin hizlica azaltilmasi ve hatta ortadan
kaldirilmasidir. (Kepenek ve Yentiirk, 2004: 283)

1980 sonrasinda belirlenen dis ticaret politikalarinin sonuglariin degerlen-
dirilmesi igin oncelikle ithalat ve ihracat rakamlar ile dis ticaretin yapisal degi-
siminin incelenmesi gerekmektedir. 1980 yilinda toplam ihracat 2.9 milyar do-
lardan 2000 y1linda 27.7 milyar dolara yiikselmistir. [hracat miktarindaki yillara
gore degisim oranina bakildiginda ise istikrarli bir tablodan s6z etmek miimkiin
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degildir." Ozellikle kriz donemlerinde ihracatin artis degerlerinin eksi degerler
aldig1 goriilmektedir. Thracata karsilik ithalat rakamlarina bakildiginda, 1980°de
7,9 milyar dolardan 2000°de 54,5 milyar dolara ¢ikmistir. 1980-2000 yillart ara-
sindaki déonemde, Tiirkiye’nin siirekli dis ticaret agig1 verdigi, sadece kriz do-
nemlerinde bu ac¢igin azaldig1 goriilmektedir. Ancak ithalat ve ihracata iligkin ra-
kamsal degisimler Tiirkiye’nin dis ticaretindeki gelisimin anlasilmasinda yeterli
degildir. Dolayisiyla konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in dig ticaretin yapisal
analizine ihtiyag¢ vardir.

1980 sonrasinda ihracata dayali sanayilesme ve biiyiime politikalari ¢erce-
vesinde ihracat rakamlarinin 6nemli bir sigrama kaydettigi daha 6nce de belir-
tilmisti. 1980-88 arasindaki donemde ihracattaki sayisal artisin temelinde yatan
birtakim nedenleri burada belirtmekte fayda vardir. Bunlar, diinya konjonktii-
riindeki olumlu gelismeler, ihracata yonelik uygulanan ¢ok yonlii tesvikler, i¢
talebi sinirlayan politikalar ve kapasite kullanim oranlarinin arttirilmasi olarak
siralanabilir. Ancak bu olumlu gelismeler 1988 sonrasinda devam etmemis, ihra-
catin artig orani diismeye baslamistir. 1988-1995 yillar1 arasinda ihracatta gere-
ken performansin gdsterilememe nedenleri arasinda ihracatta yapisal gelismeler
i¢in yeterli 6nlemlerin alinmamasi, i¢ talebin artmasi ve TL’nin deger kazanmaya
baslamas1 gosterilebilir. Dig ticaretin bu donemdeki analizinden 6nce iilkenin
icinde bulundugu en énemli ekonomik sorun olan biit¢e aciklarindan s6z etmek
yararli olacaktir.

Bilindigi gibi 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin kamu dengelerinde derin
bir ¢okiisiin yasandig1 yillardir. Son on yilda yapilan kamu harcamalarina karsin
kamu gelirlerinin bu harcamalara yetmemesi ve farkin giderek biiylimesi, kamu
bor¢lanma geregini yliksek diizeylere ¢ikarmis; i¢ borg ve faiz yiikiinii artirmis-
tir. Konsolide biitge toplam harcamalarinin dagiliminda 1990°dan 2000°e kadar
gegen siirede en onemli artig borg faiz 6demeleri kaleminde olmustur. Her sene
yapilan net yeni i¢ bor¢lanma, toplam i¢ borg¢ stokunun % 50’sini agan bir tempo-
da siirdiiriilmiistiir. I¢c bor¢ stokunun milli gelire oran1 2001 sonunda % 68’e yiik-
selmistir i¢ borg faiz 5demelerinin, gayrisafi milli hasilaya orani ise 1990’larin

1 Ek Tablo 1°de dis ticaret verileri yer almaktadir.
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basinda sadece % 2 civarinda iken, artan i¢ bor¢lanma temposuna kosut olarak
2001°de % 22’ye yiikselmistir. Artan faiz yiikii, kamunun gelirlerini rasyonel bir
bigimde sosyal devlet ve biiylime amacl olarak kullanabilme olanaklarini orta-
dan kaldirmistir. Nitekim, i¢ borg faiz 6demeleri, vergi gelirlerinin 2002 Haziran
itibariyle % 120’sini gotiirmektedir. Oysa 2002 biitcesine iliskin hedefleri vergi
gelirlerinin sadece % 74’{inii faiz harcamalarina ayirmay1 planlamaktaydi. Diger
yandan, birincil (faiz-dig1) biitce dengesinde her ne pahasina olursa olsun fazla
yaratma kaygisi, dogrudan dogruya diger harcama kalemlerine yansitilmis, bu
yaklasimdan en biiyiik pay1 da yatirim harcamalar1 almistir. Iscilik maliyetleri
hari¢ tutulursa konsolide biit¢e toplam yatirim harcamalarinin 1995°ten bu yana,
toplam harcamalarin % 6’°sin1 agsmadig1 goriilmektedir. 1985°te biitge harcamalari
icinde % 20,7 ye ulasan bir paya sahip olan yatirim harcamalarinin 1990’larda
hizla geriletilmis olmas1 ve 2000’11 yillara girerken Cumhuriyet tarihinin en dii-
stk degerlerine ulagsmasi, ¢ok diistindiiriicti bir gelismedir. Kamu harcamalari
iginde faiz harcamalarinin pay1 giderek yiikselirken, egitim ve saglik harcama-
larinin pay1 giderek gerilemektedir. 1990°da egitim harcamalarina ayrilan pay,
toplam harcamalarin % 18,81 iken, 2000 basinda bu oran % 11,2’ye dlismiistiir.
Kamu yatirimlarinin i¢ borg servis yiikii karsisinda bu sekilde gerilemesi 1990’1
yillari en vahim sonucudur. (Voyvoda ve Yeldan, 2002: 2)

Dis ticaret kalemlerinden ihracat, 1994 yilinda yasanan kriz ve devaliias-
yonun ardindan yeniden yiikselmeye baslamistir. 1996 yilinda AB ile Giimriik
Birligine gidilmesi kararlar1 alindiktan sonra, Tiirkiye’nin ihracati hem nitelik-
sel hem de niceliksel olarak yeni bir degisim siireci igerisine girmistir. Ancak
bu olumlu gelismelerin siirekliligi saglanamamis, 1997 yilinda Asya Krizi, 1998
yilinda Asya Krizi’nin Rusya’ya si¢cramasi ve Tiirkiye’nin Rusya ile olan ba-
vul ticaretinin biiyiik darbe almasi, 1999 yilinda Marmara’da deprem felaketi-
nin yasanmastyla Tiirkiye ekonomisi sikintili bir siirecin igine girmistir. 1999
yilt sonunda doviz kuruna dayali istikrar programina baslanilmis ancak 2000 ve
2001 yillarinda kriz ortamina siiriiklenmistir. Bu stire¢ icerisinde ihracatta diisiis
yasanirken, dis a¢iklarin azalmasina yardimci olan ithalatta da azalmalar goriil-
mektedir.



214  iSTANBUL TiCARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

Buraya kadar dis ticaretin niceliksel yonii ele alinmistir. Ancak daha 6nce
de belirtildigi gibi asil iizerinde durulmasi gereken konu dis ticaretin nitelik-
sel yapisidir. Di1s ticaretin yapisal olarak incelenebilmesi igin ithalati ve ihracati
olusturan ana kalem gruplari ile bu kalemlerin altinda yer alan temel unsurlarin
belirlenmesi ve agirliklarin hangi diizeyde oldugunun ortaya konulmasi gerek-
mektedir.

Tablo 1. Ana Sektorlere Gore Ihracat (%)

Tarim Madencilik Sanayi
1980 574 6,6 36,0
1983 32,8 33 63,9
1984 24,5 3.4 72,1
1985 21,6 3,1 75,3
1986 25,3 33 71,4
1987 18,2 2,7 79,1
1988 20,1 3,2 76,7
1989 17,3 3,5 78,9
1990 17,4 2,5 79,9
1991 19,0 2,1 78,6
1992 14,5 1,8 83,5
1993 14,9 1,5 83,4
1994 12,7 1,5 85,7
1995 9,9 1,8 88,2
1996 9,3 1,6 88,4
1997 9,0 1,5 88,8
1998 8,7 1,3 89,2
1999 7,7 1.4 90,1
2000 6,0 1.4 91,9

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2011.

[hracatin ana sektorlere gore dagilimma bakildiginda, 1980 sonraki do-
nemde kayda deger degisimlerin yasandigi sOylenebilir. 1980 yilinda tarim,
madencilik ve sanayinin sirasiyla ihracat i¢indeki paylari, % 57,4, % 6,6, % 36
olarak gergeklesmistir. 2000 yilina gelindiginde ise tarimin toplam ihracat i¢in-
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deki pay1 % 6, madenciligin % 1,4, sanayinin ise % 91,9 olarak gerceklestigi
goriilmektedir.? Bu yasanan degisim, sanayilesme yolunda ilerleyen ve yol kat
eden bir iilke goriinimii vermektedir. Bunun nedeni sanayilesen iilkelerin, hava
sartlar1 ve verimli topraklara bagl olarak iiretilen tarimsal {iriinlerden ziyade
teknolojik gelismeyi iginde barindiran sanayi {iriinleri ihracatiyla 6n planda
olmalaridir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ihracatin kompozisyonunun nitelik bakimindan
incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu noktada sadece temel gruplara bakilmasi
analizin tamamlanmasi i¢in yeterli olmamakta, bu ana gruplarin altinda yer alan
kalemlerin agirliklarina bakilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Tablo 3’te yer alan veriler 1980°den Glimriik Birligine girene kadar gegen
stirecte ihracatin iiriin gruplar1 bazinda toplam ihracattan aldig1 paylar1 goster-
mektedir. Bu siirecteki dnemli gelisme, ihracatta tarim tiriinleri paymin hizli bir
sekilde azalmasi ve bunun yani sira sanayi lirlinlerinin payinin artmasidir. Ancak
sanayi uriinleri olarak tanimlanan gruba bakilirsa alt iiriin gruplarinda tarima da-
yal1 iirlinlerin payinin hem artis egilimde hem de toplam icerisinde dnemli bir
paya sahip oldugu goriiliir. Bunun yani sira ¢ok fazla teknoloji gerektirmeyen
trlinler ve ham madde olarak nitelendirilebilecek dokuma ve demir-gelik ihraca-
tinin da sanayi {riinlerinin % 50°sini olusturmasi 1995 yilina gelindiginde hala
bize Tiirkiye’nin tam anlamiyla sanayi mallari lireten bir {ilke goriiniimiinde ol-
madigina iligkin veriler sunmaktadir.

Glimriik Birligi Anlagmasi’ndan sonra ihracattaki sayisal artisa karsin, ihra-
cat yapisindaki gelisme daha 6nceki donemle paralellik arz etmektedir. Bu bag-
lamda sanayi tirlinleri ana baslig1 altinda toplanan alt {iriin gruplarinin payindaki
degisim dikkatli bir sekilde incelenmelidir. Gida iiriinlerinin pay1 1997 yilinda %
10,4 iken 2000 y1linda bu oran % 6,6’ya kadar diismiistlir. Bunun yan1 sira dikkat
cekici bir diger gelisme, ¢cok uzun yillardir ekonomik gelismemizde lokomo-
tif rol iistlenen tekstil sanayinin payinda da 6nemli bir azalmanin yaganmasidir.
Tiim bu tespitlerin 6tesinde makine-techizat ile ulasim araglari ihracatinda biiyiik
bir sigrama yasanmuistir. Bu gelismenin temelindeki unsurun otomotiv ve otomo-

2 Thracatin ana mallar agisindan gruplari Tablo 2°de yer almaktadir.
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tiv sanayine bagli yan sanayinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1996 yilindan
itibaren motorlu kara tagitlar1 ve ulasim araglar1 ihracatindaki artis, Avrupa’nin
bu alandaki tiretimini yakin cografya igerisinde yer alan ve yeterli teknik ve is
glicii kapasitesine sahip olan Tiirkiye’ye yonlendirmesiyle baglantilidir. Bu siire-
ci etkileyen birgok unsurdan s6z etmek miimkiindiir. Ancak burada iizerinde du-
rulmas1 gereken husus, Avrupa’daki motorlu kara tasitlar1 ve diger ulasim arac-
lar1 tiretiminin Tiirkiye’ye kaymasina bagli olarak Tiirkiye’nin ihracat yapisinin
sanayilesme yoniinde bir adim daha yol almasina yardime1 olmasidir.

Tablo 2. Ana Sektorlere Gére Ithalat (%)

Yatirnm Mal Ham Madde Tiiketim Mah
1980 20,0 77,9 2,2
1983 14,4 84,4 1,2
1984 13,9 84,0 2,1
1985 16,1 79,8 4,1
1986 214 74,1 4,3
1987 17,1 78,0 4,9
1988 18,6 77,1 4,3
1989 16,1 79,2 4,7
1990 18,1 72,4 9,3
1991 20,4 71,5 7,5
1992 21,1 70,8 7,7
1993 25,0 65,9 8,6
1994 22,4 71,2 5,9
1995 22,7 70,2 6,8
1996 23,7 65,9 10,1
1997 22,9 66,1 10,4
1998 23,1 64,4 11,7
1999 21,5 66,0 11,9
2000 20,9 66,1 12,7

Kaynak: DPT, 2011.
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1980 yilindan sonra ihracata dayali biiylime stratejisine bagl olarak ihraca-
tin arttiritlmasi, buna karsilik ithalatin kontrol altinda tutulmasi, oncelikli eko-
nomi politikalar1 olarak yiiriitiilityordu. 1980-1990 arasindaki dénemde ¢ok bii-
ylk artiglar olmadan belli bir ¢izgide ithalatin siirdiirildiigii soylenebilir. Ancak,
1990 sonrasinda ozellikle Giimriik Birligi Anlagsmasi’ndan sonra kriz donemleri
haricinde ithalatin 6nemli sigramalarla 2000 yilinda 54,5 milyar dolara kadar
yiikseldigi goriilmektedir. ithalattaki bu artis bir yandan ihracatin artmasina ola-
nak saglarken diger taraftan dis ticaret agigimin genislemesine yol acarak; dis
dengesizlikler nedeniyle iilke ekonomisinin farkli arayislara siiriiklenmesine ne-
den olmaktadir.

Daha once de belirtildigi, gibi ithalatin sayisal gelisiminden daha ziyade ni-
teliksel gelisimi dis ticaret analizi i¢in dnem arz etmektedir. Ithalatin niteliksel
gelisiminin degerlendirilmesinde temel esas ara mallari, yatirim mallar1 ve tiike-
tim mallarindaki degisimlerin takibidir.

1980-2000 arasindaki donemde ithalatin mal gruplarina gore dagilimina ba-
kildiginda ara ve yatirrm mallarinin paylarinda bir azalma meydana gelmesine
karsilik bu donem igerisinde istikrarlt bir ¢izgi takip ettigi goriilmektedir. Ara
mallarmin toplam ithalat i¢indeki payinin % 66-79 araliginda degisim gosterme-
si, ihracat artisinin ithalata bagl olarak gerceklestiginin bir kanit1 olarak deger-
lendirilebilir. Bu noktada, Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme yolunda ilerleye-
bilmesi i¢in ihracatinin ithalata olan bagimliligin1 en aza indirgemesi gerektigi
belirtilmelidir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2007: 56). Yukarida bahsi ge-
¢en donemde en dikkat ¢ekici degisim, tiiketim mallariin payindaki hizl artistir.
Daha oncede belirtildigi gibi ithalati kisitlayici tedbirlerin alinmasina bagli ola-
rak 1990 yilina kadar kontrol altinda tutulan ithalat, daha sonraki siirecte biiyiik
bir sicrama yapmuistir.

19992000 IMF ANLASMASI CERCEVESINDE DIS TICARET POLITIKALARI

Tiirkiye 1999 yili Aralik ayinda niyet mektubu ile gerceklestirilen 2000 Enf-
lasyonu Diisiirme Programi’na ¢ok olumsuz kosullar altinda baslamisti. 1997
yilinda Asya iilkelerinde baslayan ve tiim diinyada hissedilen Asya Krizi ve bu
krizin bir uzantisi olan 1998 Rusya Krizi ve ardindan 1999 Agustos ayinda ya-
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sanan Marmara depremi iist iiste gelen problemler ve bu problemlerin iilke eko-
nomisinde yarattig1 hasarlar, var olan koklesmis sorunlarin stirdiiriilemez hale
gelmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu gelismeler, reform niteliginde yeni
bir baslangi¢ yapilmasi fikrinin olusmasina yol agmistir. Bu ¢ergevede ele alin-
diginda, IMF ile hazirlanan Enflasyonu Diisiirme Programi ii¢ ana baslik altinda
toplanabilir: Kamu reformu; doviz kuru nominal ¢apasina dayali para programi,
sosyal giivenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli donii-
siimler (Yeldan, 2001: 161).

Asya Krizi’nin ardindan IMF politikalar1 iinlii ekonomistler hatta IMF ve
Diinya Bankasinda iist diizey yonetici ve ekonomist olarak calisan kisiler tara-
findan elestirilmeye ve sorgulanmaya baslanmistir. Bunun yani sira 1999 Seatt-
le’daki DTO toplantisinda protestolarin yasandigi bir siirecte 1999 yilinda IMF
ile yapilan anlagsma, bir kesim tarafindan kaygi ile izlenmis ve uygulanan po-
litikalar elestirilmistir. Calismanin bu boliimiinde 6zellikle dis ticaret politika-
lar1 iizerinde durulmasi sebebiyle 2000 yil1 Enflasyonu Diislirme Programi’nin
onemli bir ayagi olan doviz kuru nominal ¢ipasina dayali para programinin vur-
gulanmasi yerinde olacaktir.

2000 y1li programinin doviz kuru politikalar1 ve para politikalarinin teme-
linde yerli ve yabanci yatirimeilar i¢in giivenli bir ortamin yaratilmasi ve do-
layisiyla yatirimlarin arttirllmasina doniik olarak para ve doviz kurundaki ge-
lismeler, onceden tahmin edilebilir hale getirilmeye ¢alisilmistir. Daha oncede
birgok tilkede uygulanan doviz kuruna dayali istikrar programlarinda oldugu gibi
doviz kurunda meydana gelecek degisiklikler belli bir program ¢ergevesinde 6n-
ceden belirlenmekte ve piyasalara duyurulmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamada
ise 1 US$ + 0.77 Euro’dan olusan bir sepet olugturulmus ve bu sepetin giinliik
asinmasi 2000 yili sonuna dek Merkez Bankasi tarafindan belirlenerek % 20
oraninda deger yitirmesi planlanmistir (Celasun, 2002: 14). Kur sepeti Temmuz
2001’e kadar sabit dl¢iide deger yitirdikten sonra belli bir bant i¢inde dalga-
lanmasi1 hedeflenmistir. Ayrica merkez bankasinin parasal tabani sadece net dis
varliklardaki artis ya da azaliglara gore degistirebilmesi Merkez Bankasinin bu
program ¢ergevesinde Para Kurulu gibi hareket etmesine neden olmustur.?

3 Parakurulu sisteminde bir iilke parasinin degeri saglam paralardan birinin degerine esitlenir ve dev-
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2000-2001 KRiZINDE DIS TiCARET POLITIKALARININ ETKIS|

IMF ile yapilan anlagma c¢er¢evesinde uygulamaya gegirilen Enflasyonu
Diisiirme Programu ilk sekiz ay olumlu gelismeler kaydetmis ancak Tiirkiye’nin
onemli yapisal sorunlarina iliskin 6nlemlerin alinmamasi ve piyasalardaki gelis-
melerin dogru sekilde analiz edilip yorumlanamamasi programin sorunlu yanla-
rinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Programin uygulanmaya baslamasindan
sonraki sekiz ay igerisinde 10 milyar dolardan fazla sermaye girisi olmus, ancak
cari islemler agig1 7 milyar dolara ulasmistir. Enflasyon, yil basinda % 66,7’ den
iiclincii ceyrekte % 48,4’e diismiis ancak programa gore bu diisiisiin yeterli olma-
mast TL’nin deger kazanmasina yol agmistir (Kazgan, 2005: 239). TL nin asir1
degerlenmesi ise ihracatin olumsuz etkilenmesi ve ithalatin artmasi seklinde ¢ift
yonlii bir dengesizligin meydana gelmesine sebebiyet vermistir.

Calismanin daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi tizere; 2000 y1l1 Progra-
mi1 kamu kesimi reformu, doviz kuru ¢ipasina dayali para politikalar1 ve yapisal
reformlardan olusmaktaydi. Bu baglamda ele alindiginda 2000 Kasim ve 2001
Subat ayinda meydana gelen krizlerin temelinde yatan unsurlari bir baslik altinda
degerlendirmek yaniltici olacaktir. Siireg i¢erisinde ekonominin genelinde etkili
olan farkli faktdrlerden bahsedilmesi ve tetikleyici mekanizmalarin neden sonug
iliskileri cercevesinde incelenmesi gerekmektedir. Oncelikle doviz kuruna dayali
para programinin degerlendirilmesi bu asamada anlamli olacaktir. Doviz kuru-
nun yerli ve yabanci yatirnmcilarin giivenini temin amaciyla piyasalara dnce-
den duyurulmasi ve Merkez Bankasinin net dis varliklar ve net yurt i¢i varliklar
iizerindeki inisiyatifinin azaltilmasi sonucunda Para Kurulu gibi hareket etmeye
baslayan Merkez Bankasi, geleneksel para politikasi araclarini1 kullanamaz hale
gelmis ve piyasalardaki likidite ihtiyacinin karsilanmasinda uluslararasi spekiila-
tif finansal sermaye akimlar1 6nemli bir kaynak olarak ortaya ¢ikmistir (Yeldan,
2002: 4). Oyle ki, Tiirkiye’nin saglam finansal bir altyapiya sahip olmamast,
piyasalarin ihtiyaci olan sicak para akisinin ancak faiz oranlarindaki artis ile sag-
lanmasina yol agmis ve faiz oranlarindaki artis TL’nin asir1 degerlenerek progra-
min gelecegini tehlikeye sokmustur.

letin elindeki doviz rezervleri kadar para basilir; bunun disinda para basilamaz (Caglar, 2003: 78).
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Oteden beri kamu harcamalarinin kamu gelirlerini asmasi sonucu olusan
“kamu bor¢lanma geregi”, i¢ bor¢clanmay1 ve dolayisiyla faiz oranlarinin artma-
sin1 gerektirmistir. Artan faiz oranlari ve degerli TL, faiz-kur makasinin a¢ilmasi-
na neden olmustur. Bu gelismeler, kisa vadeli sicak para girislerini hizlandirmis-
tir. Diger taraftan da yliksek faizlerin fiyatlar ve yatirimlar tizerindeki olumsuz
etkisi, ekonomik sorunlarin boyutunu artirmistir. Ortaya ¢ikan kirillgan durum,
piyasalar spekiilatif hareketlere duyarli hale getirmistir. Benzer gelismeler 1994
Krizi 6ncesinde de yaganmisti. Kisa vadeli portfoy girislerinin hizli bir bi¢imde
cikistyla azalan doviz rezervleri, kurlarin asir1 degerlenmesine neden olmustu.

Kriz sonrasinda yapilan en 6nemli elestirilerin, gerekli yapisal reformlarin
tamamlanamamasi, yanlis biirokratik uygulamalar ve 6zellikle kamu agiklarinin
piyasalar iizerindeki baskis1 hususlarinda odaklandigi sdylenebilir. Ancak kamu
aciklar1 agisindan bir degerlendirme yapildiginda, Program’a iliskin mali hedefle-
rin basarili oldugu ifade edilebilir. Faiz dis1 biit¢e fazlas1 2000 yilinda GSYH’ nin
% 6,1 ve 2001 yilinda % 6,7 ye yiikselerek hedeflerde basarili olunmustur.

2000 Kasim ayinda sinyal niteliginde bir kiiclik ¢apli krizin ardindan 2001
Subat ayinda yasanan krizin arkasinda yatan énemli bir faktor olarak cari islem
aciklar1 gosterilebilir. Cari islem acigiin 1999 yilinda 1.3 milyar dolardan 2000
yilinda 9.8 milyar dolara ¢ikmis olmasi ve cari agigin GSYH’ye oranin kirmizi
alarm diizeyine yakin bir seviyeye yilikselmis olmas1 hi¢ beklenmedik sekilde
2001 yilinda yasanan krizin bir 6demeler bilangosu krizine doniismesinde etkili
olmustur. Cari acik, ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak nitelendirilebilir.
Parasal tabanin Merkez Bankasi tarafindan piyasadaki kosullara gore ayarlana-
mamasli, faiz oranlarindaki artisa dayali spekiilatif para girislerinin fazlalig1 ve
buna dayali TL’deki asir1 degerlenme cari agigin hizla artmasinda rol oynayan
faktorler olarak siralanabilir. ihracatin ithalata bagimliliginin 1980 sonrasindaki
siiregte kirllamamasi ve ihracatin kiiresel ekonomik kosullar altinda degerlen-
dirilip yeni politikalarin uygulanamamasi, doviz gelirlerinin sinirlanmasina ve
borglarin siirdiiriillememesine yol agmuistir.

2000 Kasim ayma gelindiginde 1sinan piyasalar tepki vermeye baglamis ve
ilk tepkiler faiz yoluyla ger¢eklesmistir. Kasim ayimin sonlarina dogru bankalar
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aras1 piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi ii¢ kat artarak ortalama % 110,8’e, en
yiiksek ise 210’a firlamistir. Bu yasanan gelismeler karsisinda Merkez Bankasi
daha yiiksek faiz orani, doviz rezervlerindeki kayiplar ve 7.5 milyar dolarlik ek
IMF kredisi ile gecici olarak krizin atlatilmasini saglamistir (Uygur; 2001: 8).
Ancak bir kez piyasalarda gilivensizlik ortaminin bas gdstermesi, lst liste ge-
len spekiilatif saldirilar ve Tiirk bankacilik sistemindeki sorunlarin birlesmesiyle
esas kriz, 2001 Subat aymnda ger¢eklesmistir. Kriz, finansal yapidaki zayiflik;
vade siiresi, uluslararasi portfoy yatirimlarinin déviz kompozisyonu, yurt i¢i
kredilerin maliyeti ve dagitimina kadar bircok konuyu kapsadigi gibi 6zellikle
banka bilangolarin aktif ve pasif tarafinda yeni ve alisik olunmayan risklerle
birlikte, bankalarin agik pozisyonlarinin bu doneme rastlamasi, bankalarin finan-
sal yapilarindaki kirllganligini arttirmistir. Belirtilen bu olumsuzluklarin ardin-
dan devletin iist kademelerinde basbakan ve cumhurbaskani arasindaki tartisma,
ikinci spekiilatif saldiriy1 baglatmis ve bu kez doviz krizi bas gostermistir. Kamu
bankalarinin aciklarinin ddenmesinde Merkez Bankasinin miidahale edememesi
ve doviz rezervlerindeki hizli erimeye paralel olarak faizler % 7500°e firlamis
ve bankacilik sistemi dort giinde ortalama % 2500 faizle islemleri dondiirmek
zorunda kalmistir. Kriz siirecinde finans sektoriine gelen yiik, ortalama 15 milyar
dolayinda gerceklesmistir. Artik gelinen noktada Program’in devam ettirilmesi
miimkiin degildir. Déviz kuru dalgalanmaya birakilmasinin ardindan ABD dola-
rinin degeri 680 milyon TL den, Mart basinda 0,988-1,027 milyon TL araligina
yiikselmistir ve finansal piyasalardaki kriz, cok gegmeden reel sektorii de etkile-
meye baslamistir (Akgaglayan, 2007: 5).

2002 SONRASINDA ALINAN YENi KARARLAR CERCEVESINDE
DIS TICARETIN YAPISAL ANALIZI

2001 Krizi’nin ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ekono-
minin yeniden yapilandirilmasi, kamu kaynaklarinin tahsisine iliskin diizenleme-
ler ve yolsuzlukla miicadele, giiven ortaminin yeniden temin edilmesi seklinde
ii¢ temel baslik altinda toplanmistir. Bu temel basliklarin alt bagliklari ise sunlar
icermektedir:
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a. Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli biri
bicimde siirdiirme,

b. Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak
tizere; hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirilma, boylece bankacilik kesi-
mi ile reel sektdr arasinda saglikli bir iliski kurma,

c. Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi¢cimde giiclendirme,

d. Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasini 6ngoren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politi-
kasi siirdlirme ve

e. Biitiin bunlari etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin
yasal altyapisini olusturma (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB],
ty: 12-13).

2001 Mayis ay1 igerisinde uygulamaya konulan Gili¢lii Ekonomiye Gegis
Programu ile dis ticaret politikalar1 agisindan en belirleyici uygulamanin dalgali
kur sistemi oldugu sdylenebilir. Bu baglamda 2001 yil1 ile giiniimiize kadar olan
stire¢ igerisindeki dis ticaretteki gelismelerde esas belirleyici rolii, dalgali doviz
kuru politikasinin tistlendigi ifade edilebilir.

Ayni sekilde Program’in 6n gordiigii faiz dis1 fazla, sosyal harcamalar i¢in
ayrilacak pay1 kisitlamigtir. Kamu borglanma gereginin artmasi, tiretim yerine
kamuya bor¢ verme egilimini artirinca, bir yandan iiretime aktarilacak kaynak-
lardan sapmaya neden olmus, fiyat istikrar1 ve istthdam iizerinde olumsuz so-
nuglar dogurmus, diger yandan bir rantiyer sinifin dogmasina olanak saglamistr.
Dahasi, bu rant gelirleri iizerine bir vergi konulmayarak tiim kaynaklar rantiyer
kesim tlizerine aktarilmigtir?.

GEGP temel olarak kamu borcunu tasfiye programi niteligi tasimaktadir.
Yapisal doniistime ve kalkinma perspektifine iliskin bir program degildir. Prog-

4 Burada bahsedilen rant gelirlerine vergi konularak; elde edilen gelirlerin egitime aktarilmasi
halinde Tiirkiye ekonomisinin biiyiiyecegine iliskin ampirik bir ¢alisma Voyvoda ve Yeldan
tarafindan yapilmustir. Calismanin Ingilizce olan asli ve analitik denklemleri ve ayrintilar igin bk.
Voyvoda ve Yeldan, 2002.
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ramin 30. maddesinde yer alan “yatirimi artirmak” ifadesi, sadece sathi bir
ifade olup yatirnmlar1 gergeklestirebilecek iktisadi bir ¢erceveden séz etme-
mektedir. 20 Kasim 2001 tarihli niyet mektubunda, iktidarin IMF’ye “yatirim
ortamini iyilestirmeyi” taahhiit ettigi tedbirlerin ¢ogu, yabanci sermayeyi hu-
zursuz eden denetim mekanizmalarini ortadan kaldirmay1 amacglayan mevzu-
at degisikliklerinden ibarettir. Program, biliyiime hedefinden ziyade biiylime
tahmini yapmaktadir. Ayrica Program’in dis ticareti etkileyen en énemli yani,
pahaliya iiretilen tiriinlerin iiretiminden vazgecilerek; bu tiriinlerde ithalata yo-
nelmesini telkin etmesidir.

Ekonomideki tiim diizenlemelere ragmen krizin etkilerinin ortadan kaldiri-
lamamasi, bir anlamda koalisyon hiikiimetinin basarisizlig1 seklinde yorumlan-
mistir. Bu gelismeler sonrasinda; 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan segimlerle yeni
kurulmus bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi, oylarin % 34,43 {inii alarak
365 milletvekili ile tek basina iktidar olmustur. Oteden beri koalisyonlarda ba-
sar1l1 olamayan Tiirkiye yonetimi, bu sayede siyasal istikrar1 saglayarak ekono-
mi alaninda da istikrarli bir gidis sergilemistir. 2000 yilinda bankacilik alaninda
yapilan degisiklikler, iist iiste yasanan krizlerden alinan dersler, yeni hiikimetin
ekonomik tedbirleri uygulanmadaki 1srarli tutumu, tiim makro ekonomik degis-
kenlerin olumlu seyrine neden olmustur. Tiirkiye’nin basat sorunu olarak goriilen
enflasyon, tek haneli rakamlara diisiiriilmiis, tiretim ve ihracat artirilmistir. Bu-
nunla birlikte i¢ ve dis bor¢larin GSYH’ye oraninin diigiiriilmesi, biitgenin de-
netim altina alinarak; kamu bor¢lanma gereginin 6nemli 6l¢iide asag1 ¢ekilmesi
ve buna bagli olarak faiz oranlarmin diigiiriilmesi, donemin en 6nemli gelisme-
leri arasinda siralanabilir (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi [MUSIAD],
2010). 2008 yilinda etkisini iyiden iyiye gosteren Kiiresel Finans Krizi yillari
harig¢ tutulacak olursa kisi basina gelir 2002 yilindaki 3.529 dolardan, 2008 y1-
linda 10.440 dolara yiikselmis; ayni tarihler arasinda igsizlikte 6nemli bir diisiis
saglanamamasina ragmen, istihdamin sektdrel dagiliminda olumlu sayilabilecek
gelismeler olmustur. Tarimda liretim azalmamasia karsin, tarim istihdami %
34,9°dan % 24,7’ye diigmiistiir. Dogrudan yabanci yatirimlar 2003’te 1.8 milyar
dolardan 2007’de 22 milyar dolara ¢ikmistir. Kisa vadeli sermaye girislerinin
devam etmesiyle birlikte TCMB doviz rezervleri 18 milyar dolardan 76 milyar
dolara yiikselmistir. Bugiin de doviz rezervleri agisindan herhangi bir sorun ya-
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sanmamakta TL nin istikrarinda bu durum asil rolii oynamaktadir. Yine ayni do-
nemde merkezi yonetim biitge aciginin GSYH’ye oran1 % 11,9’dan % 1,6’ya,
borg stokunun GSYH’ye orani ise % 73,8’den % 39,5’e gerilemistir. Borglarin
faiz 6demeleri olan faiz harcamalarinin GSYH’ye orani ise biiyiik 6l¢iide azal-
mistir. 2002°deki % 14,8 oranindan 2008°de % 5,3’e diismiistiir (Miistakil Sana-
yici ve Isadamlar1 Dernegi [MUSIAD], 2010).

Onemli gelismelerden biri de reel borglanma faizlerinde gerceklesmistir.
2002°de % 44’ler diizeyinde olan reel bor¢lanma faizleri 2010’un {i¢iincii ¢ey-
reginde sifira yaklasmistir. IMKB indeksi 10.000 diizeyinden 70.000’i asmustir
(MUSIAD, 2010). Makro ekonomik gostergelerdeki bu gelismeler, dis ticarette
de kendisini gdstermistir. Dig ticaret hacmi yliksek bir artis gostermekle birlik-
te, ihracatin ithalata bagimlilig1 siirmektedir. Bu sonug, cari agigin biiyiimesini
beraberinde getirmistir. Oyle ki, cari agik sorununun bir ekonomik krize doniis-
memesi, portfoy yatirimlar1 sayesinde bugiin i¢in miimkiin olmaktadir. Ancak
ekonomideki bigak sirtt bu durumun, koklii bir ¢6ziim olmadig da aciktir.

2001 yilinda ihracat 34.7 milyar dolar iken bu rakam 2008 yilinda 140.7
milyar dolara ulagmistir. 2009 y1ili ihracat rakamai ise bir 6nceki yila oranla diisiis
kaydederek 109.6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu diisiiste 2007 yilinin
yaz aylarinda ABD’de baslayan kiiresel ekonomik krizin gecikmeli yansimalari
etkili olmustur. 2010 yilinin ilk yedi aylik toplam ihracati ise 68.3 milyar do-
lar olmustur. Buna karsilik ithalat 2001 yilinda 38 milyar dolardan 2008 yilinda
193.9 milyar dolara yiikselmistir. 2009 y1linda ihracatta yaganan gerileme ithalat
da etkileyerek ithalatin 134.5 milyar dolara gerilemesine neden olmustur. 2010
yilmin ilk yedi aylik toplam ithalat degeri ise 94.5 milyar dolardir. Thracattaki
artis oranindan daha fazla bir artisin ithalatta yaganmasiyla dis ticaret agig1 2001
yilindaki 3.3 milyar dolardan 2008 yilinda 53 milyar dolara firlamistir. Dahasi,
cari acigm GSYH’ye orani 2006 yilina kadar diismiis, bu tarihten sonra hizli bir
ylikselis gdstermistir. Bu gelisme hem ekonomin borg birikiminin artmasina hem
de cari iglem acgiklarinin stirdiirtilebilirligi agisindan olumsuz bir tablonun ortaya
¢tkmasina neden olmustur.
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Tablo 3. Ihracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Yatirim Mah Ara Mal Tiiketim Mah
2000 7.8 41,6 50,4
2001 8,5 42,7 48,7
2002 7,7 40,6 51,2
2003 9,2 39,1 51,1
2004 10,3 41,1 48,3
2005 10,9 41,2 47,4
2006 11,0 442 442
2007 12,8 46,1 40,7
2008 12,7 51,3 35,7
2009 10,9 48,7 39,9
2010 10,3 49,5 39,8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 [TCMB], 2011a.

1980-2000 donemi incelemesinin yapildig1 dnceki boliimiin bir devami ni-
teligindeki 2002 ve sonrasindaki siirecin degerlendirmesi yine ihracat ve ithalat
yapisindaki degisimin analiz edilmesiyle miimkiin olacaktir. [hracatin genel eko-
nomik siniflama igerindeki dagilimina bakildiginda yatirim mali oraninin 2000
yilinda % 7,8’den 2007 yilinda % 12,8’e yiikseldigi goriilmektedir. 2008, 2009
ve 2010 yillarinin alinmamasinin nedeni Kiiresel Ekonomik Kriz’in etkilerinin
devam etmesidir. Ara mali ve tiiketim mal1 degerlerine bakildiginda ise iki gru-
bun birbirine ¢ok yakin degerlerde seyrettigi ve ihracatin yaklasik % 90 gibi
biiyiik bir kismini olusturdugu goriilmektedir. Bu durum 1980 sonrasinda ihraca-
ta dayali biliylime stratejisinde hala belirlenen hedeflere ulasilamadigini goster-
mektedir. Ciinkii gelismis ekonomilerin ihracat yapis1 analiz edildiginde biiyiik
kismin yatirim mallarina ait oldugu sdylenebilir.

2001 sonrasinda ihracat yapisinin sadece genel ekonomik gruplara gore de-
gerlendirilmesi yeterli olmamakta, 6zellikle temel tarim, maden ve imalat grup-
lar1 arasindaki dagilimin da incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. 2001 y1-
lindan 2008 yilina gelindiginde yar1 yartya bir diisiis ile tarim triinlerinin toplam
ithracat i¢indeki paymin % 3,2’ye indigi goriilmektedir. Madencilikte ise gegen
sekiz yillik siirede kiigiik bir artis gozlemlenmektedir. Son olarak ve bir tilke
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ekonomisinin sanayilesme diizeyinin belirleyicisi olarak tanimlanan imalat tiriin-
lerinin 2008 y1linda toplam ihracat {iriinlerinin % 94,8’ini kapsadig1 acik¢a go-
riilmektedir. Imalat sanayinin alt basliklar1 arasinda siralanan en 6nemli kalem-
ler yukaridaki tabloda yer almaktadir. Tablodan da takip edilecegi lizere tekstil
tiriinlerinin Tirkiye ekonomisindeki diisiis trendi kendisini agik bir bigimde his-
settirmektedir. Buna karsilik metal sanayi, makine ve motorlu araglarin ihracat
payindaki artig, iilke ekonomisinin belli is alanlarinda daha fazla uzmanlagsmaya
yoneldigine, bu alanda egitimli bir is giliciiniin varligina isaret etmektedir. Ayri-
ca Tiirkiye’nin bolgesel olarak bu iki alanda iiretici bir lilke konumuna geldigi
sOylenebilir.

Tablo 4. [hracatin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Uriin Gruplar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
I. Tarim Uriinleri

ve Balikgihk 6,4 50 47 42 47 42 3,6 32 44 45

II. Madencilik ve

Tas Ocakeihin 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1 1,3 1,5 1,6 1,6 2.3

I11. imalat 92,0 93,5 939 943 93,7 938 942 948 934 92,6
Guda Uriinleri ve 70 56 60 56 62 54 51 52 62 64

Icecek

Tekstil Uriinleri 17,1 16,4 154 134 12,7 11,5 10,7 9,0 10,0 10,4
Giyim Esyas1 18,7 19,6 18,4 15,7 144 12,7 11,7 9,2 10,1 10,1

Ana Metal Sanayi 10,1 9,6 88 11,4 10,0 11,6 12,2 18,0 15,8 13,7

Motorlu Kara
Tasiti, Romorklar
ve Diger Ulasim
Araclar

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2011.

12,5 12,3 14,6 17,1 17,3 18,5 19,6 18,2 16,0 15,6

Ihracattaki son, yillik gelismelerin karsisinda dis ticaretin diger onemli bir
bileseni olan ithalatin yapisal analizi, bu basligin tamamlanmasinda etkili ola-
caktir. Ithal mallarin bilesenlerine 2000 ile 2010 yili arasindaki veriler yoluyla
ulagilabilir. Yatirim mallar1 2000 yilinda toplam ithalat i¢inde % 20,9 paya sahip
iken 2008 yilinda bu oran % 13,9 seviyesine diismiistiir. Ara mali ithalat1 ise %
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66’dan 2008 yilinda % 75’e yiikselmistir. Son olarak tiiketim mali ithalat: ise
ayni tarihler arasinda % 12,7’den % 10,6’ya diismiistiir. Bu tablodan ithal mallar1
arasinda liderligin ara mallarda oldugu goriilmektedir. Bu da ihracatin ithalata
bagimliliginin en temel gostergesi olarak nitelendirilebilir.

Tablo 5. Ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (%)

Yatirom Mah Ara Mah Tiiketim Mah
2000 20,9 66,1 12,7
2001 16,8 73,2 9,2
2002 16,3 73,0 9,5
2003 16,3 71,7 11,3
2004 17,8 69,3 12,4
2005 17,4 70,1 12,0
2006 16,7 71,4 11,5
2007 15,9 72,7 11,0
2008 13,9 75,1 10,6
2009 15,2 70,6 13,7
2010 15,5 70,8 13,3

Kaynak: TCMB, 2011a.

Dis ticaret politikas1 uygulamalariin Tiirkiye’nin dis ticaretinde yapisal bir
doniisiim saglayamadigi, en azinda analizin yapildigi 2010 yilina kadar gercek
durumun yapisal bir doniisiim olmadig1 sylenebilir. Baglangigtaki bu olumsuz
degerlendirme, serbest ticaretin iilkemize higbir yarar getirmedigi bigiminde yo-
rumlanmamalidir. Sadece ihracata dayali sanayilesme kararinin verildigi 1980
sonrasinda gecirilen istikrarsiz siyasal siire¢ ve kotii ekonomi yonetiminin bir
birikimi olarak Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzak bir eko-
nomik yapiyla kars1 karsiya kalinmasi olarak yorumlanabilir. 24 Ocak kararlari-
nin o giin i¢inde bulunulan ¢ikmazin bir sonucu oldugu agiktir. Bununla birlik-
te Tirkiye nin disa agik ekonomi politikast uygulamasinin hatali bir karar olup
olmadigi da tartisilabilir. Ancak bugiine kadarki ekonomi yonetiminin disa agik
ekonomi politikalart uygulamasinin bir devlet karar1 olarak kabullenilip hangi
siyasal iktidar olursa olsun, bu politikalar ekseninde ekonomi yonetimini siirdiir-
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meliydiler. Anilan donemde siyasal kurumlarin ¢atigmalari, gii¢lii bir hiiklimetin
is basima gelememesi ve koalisyonlarin basarisizligina ilave olarak askeri vesa-
yet gayretleri sonucunda gergin bir ortam meydana gelmis, bu yapisal doniisiim
hedefleri de her anlamda gecikmistir.

1980-2000 aras1 ile 2000-2010 aras1 donemler dis ticaret agisindan degerlen-
dirildiginde, ihracat ve ithalat kalemlerinin 2000 sonrasinda yapisal doniisiimii
yansitan bir yapiya gecisinin ipuglarii tasimaktadir. Ne var ki, bu déonemdeki
cabalar, yillarin birikimi olan sorunlar1 gidermede yeterli olmamuis, ihracatin it-
halata bagimlilig1 stirerken, cari islemler acig1 da artmistir.

1980-2000 yillar1 arasinda ihracat ve ithalat hizli artislar géstererek bunun
toplum refahina yansidigr goriilmiistiir. Bu donemde Tiirk sanayicileri kendi
icinde ve kismen de olsa diinya ile rekabet etmeye baslamislardir. Yerli liretim
miktar1 artmis, kalitesi yiikselmistir. Dig ticaretin yapisinda da degisiklikler ol-
mustur. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi bu degisiklikler, Tiirk {iretici po-
tansiyelini yansitan bir degisim degildir. Alinan tiim tedbirlere ragmen Tiirkiye,
otuz yilda kabuk degistirmeyi basaramamistir. Altyapinin tamamlanmamis ol-
masindan dolay1 sorumlulugun daha ziyade ilk yirmi yillik doneme ait oldugu
yargisina varilabilir.

Donemin ihracat paylarina bakildiginda tarimin payr 1980°de % 57,4’ten
2000’de % 6’ya, madencilik % 6,6’dan % 1,4’e gerilemis; sanayi ise % 36’dan
% 91°e yiikselmistir. Ik bakista sanayilesmenin bir gdstergesi olan bu oranlar
gercekte yanilticidirlar ¢linkii sanayi ihrag iiriinleri, biiyiik oranda tarima bagl
driinlerdir. Ayn1 donemde ithalatta yatirim mallarinin payr % 20 iken bu oran
kiigiik degismelerle yirmi yilda ayni kalmistir. Yart mamul ithalat1 % 78 iken
% 66’ya gerilemistir. Tiiketim mallar1 ithalatt % 2,2’den % 12,7’ye ¢ikmustir.
Bu manzara Tiirkiye’nin sadece disa agildigini ve iiretimin donlismediginin en
acik gostergesidir. Elbette disa yeni agilan bir ekonominin kisa siirede doniisiim
gerceklestirmesi beklenemez. Ancak yirmi yillik bir trende bakildiginda kiiciik
oranlarda da olsa yiikselis trendi gériilmemektedir.

Son on yilda aynmi rakamlarda 6nemli degisiklikler olmustur. Hem hacim
acisindan hem de yatirim, ara ve tiiketim mallarinin ihra¢ ve ithalatinda olumlu
bir gelisme mevcuttur. Yatirim mallari ihracatt 2000°de % 7,8 iken, 2010°da %
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10,3’e yiikselmistir. Ara mallarindaki ihracat ayn1 donemde % 41,6’dan % 49,5’¢
yiikselmis, tiiketim mallar1 ise % 50,4’ten % 39,8’e dlismiistiir. Sekiz aylik veri-
leri igeren 2010 yili tamamlandiginda, oranlarda 6nemli degisiklik olmayacagi
tahmin edilebilir. Ayrica son {i¢ yillik finansal krizin etkileri disarida tutuldu-
gunda, bu verilerin daha iyi durumda oldugu ve olumlu anlamda istikrarli bir
gelisme seyri izledigi goriiliir (Tablo 3). Tiirkiye, tiiketim mallari ihracindan ara
ve yatirim mallari ihracina yonelmistir. Bununla beraber ihra¢ mallariin niteli-
gi degismis, nispeten daha fazla katma degerli {iriinlere dontismistiir (Tablo 4).
Tiirkiye’nin potansiyelinden s6z ederken, bu fotograf kastedilmektedir. Ulkemiz
ilk yirmi y1l1 6nemli dl¢iide kaybetmistir.

Yatirim mallari ithalat1 2000 yilinda % 20,9°dan 2010°da % 15,5e, ara mal-
lar1 % 66,1°den % 71’e, tiikketim mallar1 ise % 12,7°den % 13’e degisim gos-
termistir. Ithalattaki bu degisim de olumlu ve istikrarli bir degisimken; yatirim
mallar1 ithalatinin diismesi, tiikketim mallariin istikrarli olmasina karsin ara mal-
larinin oraninin yiikselmesi, ihracatin ithalata bagimli oldugunu ve hala katma
degeri yiiksek iiriinlere gegilemedigi seklinde yorumlanabilir.

2005 yilinda tekstilde kotalarin kaldirilmasi Cin mallarinin tiim diinyada
oldugu gibi, Tiirkiye’ye girisini de kolaylastirmistir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kararlarinin getirdigi olumsuzluklari azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik
dogrudan tedbirler almak miimkiin degildir. Ancak cari agigin azaltilmas1 ama-
ciyla birtakim dolayli tedbirler de alinmaya baglanmistir. Antidamping sorustur-
malari, yerli tiretimin haksiz rekabetten korunmasi amaciyla ithal mallarinin go-
zetim altina alinmasi ve miktar kisitlamalar1 gibi yer yer dogrudan tedbirler de bu
donemin teknik uygulamalar1 olarak siralanabilir (T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM, 2009: 68). Oyle ki 1990°dan sonra DTO niin kurulmasi ve
Glimriik Birligine iiyelik, dis ticaretimizi olumsuz yonde etkilemistir. Serbest ti-
caretin verdigi zararin azaltilmasi ancak teknik diizenlemelerle miimkiin olmak-
tadir (DTM, 2009: 69).

2000-2010 déneminde dis ticarette yasanan diger bir 6nemli gelisme de, AB
ile yapilan ticarette Tiirkiye’nin nispi 6neminin artmasidir. Tiirkiye, dis ticareti-
nin yarisindan fazlasin1 AB iiyesi iilkelerle yapmaktadir. Bunlar iginde Almanya,
Tiirkiye’nin en biiyiik dis satim ve dis alim ortagidir. On AB fiyesi iilke ile yo-
gunlasan dis ticaretimiz, uzun donemdir bu yogunlugu siirdiirmektedir (Seymen
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vd., 2009: 11-13). Bununla birilikte son yillarda AB iilkeleri ile ticaretimizde
AB’nin nispi 6nemi giderek azalirken, Tiirkiye’nin nispi 6nemi AB {ilkelerinde
giderek artmaktadir.’

Tiirkiye nin son yillarda komsulariyla sifir sorun politikasi izleme hedefi ve
bu hedefe ulagsmadaki basarili gidisi, dis ticarete de olumlu yansimaktadir. Kom-
su llkeler, Orta Dogu, Afrika ve Asya tilkeleri ile ticaret hacmi biiyiik oranlarda
artiglar gostermektedir. Ticaret hacminin kiigiik olmasi, simdilik hala AB ile 6ne-
mimizi korumakla beraber, AB {ilkeleriyle ticaret yogunlasmasinin azaltilmasi ve
kriz donemlerinde riskin diisiiriilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu donemde
Hindistan gibi yiiksek bir niifusa sahip olan iilke ile ticaretimiz gelismektedir. Buna
mukabil Cin’e ihracatimizda paralel bir gelisme heniiz yoktur. Ayrica son yillarda
ihracatta Ispanya, Portekiz, Macaristan ve Orta Dogu pazarlarina hizli girilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ithal ikameci sanayi stratejisinin uygulandigi 1980 éncesinde, Tiirkiye eko-
nomisinin ithal ettigi tirlinlerin iiretimini gergeklestirebilecegi, yerli sanayinin
giiclenecegi ve istihdama olumlu katki saglayacagi diisiincesi maalesef bu do-
nemde gerceklesememistir. Diinyada liberal politikalarin yayginlagsmasi, bu
politikalar1 uygulayan iilkelerde demokrasinin gelismesi ve refahin artmasiyla
dikkatler liberal ekonomi politikalarina ¢evrilmistir. Tiikketim mallar1 ve liretim
girdilerinin temininde yasanan yoksunluk ve kitliklar, Tiirkiye’yi ekonomi ala-
ninda bir doniim noktasina itmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980
kararlarini almasina neden olmustur. Kararlarin en belirgin 6zelligi, ihracata yo-
nelik sanayilesme stratejilerini icermesidir. Liberal iktisat politikalarmin uygu-
lanmaya baglandig1 bu donemde, devletin ekonomideki agirlig1 azaltilmaya, 6zel
sektor oncelenmeye calisilmistr.

Uzun bir siireci igeren uygulamalara ragmen hedeflenen noktaya gelineme-
mis, Tiirkiye ekonomisinde yapisal reformlarin uygulanmasi geciktirilmistir. {1k
yirmi yillik dénemde bir sanayi iilkesi goriinlimiine kavusamayan Tiirkiye’de
yiiksek kamu agiklari, yiiksek faiz oranlari, yiiksek oranli kronik enflasyon, istik-
rarli olmayan doviz kurlar1 ve yapilmasi zorunlu héle gelen devaliiasyonlar, ih-

5 Bukonuyla ilgili genis ve ayrimtilt bilgi igin ¢alismanin tamamina bakilabilir. Seymen vd., 2009.
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racatta tarima bagliligin devam etmesi, tiikketim mallar1 ithalatindaki artiglar gibi
doneme damgasini vuran gelismeler yasanmistir. Ekonomideki kirilganliklarin
olagan bir yap1 kazandig1 bu déonemde, sik yasanan ekonomik ve siyasal krizlerle
kars1 karsiya kalinmistir. Siyasal istikrarsizligin istikrarli tutumu ve 6nemli 6l¢ii-
de buna bagli olan ekonomi yonetimi, iktisadi sorunlarin ¢6ziimii 6niinde belki
de en biiylik engeli olusturmustur.

Dis ticaret rejiminin degistirilmesiyle 1980 yilinda toplam ihracat 2.9 milyar
dolardan 2000 yilinda 27.7 milyar dolara yiikselmistir. Ayn1 yillarda ithalat ise
7.9 milyar dolardan 2000’de 54.5 milyar dolara ¢ikmistir. Bu déonemde Tiirki-
ye, kriz yillar1 hari¢ olmak {izere siirekli dis ticaret agig1 vermistir. 1980 sonrasi
uygulamalar sonucu ihracat rakamlar1 6nemli bir sigrama kaydetmistir. Bunda,
diinya konjonktiirtindeki olumlu gelismeler, ihracata yonelik uygulanan ¢ok yon-
lii tegvikler, i¢ talebi sinirlayan politikalar ve kapasite kullanim oranlarinin artti-
rilmasi etkili olmustur. Ihracatta yapisal gelismeler icin yeterli dnlemlerin alin-
mamasl, i¢ talebin artmasi ve TL’nin deger kazanmaya baglamas1 gibi nedenlerle
olumlu gelismeler, 1988-1995 yillar1 arasinda siirdiirtilememistir.

1994 yilinda yasanan kriz ve devaliiasyonun ardindan ihracat artis hizi
yeniden ylikselmeye baslamistir. 1996 yilinda AB ile Giimriikk Birligi sonu-
cu, Tiirkiye’nin ihracati hem niteliksel hem de niceliksel olarak yeni bir degi-
sim silirecine girmistir. 1997 yilinda Asya Krizi, 1998 yilinda Rusya Krizi ve
Tiirkiye’nin Rusya ile olan bavul ticaretinin biiylik darbe almasi ve 1999 yilinda
Marmara depremi ile Tiirkiye ekonomisi, zorluklarla dolu bir donem gegirmis-
tir. 1999 y1li sonunda déviz kuruna dayali istikrar programina baglanilmis ancak
2000 ve 2001 yilinda yeniden kriz ortamlarina siiriiklenmistir. Bu siire¢ i¢erisin-
de ihracatta diisiis yasanirken, dis aciklarin azalmasina yardimci olan ithalatta da
azalmalar goriilmistiir.

Dis ticaretin yapisal doniisiimiinii gdsteren ana kalem gruplarina bakildigin-
da, 1980 sonraki donemde kayda deger degisimlerin yasandig1 sdylenebilir. 1980
yilinda tarim, madencilik ve sanayinin sirastyla ihracat i¢cindeki paylar1 % 57,4,
% 6,6, % 36 olarak gerceklesmistir. 2000 yilina gelindiginde ise tarimin top-
lam ihracat i¢indeki pay1 % 6, madenciligin % 1,4, sanayinin ise % 91,9 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Verilere bakildiginda Tiirkiye, sanayilesme yolunda
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biiylik mesafe kat etmis bir iilke goriinimii vermektedir. Ancak bu veriler tek ba-
sina bir anlam ifade etmekten uzaktir. Uriinlerin 6zelliklerine bakildiginda sanayi
iiriinlerinin agirlikl olarak tarima dayali, diisiik katma degerli tirtinler oldugu go-
rilmektedir. Sanayi liriinleri de ayn1 yontemle analiz edildiginde; gida tiriinleri-
nin paymin 1997 yilinda % 10,4 ten 2000 y1linda % 6,6’ya kadar diismiis oldugu
goriiliir. Bunun yani sira tekstil sanayinin payinda da 6nemli bir azalma olmustur.
Makine-techizat ile ulagim araglar1 ihracatinda biiyiik bir sigrama vardir.

1980-2000 arasindaki donemde ithalatin mal gruplarina gére dagilimina ba-
kildiginda ara ve yatirrm mallarinin paylarinda bir azalma meydana gelmesine
karsilik bu donem igerisinde istikrarli bir ¢izgi takip ettigi goriilmektedir. Ara
mallarmin toplam ithalat i¢indeki paymnin % 66-79 araliginda degisim goster-
mesi, ihracat artisinin ithalata bagl olarak gerceklestiginin bir kanit1 olarak de-
gerlendirilebilir. Bu noktada, Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme yolunda ilerle-
yebilmesi i¢in ihracatinin ithalata olan bagimliligini en aza indirgemesi gerekir.
Dikkat ¢ekici diger bir konu da, tiiketim mallarinin payindaki hizli artistir. ithala-
t1 kisitlayici tedbirlerin alinmasi sonucu 1990 yilina kadar kontrol altinda tutulan
ithalat, daha sonraki siirecte biiyiik bir artig gostermistir.

2000 Kasim ayinda baslayan kii¢iik ¢capli krizin ardindan, 2001 Subat ayin-
da yasanan krizin arkasinda yatan onemli bir faktor olarak cari islem agiklar
gosterilebilir. Cari islem agigimin 1999 yilinda 1.3 milyar dolardan 2000 yilin-
da 9.8 milyar dolara ¢ikmis olmasi ve cari agigin GSYH’ye oranin yiiksekligi,
beklenmedik sekilde 2001 yilinda yasanan krizin bir 6demeler bilangosu krizine
dontismesinde etkili olmustur.

2001 Krizi’nin ardindan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) eko-
nominin yeniden yapilandirilmasi, kamu kaynaklarinin tahsisine iliskin diizen-
lemeler ve yolsuzluklarla miicadele, giiven ortaminin yeniden temin edilmesi
seklinde ii¢ temel baslig1 icermektedir. Bu programdan giliniimiize kadar dis ti-
caretteki gelismelerde belirleyici rolii, dalgali doviz kuru politikas1 tistlenmis-
tir. GEGP, temel olarak kamu borcunu tasfiye programi niteligi tasimaktadir.
Program’in 6n gordiigii faiz dis1 fazla, sosyal harcamalar i¢in ayrilacak pay1
kisitlamastir.
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Yasanan krizler, biiyiime ve dis ticarette daralmalara neden olmustur. Ekono-
mik alandaki iyilesmeler ancak 2002 yilindaki genel se¢imler sonrasinda basla-
mis ve uzun yillar iyilesme trendi siirmiistiir. Bu gelismelerin istikrarli bir siyasal
yap1 sonucu oldugunda fikir birligi vardir. 2001 yilinda ihracat 34.7 milyar dolar
iken bu rakam 2008 yilinda 140.7 milyar dolara ulagmistir (Kiiresel Finans Krizi
donemi dikkate alinmamistir). Buna karsilik ithalat 2001 yilinda 38 milyar do-
lardan 2008 yilinda 193.9 milyar dolara yiikselmistir. Ihracattaki artis oranindan
daha fazla bir artigin ithalatta yaganmasiyla dis ticaret acigi 2001 yilindaki 3.3
milyar dolardan 2008 yilinda 53 milyar dolara yiikselmistir.

Ihracatin bu donemde genel ekonomik simiflama icerindeki dagilimina ba-
kildiginda; yatirim mali oraninin 2000 yilinda % 7,8’ den 2008 yilinda % 12,7’ye
yiikseldigi, ara mal1 ve tiiketim mallar1 birbirine ¢ok yakin degerlerde seyrettigi
ve ihracatin % 90’1 gibi biiyiik bir kismini. olusturdugu goriilmektedir.

Tarim iirlinlerinin toplam ihracat i¢cindeki pay1 2001 yilindan 2008’e kadar %
3’e inmistir. Madencilik ise gegen sekiz yillik siirede kiigiik bir artis gostermistir.
Imalat iiriinlerinin 2008 yilinda toplam ihracat {iriinlerinin % 94,8’ini kapsadigi,
bunun iginde ise tekstil {iriinleri ihracatinin nispi olarak distiigli goriilmiistiir.
Makine ve motorlu araglarin ihracat igindeki payinda artig gergeklesmistir. Ttir-
kiye bolgesel olarak bu iki alanda {iretici lilke konumuna gelmistir.

Ithal mallarmin niteliksel degisimi ise bu dénemde sdyle olmustur: Yatirim
mallar1 2000 yilinda toplam ithalat iginde % 20,9 paya sahip iken, 2008 yilinda
bu oran % 13,9 seviyesine diigsmiistiir. Ara mali ithalati ise % 66’dan 2008 yilinda
% 75’e yiikselmistir. Son olarak tiiketim mal1 ithalati ise ayni tarihler arasinda %
12,7°den % 10,6’ya diismiistiir. Bu tablo, ithal mallar1 arasinda liderligin ara mal-
larinda oldugunu gostermektedir. Bu da ihracatin ithalata bagimliligin en temel
gostergesi olarak nitelendirilebilir.

1980-2000 arast ile 2000-2010 aras1 donemler dis ticaret agisindan degerlen-
dirildiginde, ihracat ve ithalat kalemlerinin 2000 sonrasinda doniistimii yansitan
bir yapiya gegmeye basladigi ifade edilebilir. Ne var ki bu donemdeki ¢abalar,
yillarin birikimi olan sorunlari gidermede yeterli olmamus, ihracatin ithalata ba-
gimlilig1 stirerken, cari islemler agig1 da artmustir.



234 iSTANBUL TICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

Bu donemde olusan yiiksek cari agigin azaltilmasi amaciyla birtakim do-
layli tedbirler alinmaya baglanmistir. Antidamping sorusturmalari, yerli tiretimin
haksiz rekabetten korunmasi amaciyla ithal mallarin gézetim altina alinmasi ve
miktar kisitlamalar1 gibi yer yer dogrudan tedbirler de bu déonemin teknik uygu-
lamalar1 olarak siralanabilir.

2000-2010 doneminde dis ticarette yasanan diger bir nemli gelisme de AB
ile yapilan ticarette Tiirkiye’nin nispi 6neminin artmasidir. Tiirkiye, dis ticare-
tinin yarisindan fazlasini AB iiyesi iilkelerle yapmaktadir. On AB iiyesi iilke ile
yogunlasmis olan dis ticaretimiz, uzun dénemdir siirmektedir. Bununla birlikte,
son yillarda AB iilkeleri ile ticaretimizde AB’nin nispi 6nemi giderek azalirken,
Tiirkiye’nin nispi dnemi AB iilkelerinde giderek artmaktadir.

Tiirkiye’nin son yillarda komsulariyla sifir sorun politikas1 izleme hedefi ve
bu hedefe ulasmadaki basarili gidisi, dis ticarete de olumlu yansimaktadir. Kom-
su llkeler, Orta Dogu, Afrika ve Asya tilkeleri ile ticaret hacmi biiyiik oranlarda
artis gostermektedir. Ticaret hacminin kii¢lik olmasi simdilik hala AB ile 6nemi-
mizi korumakla beraber, AB ile yogunlagsmanin azaltilmasi ve kriz donemlerinde
riskin azaltilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu donemde Hindistan gibi
yliksek bir niifusa sahip olan iilke ile ticaretimiz gelismektedir. Buna mukabil
Cin’e ihracatimizda paralel bir gelisme heniiz yoktur. Ayrica son yillarda Ispan-
ya, Portekiz, Macaristan ve Orta Dogu pazarlarina ihracatta hizli girilmistir.
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EK: Tablo 6. Tiirkiye nin Dis Ticaret Rakamlart (1984-2009) (Milyon $)

Yillar Dis Ticaret Dengesi ihracat ithalat Cari islem Aqig1

1984 -2910 7134 -10044 -1439
1985 -2976 7959 -10935 -1013
1986 -3018 7457 -10475 -1465
1987 -3206 10190 -13396 -806
1988 -1813 11662 -13475 1596
1989 -4190 11625 -15815 938
1990 -9448 12959 -22407 -2625
1991 -7290 13593 -20883 250
1992 -8076 14715 -22791 -974
1993 -14081 15345 -29426 -6433
1994 -4167 18106 -22273 2631
1995 -13152 21636 -34788 -2339
1996 -10264 32067 -42331 -2437
1997 -15048 32110 -47158 -2638
1998 -14038 30741 -44779 2000
1999 -9771 29031 -38802 -925
2000 -22057 30825 -52882 -9920
2001 -3363 34729 -38092 3760
2002 -6390 40719 -47109 -626
2003 -13489 52394 -65883 -7515
2004 -22736 68535 91271 -14431
2005 -33080 78365 -111445 -22198
2006 -41057 93612 -134669 -32193
2007 -46795 115361 -162156 -38311
2008 -53021 140800 -193821 -41946
2009 -24896 109640 -134536 -13963

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2011b.






2000'Li YILLARDA TURKIYE'DE EKONOMiK BUYUMENIN KAYNAKLARI

Halil Tunal

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda goze ¢arpan en énemli gelisme ya-
kalanan ytiksek ve kesintisiz biiylime hizidir. Tiirkiye ekonomisi Kasim 2000 ve
onu takiben Subat 2001 krizleri neticesinde biiyiik bir daralma yasamistir. Ar-
dindan baglayan biiylime trendi ile birlikte 2002’nin birinci ¢eyreginden 2008’in
dordiincii ¢eyregine kadar 27 c¢eyrek boyunca kesintisiz ve ortalamast % 6,5
olacak sekilde biiyiimiistiir. Ortalamas1 % 6,5 olan bu biiylime bazi ¢eyreklerde
% 13’lere ulasmis, kiimiilatif olarak ise % 50’leri bulmustur. Bu rekor biiyiime
trendinin dinamiklerini ortaya koymak, siirecin daha iyi kavranmasini saglaya-
rak ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in hangi ekonomik politikalarin
uygulanmasi gerektigi sorusuna cevap olusturacaktir.

Grafik 1. GSYH Biiyiime Oranlart (Yillik Degisim) (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 12.
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Grafik 2. GSYH 'de Sektorlerin Payi
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Kaynak: DPT, 2009: 25.

GSYH i¢inde sektorlerin payina baktigimizda ise 2000 yilindan sonra GSYH
iginde sanayi sektoriiniin payinin hemen hemen ayni kaldigini, tarim sektorii-
niin payinin azaldigini, hizmetler sektoriiniin paymin ise biiyilik bir artis sergi-
ledigini gérmekteyiz. Bu tabloya gore Tiirkiye ekonomisi 2000 yilindan sonra
GSYH’deki pay olarak tarimdan sanayiye ve sonrasinda da hizmetler sektoriine
gecisin gergeklestigi bir yap1 arz etmektedir. Bununla birlikte bu gegisin han-
gi niteliksel doniisiimler sonucu gerceklestigi onemli bir soru olarak karsimizda
durmaktadir. Kisa siire icerisinde tarimdan hizmetler sektoriine gecisin biiyiik bir
niteliksel dontisiimle gergeklesmesi miimkiin degildir. Tarimdan ¢oziilen is gii-
cliniin yeterli vasfa sahip olmamas1 sanayi sektoriinde istihdamini zorlastirirken
cok fazla vasif gerektirmeyen hizmetler sektoriiniin bazi alanlarinda istthdam
edilmesi miimkiin olabilmektedir.
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Grafik 3. GSYH Biiyiimesine Katkilar (2002-2009, %)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 21.

Grafik 4. GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: DPT, 2009: 25.

Ekonomik biiyiimeye harcamalar agisindan baktigimizda, Tiirkiye’de biiyti-
menin genellikle yurt i¢i talepten kaynaklandigi gortilmektedir. 2001 Krizi’nin
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etkisiyle ozellikle yurt ici talebin azalmasi biliylimeyi olumsuz etkilemistir.
Kriz’in ardindan gelen toparlanma ve biiylime siireci ise yine yurt i¢i talebin
artmasiyla ivme kazanmistir. Bu donemde net ihracatin katkisi siirekli negatif
olmustur. Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, 2001 Krizi sonrasinda bii-
ylme artistyla beraber dis kaynak girisi de hizlanmaktadir. Bu artista kiiresel
likidite bollugunun etkisi biiyiiktiir. 2004 yilinda GSMH’nin % 6,2’sine ulagsan
dis kaynak girisi 2006 yi1linda % 7,8’e kadar yiikselmistir. Stok degisimi ise % 14
civarinda gerceklesmistir. 2002-2007 déneminde diinyanin ekonomik biiyiime-
sinin ortalama % 4,7, diinya ticaretinin ortalama biiylimesinin ise % 8,1 oldugu
dikkate alindiginda net ihracatin Tiirkiye ekonomisindeki biiyiimeye katkisinin
daha fazla olmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir.

Ekonomik biiylimenin motoru yatirimlardir. Yatirimlarin iginde ise sabit
sermaye yatirimlar1 sermaye birikimine katki sagladigr i¢in ¢ok daha 6nemli-
dir. Sabit sermaye yatirimlarina yapilan harcamalara bakildiginda 1997 yilinda
GSMH’nin % 26,3 iken 2001 yilina kadar siirekli azalarak % 19’a kadar diismiis-
tiir. 2001 Krizi’nin ardindan gelen biiylimeye ragmen sabit sermaye yatirimlari-
nin GSMH i¢indeki pay1 2003 yilina kadar azalmaya devam etmis ve % 16,1’e
kadar diistiikten sonra yiikselmeye baslamis ve 2007 yilinda % 21,7 ye ¢ikmistir.
Fakat burada dikkati ¢eken nokta siirekli yiiksek biiyime hizlarina ragmen sa-
bit sermaye yatirimlarinin 2001 Krizi 6ncesi paylarina ulasamamis olmasidir.
Bunun sebebi GSMH nin i¢inde tiiketim harcamalarinin giderek daha yiiksek
paylar almasiyla agiklanabilir. 1998 yilinda % 76,9’a kadar diisen tiiketimin pay1
2006 yilinda % 84’e kadar ¢ikmistir. Tasarruflar ise 1998 yilinda % 23,1°e kadar
yiikseldikten sonra 2006 yilinda % 16’ya kadar diismiistiir. Tiiketim artig1 hane
halki finansal yiiktimliiliikkleri i¢indeki tiiketici kredileri ve kredi kart1 bor¢ baki-
yesi artisindan da takip edilebilmektedir. Ozellikle tiiketici kredileri 2003 y1linda
yaklasik 6 milyar TL iken 2009 yilina gelindiginde yaklasik 100 milyar TL’ye
yiikselmistir. Bunun sonucu olarak hane halk: yiikiimliiliikklerinin GSYH’ye ora-
n1 da giderek artmis ve 2006 yilinda GSYH’nin % 10’undan 2009 yilinin Hazi-
ran’ida % 14,5’e yiikselmis, mutlak olarak ise ayn1 donemde yaklasik 80 milyar
TL’den iki katindan fazla artarak 160 milyar T nin iistiine ¢gikmustir.
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Tablo 1. Kaynaklar - Harcamalar Dengesi (GSMH 've Oranla, %), 1997-
2007*

1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GSMH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Dis Kaynak 3.8 0,8 6,5 -1,3 2,6 4,2 6,2 6,7 7,8 7,1

Toplam
Kaynaklar=
Toplam
Harcamalar

103,8 100,8 106,5 98,7 102,6 1042 1062 106,7 107,8 107,1

Sabit
Sermaye 263 245 226 19 17,4 16,1 18,4 20,1 21,5 21,7
Yatirimlari

-Kamu 50 6 69 63 63 49 42 5 53 52
-Ozel 204 185 156 127 11 112 142 151 162 165
itggsimi A2 =06 21 29 43 74 81 48 23 27
-Kamu 05 05 01 08 0 02 0 02 0,1 0,1
-Ozel 16 -12 2 2 43 75 82 46 25 26
Tiketim 78,7 769 81,9 826 8 80,7 797 81,8 84 827
“Kamu 10,7 11,1 124 132 127 123 12 12 125 128
-Ozel 68 659 695 694 682 685 67,7 698 714 699
gf;‘:;ﬂar 213 23,1 181 174 19 193 203 182 16 173
“Kamu 0.8 -9 -52 99 -62 -53 -13 4 62 3,
Ozel 205 25 233 273 253 246 21,6 142 98 142

Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle tam tutmayabilir.
*: Cari fiyatlarla hesaplanan oransal paylar cinsinden.
Kaynak: Bagimsiz Sosyal Bilimciler [BSB], 2008: 89.
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Tablo 2. Hane Halki Finansal Yiikiimliiliikleri

Milyar TL. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Mar.10 Haz.10

Yiikiimliiliikler

Tiiketici Kred. 5,9 12,8 29,7 480 689 852 974 1034 1124

Kre. Kart. Bor¢

.. 1,7 4.4 7,5 10,7 12,6 14,7 19,1 188 20,1
Bakiyesi

Tiik. Finans Sir.

Kred. 0,4 0,9 1,8 1.4 1,7 1,6 1,7 1,7 2,1

Bireysel
Finansal
Kiralama
Borclan

i - - 05 09 1,0 0,7 0,6 0,6

Toplam 8,0 18,1 39,0 60,6 84,1 102,5 1189 1245 1352

Yiikiimliiliikler/

Varhiklar (%) 50 95 180 237 298 290 296 300 315

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu [BDDK], 2010: 16.

Grafik 5. Hane Halki Borcunun GSYH ye Orani
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], 2010: 19.
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Ekonomik biiylimede yatirimlarin 6nemini dikkate aldigimizda yillar itibariy-
le yatinmlarin seyri ve bu yatirimlarin nasil finanse edildigi sorusu olduk¢a énemli
hale gelmektedir. Yatirnmlarin GSYH i¢indeki pay1 1998-2000 arasinda yaklasik %
18’1ik bir diizeyde seyretmis ancak 2001 Krizi’nin etkisiyle % 11,81 diizeyine ka-
dar diismiistiir. Kriz’den sonra yatirimlarin orani artmaya baslamis ve 2002, 2003
ve 2004 yillarinda sirasiyla % 16,90, 18,40 ve 20,33 seviyesinde ger¢eklesmistir.
2005 ve 2006 yillarinda tekrar diiserek sirasiyla % 18,68 ve 18,07 olarak gercekles-
mistir. 2007 ve 2008 yillarinda ise yiikselerek % 21,40 ve 22,14 olarak gercekles-
mistir. Ancak daha sonra kiiresel finansal krizin etkisiyle tekrar diislise gegmistir.

Yatirim tasarruf dengesi ise 1998 ve 1999°da GSYH nin % -0,58 ve -1,88
olmus, krizden 6nceki y1l olan 2000 yilinda % -4,91 olarak ger¢eklestikten sonra
kriz yilinda pozitif seviyeye yiikselerek % 0,98 olarak gergeklesmistir. Izleyen
yillarda biiylime artisina paralel olarak yatirim tasarruf acigi da artmistir. Yati-
rim-tasarruf agciginin GSYH’ye oran1 2006-2008 arasinda % 6’lar seviyesine ula-
sarak yaklasik 45-50 milyar TL diizeyinde gerceklestikten sonra kiiresel finansal
krizin etkisiyle biiyiimedeki diisiisiin sonucu olarak tekrar azalmistir.

Tiirkiye ekonomisindeki s6z konusu yatirim tasarruf agig1 yapisal bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmakta ve ekonomik biiytimenin siirdiiriilebilmesi dis kaynak
girigini zorunlu kilmaktadir.

Grafik 6. Yillik Ihracat Rakamlar: (Milyar Dolar)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 51.
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Grafik 7. Yillik Ithalat Rakamlar: (Milyar Dolar
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 52.

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren ihracatta dikkate deger bir artis
goze carpmaktadir. Diinya ekonomik konjonktiiriiniin de ¢ok elverisli oldugu ve
yiiksek biiylime hizlarinin yagandigi bu donemde Tiirkiye de bundan payini almig
ve ihracatin1 2008 yilinda 132 milyar dolara kadar ¢ikarmistir. Tiirkiye nin ithalati
da bu donemde ihracata paralel sekilde yilikselme gostermis ve 2008 yilinda zirve
yaparak 202 milyar dolara ulagmistir. Bunun neticesinde ise cari iglemler acigi-
nin en 6nemli sebebini olusturan dis ticaret aciklar1 olusmustur. 2007 yilinda 63
milyar dolara ¢ikan dis ticaret a¢181, 2008 yilinda zirve yaparak 70 milyar dolara
ulasmistir. Ekonomik biiylimenin gergeklestigi yillarda kronik olarak dis ticaret
aciklar1 da artmaktadir. 2000 sonrasinda artan ithalat icinde yatirim ve 6zelikle de
ara mallar1 ithalatinin bilyiik payinin oldugu tablodan goriilmektedir.

Grafik 8. Makine ve Techizat Ithalati Rakamlar: (Milyar Dolar)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 60.
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1996-2002 arasinda ortalama 12.2 milyar dolar olan makine ve techizat itha-
lat1 2003°te 15.7 milyar dolardan 2008°de 36.4 milyar dolara ¢ikmustir.

Grafik 9. Ithalatin GSYH 've Orani
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 57.

1998 yilinda sermaye mallar1 ithalatinin GSYH’ye oran1 % 4, ara mallar1
ithalatinin oran1 % 11 ve tiiketim mallar ithalatinin oran1 % 2 civarindayken
2000’11 yillar boyunca 6zellikle ara mallari ithalatinda biiyiik bir artis gercekles-
mis ve 2008 yilina gelindiginde ara mallar1 ithalatinin GSYH’ye oranmi yaklagsik
% 20’lere ylikselmistir. Degerli TL ithal mallar1 ucuzlattigindan ara mali ithala-
tinin artmasinda TL'nin degerlenmesinin de katkis1 vardir. Degerli TL ihracati
olumsuz etkilerken, nihai mal {iretiminde kullanilan ithal ara mallarinin fiyatim
diisiirdiigiinden dolayli olarak ihracati olumlu etkilemektedir. Bu sebeple ihracat
ile ara mal1 ithalati arasinda bir bagimlilik olugmakta ve dis ticaret agigina olum-
suz etkide bulunmaktadir.
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Grafik 10. Cari Islemler A¢iginin GSYH 'ye Orani (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 62.

Ozellikle ara mallar1 ithalatindaki artis, bityiime donemlerinde kronik olarak
cari iglemler acigina yol agmaktadir. Cari islemler acig1 ise 6zel fon girisleri ile
finanse edilmektedir. Yurt disindan giren fonlarin déviz kurlarini diistirmesi ile
faizden elde edilen kazanca bir de kur diisiisiinden elde edilen karlar eklenmekte
ve bu da portfoy yatirimi seklinde gelen sermayenin kazancini daha da arttirdi-
gindan sicak para girisini hizlandirmaktadir.

Bu noktada 6nemli bir degisim de cari islemler acigiyla ekonomik biiyti-
me arasinda goriilmektedir. Ornegin 1984-1989 arasinda oranlama biiyiime hiz1
% 5,5 iken cari agigin GSMH’ye oran1 % 0,4 diizeyinde ger¢eklesmistir. Yine
1990-1999 arasinda ortalama biiyiime hiz1 % 4,1 olurken, cari islemler a¢iginin
GSMH’ye oranm1 % 0,8 olmustur. Oysa 2006 yilinda gerceklesen % 6’lik biiyii-
meye karsilik cari islemler agiginin GSMH’ye oran1 % 7,8 gibi oldukga yiiksek
bir diizeyde gerceklesmistir. Benzer bir karsilagtirma birbirine yakin biiylime
oranlarmin gergeklestigi 1990 ve 2004 yillari i¢in de yapilabilir. 1990 yilinda bii-
ylime oran1 % 9,4 iken 2004 yilinda ona yakin bir oran olan % 9,9’dur. Bununla
birlikte cari islemler agiginin GSMH’ye orani iki donemde sirastyla % 1,7 ve 5,3
olmustur. Yine 1997 yilinda biiytime orani % 8,3 olurken cari islemler a¢iginin
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GSMH’ye oran1 % 1,4 olarak ger¢eklesmis, 2005 yilinda ise biiylime oran1 % 7,6
olurken, cari islemler agiginin GSMH’ye orani ise % 6,3 olarak gerceklesmistir.
Goriildiigi gibi birbirine yakin biiylime oranlar saglayabilmek i¢in giderek daha
yiiksek bir cari iglemler agig1 verilmeye baslanmistir. 2000 sonrasinda Tiirkiye
ayn1 biiyiime rakamlarina ulasabilmek i¢in giderek daha fazla dis kaynak kul-
lanmaya baslamistir. D1s kaynak girisi artarken yurt ici tasarruflarda ise azalma
olmustur. Dolayisiyla dis kaynak azalan tasarruflar ikame etmistir.

Tablo 4. Ekonomik Biiyiime ve Cari Islemler Acigi Karsilastirmalart (%)
1984-89 1990-99  2000-06 1990 1997 2004 2005 2006

Biiytime 5,5 4,1 4,9 94 83 9,9 7,6 6
Cari  Denge/
GSMH -0,4 -0,8 -5,9 -1,7 -14 53 -6,3 -7,8

Kaynak: BSB, 2008: 139.

Tablo 5. Cari Islemler A¢igimin Finansmam (Milyar Dolar)

2010

2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Ocak-

Temmuz

1. Cari iglemler Dengesi -0,6 -7,5 -14,4 -221 -321 -38,3 -41,9 -14,0 -24,2

2. Toplam Sermaye Girigleri

(Bankalarin Doviz
Varliklar ve Resmi &9 6.4 20,1 37,6 48.5 48,3 443 3.4 27,3

Rezervler Harig)

— Yurticinde Dogrudan

vatirimiar 1.1 17 28 10,0 202 220 18,3 7.8 4.4

— Bankacilik Digi Ozel

Sektdrin Kredi Kullanimi 19 23 7.7 125 17,1 287 270 -12,0 -45

(net)

— Diger {net) 39 3.1 97 15,1 11,2 -25 -0.9 7.5 275
3. Net Hata ve Noksan -0,8 4,5 1,1 2,6 0,0 1,6 58 4,6 -0,5
4. Bankalarin Doviz Varhklar 0,6 0,7 -6,0 -0.3 -10,3 -3,5 9.1 6,1 4,1
5. Resmi Rezervier -6,2 4.0 -0.8 -17.8 -6,1 -8,0 1.1 -0.1 6,7

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 64.

Ekonomik biiyiimenin siirekliligi yatirimlarin stirekliligine baghidir. Tiirkiye
ekonomisinde ise tasarruflarin diisiikliigli kronik bir yatirim-tasarruf dengesizligi
dogurmakta, bu sebeple yatirimlar ve dolayisiyla biiyiime i¢in gerekli sermaye
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dis kaynak girisiyle karsilanmaktadir. 2000°’li yillarda Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermaye ise daha ziyade portfoy yatirimi seklinde gelmistir. 2005-2008 arasinda
iilkeye giren yiiksek oranli dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda ise 6zelles-
tirmelerin 6nemli pay1 vardir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi iilkeye
giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlart hizmetler sektoriinde yogunlagmak-
tadir. Tiirkiye’de yliksek diizeyde seyreden reel faizler de disaridan sicak para-
nin girisini tesvik etmektedir. Ulkeye yiiksek miktarda doviz girmesi kurlarin da
diismesini saglayarak faiz gelirinin yaninda kur diisiistinden de yabanci serma-
yenin kazang elde etmesini saglamaktadir. Son yillarda 6demeler bilangosunun
net hata ve noksan kaleminde kaynagi belirlenemeyen 6nemli miktarlarda doviz
girisi goriilmektedir. Ornegin 2003 yilinda net hata ve noksan kaleminde 4.5
milyar dolarlik kaynagi belirlenemeyen, ancak kayitlara giren bir para girisi s6z
konusudur. Ayn1 durum azalarak da olsa daha sonraki yillarda da devam etmistir.
Kaynagi belirlenemeyen para girisi 2008 yilinda 5.6, 2009 yilinda ise 4.6 milyar
dolar olmustur. 2009 yilinda cari islemler acig1 kaynagi belirlenebilen sermaye
girisi ile kapatilamamis, ancak 5.6 milyar dolarlik kaynagi belirlenemeyen ser-
maye girisi ile kapatilabilmistir.

Grafik 11. Yurt Icinde Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi (Milyar Dolar
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 65.
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Tablo 6. Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Milyon ABD Dolar)
Ocak-Agustos
2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007

Genel Toplam 622 745 1,291 8,536 17,709 10,893 12,086
Tarim 0 1 6 7 6 0 3
%Z‘iz‘;lc(ﬁ‘gli ve 14 75 40 12270 318
Imalat Sanayi 110 448 214 788 1,867 1,070 2,576
Hizmetler 442 196 927 7,697 15,602 9,642 8,652
Diger 68 86 69 4 112 111 537

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 [DPT]

Tiirkiye 2001 Krizi’nden sonra yiiksek biiytimeye bagl olarak giderek daha
yiiksek cari islemler agig1 verse de, bu agig1 finanse edebildigi i¢in bir doviz
kriziyle kars1 karsiya kalmamistir. Tam tersine bu donemde 2003 ve 2009 yillari
hari¢ tlilkeye giren sermaye miktar1 cari islemler agigindan daha fazla oldugu
icin doviz bollugu yasanmis bu da TL’nin doviz karsisinda degerlenmesine yol
acmistir. Bu donem tiim diinyada likidite bollugunun yasandigi bir donem oldu-
gundan doviz faizleri de giderek diismiis, TL bor¢lanma maliyetlerinin dovizle
bor¢lanma maliyetlerinin tistiinde kalmasi bor¢glanmada giderek dis bor¢glanmaya
yonelmeye ve dis borglarin artigina zemin hazirlamistir.

Grafik 12. Dis Bor¢lanma Maliyeti (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 98.
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Grafik 13. Tiirkiye 'de Reel Faiz Orani*
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: [TCMB], 2010:4.
* 12 aylik enflasyon beklentileri kullanilmistir
Tablo 7. Tiirkiye 'de Dig Borg Stoku (Milyar Dolar)
1990 1995 2000 2003
Di1s Borg Stoku 52 76,1 118,7 1443
Toplam Kamu 50,2 68,5 63 95,2
Ozel Sektor 1,8 7,7 55,7 49,1
Kisa Vadeli 95 15.7 283 ”3
borglar
Toplam Kamu 9,5 15,7 1,7 42
Ozel Sektor - - 26,6 18,8
Uzun Vadeli 425 60,4 90,4 1212
Borglar
Toplam Kamu 40,7 52,8 61,3 91
Ozel Sektor 1,8 7,7 29,2 30,2

Kaynak: BSB, 2008: 135.
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Tablo 8. Tiirkiye Briit Dis Borg¢ Stoku (Milyar Dolar)

Milyar $ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 C1
g,?OPII;%M DI§ BORC 161,0 169,9 207,8 249,6 277,0 268,2  266,6
KISA VADE 32,2 38,3 42,6 43,1 50,4 59,6 54,5
UZUN VADE 128,8 131,6 165,2 2064 226,6 218,6 212,1
KAMU SEKTORU 75,7 70,4 71,6 73,5 78,3 834 84,9
Kisa Vade 1,8 2,1 1,8 2,2 3,2 3,6 4.7
Uzun Vade 73,8 68,3 69,8 714 750 79,8 80,2
TCMB 21,4 15,4 15,7 15,8 14,1 133 12,5
Kisa Vade 33 2,8 2,6 23 1,9 1,8 1,7
Uzun Vade 18,1 12,7 13,1 13,5 12,2 11,5 10,9
OZEL SEKTOR 63,9 84,1 120,6 160,2 184,7 171,5 169,2
Kisa Vade 27,1 334 38,3 38,7 453 442 48,1
Uzun Vade 36,8 50,7 82,3 121,5 1393 127,3 121,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 110.

Dis borglarin seyrine bakildiginda 1990 yilinda toplam dis bor¢ stokunun
52 milyar dolar oldugu ve bunun neredeyse tamaminin (50.2 milyar dolar) kamu
dis borg stoku, sadece 1.8 milyar dolariin 6zel sektor dis borg stoku oldugu go-
rilmektedir. 1995 yilina gelindiginde toplam dis borg stoku 76.1 milyar dolara
cikarken, kamunun dis bor¢ stoku yaklasik % 35 oraninda artarak 68.5 milyar
dolara ulasmuis, 6zel sektoriin dis borg stoku ise yaklasik 3.5 kat artarak 7.7 mil-
yar dolara yiikselmistir. Ozel sektor dis borg stokundaki artis oran1 % 350 gibi
yliksek bir oran olmakla beraber toplamda 7.7 milyar dolar gibi diisiik bir mik-
tarda kalmistir. Bu miktar, kamu dis bor¢ stoku yaninda da oldukga diisiik bir
seviyededir. Bu itibarla bu donemde dis bor¢lanmanin asil olarak kamu sektori
tizerinden yapildigini belirtmek yerinde olur. Bununla beraber 2000 yilina ge-
lindiginde dis borg stokunun kompozisyonunda 6nemli bir degisiklik géze ¢arp-
maktadir. 2000 yilinda toplam dis bor¢ stoku artisini siirdiirerek 118.7 milyar
dolara yiikselmis, ancak bu yiikselisin tamami 6zel sektdr dis borg stokundaki
artistan kaynaklanmistir. Hatta kamu dis borg stoku bu déonemde azalarak 68.5
milyar dolardan 63 milyar dolara inmis, ancak 6zel sektoriin dis bor¢ stoku ise
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7.7 milyar dolardan 55.7 milyar dolara yiikselmistir. Ozel sektdriin dis borg sto-
kundaki artis yaklasik 7,5 kattir. Bu artis hem oran olarak hem de toplam meblag
olarak oldukca yiiksektir. 2003 yilina gelindiginde ise yine dis bor¢ stokunun
kompozisyonunda tersi bir degisim goze ¢arpmaktadir. Toplam dis borg stoku
artisini stirdiirmiis ve 144.3 milyar dolara ulagmistir. Ancak bu donemde 6zel
sektoriin dis borg¢ stoku azalirken, artisin tamami bu kez de kamu sektoriiniin
dis borg stokundaki artistan kaynaklanmistir. Ozel sektoriin dis borg stoku 55.7
milyar dolardan 49.1 milyar dolara inerken, kamu sektoriiniin dis borg stoku 63
milyar dolardan yaklasik % 50 artisla 95.2 milyar dolara yiikselmistir. Bu yildan
sonra ise dis bor¢ stokunun kompozisyonu yine terine donmiis ve 2008 yilinin
Ekim ayinda ABD’de baslayan kiiresel finansal krize kadar yaklasik 4 kat artarak
184 milyar dolara ¢iktiktan sonra krizin etkisiyle 169.2 milyar dolara inmistir.
S6z konusu donemde kamu sektorii dis bor¢ stoku azalmaya baslayarak 2005
yilinda 70.4 milyar dolara kadar indikten sonra bir miktar yiikselerek 2010 y1li-
nin birinci ¢eyregi itibariyle 84.9 milyar dolara ¢ikmistir. 2001 Krizi’nden son-
ra kamu sektoriiniin borglanmasi siki kontrol altina alinirken, biiylimenin motor
glicii olan 6zel sektoriin dis borg¢ stokundaki artis dikkati cekmektedir.

Grafik 14. Tiirkiye nin Net Dis Bor¢ Stokunun GSYH ’ye orani (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 112.

Tirkiye’nin toplam dis bor¢ stokunun GSYH’ye oranina bakildiginda ise
2001 Krizi’nin ardindan s6z konusu oranin % 40’lardan 2005’e kadar siirekli
azalarak % 20,5’e diistiigii, 2008°e kadar yatay bir seyir izledikten sonra tekrar
yiikselmeye bagladigi goriilmektedir.
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Tablo 9. Briit Dis Bor¢ Stokuna Iliskin Oranlar (%)

2010 2010 2010

o,

% 2005 2006 2007 2008 2009 o1 Q2 O3
Dis Borg Stoku

Gsyihya Oran 353 39,5 38,5 37,5 43,6

Ozel Sektor Dis Borcu/Gsyh 17,5 22,9 24,7 250 279

Toplam D1s Bore Stoku/fhracat (FOB) 231,2 242,9 232,5 210,5 263,0 257,6 243,9 2548
Ozel Sektor/Thracat (FOB) 114,4 140,9 149,3 140,6 1683 163,5 166,8 161,3

Temb Rezervler (Brut)/Top. Dig Bor¢ 29,7 29,3 294 25,6 263 26,0 26,7 275

Temb Rezervler (Brut)/ Kisa Vadeli
Borglar

132,0 1429 170,0 140,8 143,1 127,8 114,5 114,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2011: 113

Briit dis bor¢larin GSYH’ye oran1 2005 yilinda % 35,3 iken 2009 yilinin
sonunda % 43,6’ya yiikselmistir. Dig bor¢lanmada basi ¢eken 6zel sektoriin dis
bor¢lanmasinda 6zellikle 2005 sonrasindaki artis dikkat ¢cekmektedir. 2005 y1-
linda % 17,5 olan s6z konusu oran bu yildan sonra siirekli artarak 2009 yilinin
sonunda % 27,9’a ylikselmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillarda géze ¢arpan en dnemli gelisme yiik-
sek ve stirekli bir ekonomik biiylime trendinin yakalanmis olmasidir. 2001°de bii-
yiik bir ekonomik kriz yasayan Tiirkiye 2002°nin ilk ¢eyreginden kiiresel finan-
sal krizin patladigi 2008 yilinin dordiincii ¢eyregine kadar, ortalamasi % 6,5 olan
27 ceyreklik kesintisiz bir ekonomik biiyiime gerceklestirmistir. Bu biiylime i¢
talebe dayali bir biiytimedir. GSYH’yedeki paylar1 agisindan bakildiginda tarim
sektorliniin pay1 giderek azalirken sanayi ve 6zellikle de hizmetler sektoriiniin
payi giderek artmistir. Bununla beraber, harcamalar acgisindan bakildiginda 2000
oncesine gore sabit sermaye yatirirmlarinin GSMH’deki payinda azalma, tiiketim
harcamalarinin payinda artig, tasarruflarin payinda ise azalma olmustur. Tiirki-
ye ekonomisinin kronik sorunu olan yatirim-tasarruf dengesizligi bu donemde
de devam etmis ve biliylimenin motoru olan yatirimlarin devam ettirilebilmesi
icin yabanci sermayeye giderek daha fazla ihtiya¢ duyulmustur. 2001 yilindan
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itibaren Fed’in ABD’de olusan resesyon riskini atlatabilmek icin gevsek para
politikasi uygulamasi ve faiz oranlarini diistirmesi kiiresel likidite bolluguna yol
acmis ve Tiirkiye de diger gelismekte olan iilkeler gibi bu bolluktan faydalanarak
ihtiya¢ duydugu yabanc1 sermayeyi iceri ¢cekebilmistir. Bu yabanci sermayenin
bir boliimii 6zellestirmeleri de igeren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan
olusmakta iken, 6nemli bir bolimi de Tiirkiye’deki yiiksek reel faizlerden ya-
rarlanmak igin portfoy yatirim seklinde gelen sicak paradan olusmustur. Ulkeye
giren doviz miktarinin fazlaligi doviz kurlarini diistirtirken TL’nin reel olarak de-
gerlenmesine ivme kazandirmis ve sicak paranin getirisini daha da artmistir. Bir
yandan doviz kurlarindaki diistis, diger yandan doviz kredi faizlerinin TL kredi
faizlerinden diisiik olmasi, dovizle bor¢clanmanin maliyetini TL ile bor¢glanmaya
gore giderek avantajli hale getirdiginden bankacilik dis1 6zel sektoriin dis borg-
lanmasi1 bu donemde giderek artarak 6nemli seviyelere yiikselmistir.

Bu dénemdeki olumlu gelismelerden biri ihracatin biiyiik oranda artmasidir.
Bununla beraber ara mali ithalatinin da paralel sekilde artarak, ihracat ile ara
mali ithalat1 arasinda bir bagimliligin olustugu gozlenmektedir. Bunun neticesin-
de dis ticaret ag1g1 giderek fazlalasmis ve buna bagli olarak da cari islemler acig1
onemli boyutlara ulagsmistir. Ekonomik biiytimeyle cari islemler agiginin paralel
seyretmesi Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan bir digerinin yansima-
sidir. Tirkiye’de ara mali lireten sektorler ithal ara mallartyla rekabet etmekte
zorlanmaktadir. Buna bir de TL'nin doviz karsisinda deger kazanmasinin etkisi
eklenince rekabet giicli iyice diismekte, bunun neticesi olarak da ara mali ithalati
giderek artmaktadir. TL’nin deger kaybi ihracati olumsuz etkilerken, ithal ara
malinin ucuzlamasi olumlu etkilemekte ve giderek nihai mal iiretiminde ara mali
olarak yerli ara mal1 kullanimi1 azalirken, ithal ara mali kullanim1 artmakta, bu
da ihracatin giderek ithalata bagimli hile gelmesine yol agmaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye ekonomisinde biiylimeyi saglayan {iretim artis1 dig ticaret agiginin, do-
layisiyla da cari islemler aciginin giderek artmasina yol agmaktadir. 2001 sonra-
sinda da bu yapisal sorun devam etmistir. 2001 sonrasinda Tiirkiye’de ihracatin
onemli oranda artmasina ragmen ithalatin ve 6zellikle de ara mal1 ithalatinin da
ayn1 sekilde arttig1 rakamlardan ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Ote yandan
2000’11 yillarda cari islemler agigiyla ilgili onemli bir gelisme de ayni biiyiime
oranlarini yakalayabilmek icin giderek daha yiiksek cari islemler agig1 vermek
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zorunda kalinmasidir. Cari islemler agiginin finansmaninda sicak paranin agirh-
ginin giderek artmasi ise ekonomiyi doviz kuru riskine ag¢ik héle getirmektedir.
Cok hizl1 hareket edebilen sicak paranin lilkeden ani ¢ikis1 doviz krizini tetikle-
me riskini tasimaktadir.

Tiirkiye’nin saglikli bir ekonomik biiyiime gergeklestirebilmesi i¢in tasar-
ruflarini arttirarak yatirnm-tasarruf agigini azaltmasi, sicak para yerine dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini cekebilmesi, ithalata bagimliliga yol agan agir1 de-
gerli TL politikasindan vazgegcmesi gerekmektedir.



TURKIYE'DE ENERJI POLITIKALARININ DONUSUMU

Furkan Yildiz

Uretimin dogrudan bir girdisi olmas1 baglamiyla enerji, iilkelerin kalkin-
malar1 yolunda temel gereksinimlerden biri olarak fazlaca 6nem arz etmektedir.
Buna paralel olarak diinyanin ekonomik kalkinma diizeyleri yiiksek olan bolge-
lerinde enerji tiikketim miktarlar1 diger bolgelere nazaran oldukga yiiksektir.

Ekonomik ag¢idan bir hayli fazlaca éneme sahip olan enerji, tilke politikala-
rinda da kendine 6nemli bir yer bulmustur. Ulkeler ekonomik biiyiimeyi destek-
leyici enerji politikalar1 gelistirmeye baslamislardir. Bu baglamda Tiirkiye’de de
bu yonde adimlar atilmaya ve ¢esitli politikalar yiiriitilmeye ¢aligilmis ve s6z
konusu politikalar ¢esitli donemler itibariyle doniistim gostermistir.

Tiirkiye’nin enerji politikalar1 seriiveninin incelendigi bu ¢alismada ilk ola-
rak iilke ekonomileri i¢in enerjinin dnemi anlatilmaya ¢aligilmistir. izleyen bo-
liimde Tiirkiye’nin enerji profili verilmeye ¢alisilmis ardindan Tiirkiye’nin 2000
oncesi enerji politikalar1 incelenmeye calisilmistir. Sonraki boliimde ise 2000
yilindan giiniimiize kadar stiregelen politikalar incelenmistir. Sonu¢ boliimiinde
ise enerji politikalarinda yaganan doniistimler tespit edilmeye ¢aligilmis ve ¢esitli
oneriler sunulmustur.

BUYUME VE KALKINMADA ENERJININ ONEM

Ulkelerin ekonomik gelisme siirecinde enerji ¢ok 6nemli bir konuma sahip-
tir. Bu 6nem genel olarak enerjinin iiretimin bir girdisi niteliginde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna bagli olarak diinyanin sanayilesmis bolgelerinde enerji
kullanim oranlari, sanayilesmesini tamamlamamis bolgelere oranla daha ytiksek-
tir. Gelismekte olan tilkelerde enerjiye olan talep ile ekonomik biiyliime arasinda
bir dogrusallik gbze carpmaktadir. Gelismekte olan iilkeler iiretim kapasitelerini
artirdik¢a tiretimin dogrudan bir girdisi olan enerji talebini de artirmaktadirlar
(Saatcioglu ve Kiiciikaksoy, 2004: 2-6 ).
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Tablo 1. Belirli Ulke Gruplarimin Kisi Basina Enerji Kullamim Orami (k.g.e.p.*)

Ulke Gruplari / Yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Asir1 Borg Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler 367.8 371.6 378.5 383.3

Yiiksek Gelirli Ulkeler 5338.9 5360.1 5443.4 54585 5402.1
En Az Gelismis Ulkeler 287.3 294.1 298.9  304.6  308.2
Az Gelirli Ulkeler 412.8 4145 4223 4241 428.3
Ust Orta Gelirli Ulkeler 1917.5 1970.7 2005.5 2050.3 2108.8

* kilogram es deger petrol.
Kaynak: The World Bank, (13 Kasim 2010).

Yukaridaki tabloda bazi iilke gruplarinin yillik enerji kullanim miktarlar1 ve-
rilmistir. Tablodaki rakamlara bakildiginda gelismis iilkelerin az gelismis tilke-
lerden daha fazla enerji tiikettikleri agikca goriilmektedir. Global mal ve hizmet
iretimin ¢ok biiylik kismini ellerinde bulunduran gelismis iilkeler bununla para-
lel olarak enerjinin de biiylik kismini tiiketmektedirler. Buna karsin az gelismis
tilkelerde enerji tiiketimi diinya enerji tiiketiminin ¢ok kii¢lik bir parcasini olus-
turmaktadir. Tiirkiye kisi basina 1370 kg esdeger petrol enerji tiiketim miktar ile
diinyada 69. Avrupa’da ise son sirada yer almaktadir (United Nations Population
Fund [UNFPA], 2010).

Ikincil bir enerji olan elektrik enerjisinin kullanim orani toplumlarin kalkin-
misliklarinin 6l¢iilmesi bakimindan daha saglam bir veridir (Karag6l, Erbaykal
ve Ertugrul, 2007: 72-73). Kisi basina diisen milli gelirin yiiksek oldugu {ilke-
lerde insanlarin refah diizeyi arttikca tiiketim artmakta, daha rahat yasamak icin
elektrik giicii ile ¢alisan ev aletlerini ve elektronik cihazlar1 daha fazla talep et-
mektedirler. Yasanan tiiketim artisi ile birlikte tiiketilen elektrik miktar1 da art-
maktadir. Bu gosterge de kuskusuz kalkinma ile enerji arasindaki iliskiyi iyi bir
sekilde ifade edebilmektedir.

Tablo 2’de belirli iilke gruplarinin yillik kisi bagina diisen elektrik tiikketimleri
verilmistir. Tablodaki rakamlara bakildiginda elektrik tiikketim miktari ile kalkin-
ma arasindaki iliski daha net bir bi¢imde goriilebilmektedir. 2007 yil1 baz alindi-
ginda yiiksek gelirli iilkelerin en az gelismis iilkelerden yaklasik 73 kat, az gelirli
iilkelerden yaklasik 30 kat daha fazla elektrik tiikettikleri géze carpmaktadir.
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Tablo 2. Bazi Ulke Gruplarinda Kisi Basina Tiiketilen Elektrik Miktart (kwh)

Ulke Gruplar1/ Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Yiiksek Gelirli Ulkeler 9.228 9306  9.446  9.639  9.657  9.753
En Az Gelismis Ulkeler 100 107 116 121 128 133
Az Gelirli Ulkeler 271 282 294 307 322 324
Ust Orta Gelirli Ulkeler 2.610  2.685 2756 2834 2950  3.052

Kaynak. The World Bank, (21 Kasim 2010).

Enerji, lilkelerin ekonomik gelismislikleriyle oldugu kadar giivenlikleri ile de
ilgilidir. Diinyada tespit edilmis yenilenemez enerji kaynaklarinin hizla tiikendigi
diistiniiliirse bu konunun 6nemi daha kolay anlasilacaktir. Artik iilkeler sadece
kendi bolgelerindeki enerji ile yetinmemekte diinyanin diger bolgelerindeki enerji
kaynaklarina da sahip olmaya ve enerji giivenliklerini saglamaya ¢alismaktadir-
lar. Enerji ile alakali bir¢ok uluslararasi birliktelikler olusturulmakta, ¢esitli ulus-
lararas1 anlagmalarla enerji paylasimi sorunu giderilmeye c¢alisilmaktadir.

TURKIYE'DE ENERJi SEKTOR(

Diinyada ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin % 71’1 ve petrol rezervlerinin
% 73’1 Tiirkiye’nin yakin cografyasinda bulunmasina ragmen Tiirkiye enerjide
kendi kendine yetemeyen disa bagimli bir iilkedir (House of Commons Business
and Enterprise Committee, 2008: 33). Tiirkiye bu bagimliligin yaninda cografi
konumu sayesinde Hazar havzasinin hidrokarbon ve dogal gaz yataklarinin Orta
Dogu’daki petrol ve dogal gaz rezervlerinin Avrupa’ya tasinmasi konusunda bii-
yiik bir avantaja sahiptir. Bu stratejik avantaj Tiirkiye’yi bolgede giiclii bir devlet
konumuna getirmektedir. Tiirkiye her y1l enerji tiiketiminin biiytik bir boliimiinii
dis kaynaklardan ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu durum Tiirkiye nin 6deme-
ler dengesine biiytik bir yiik getirmekte ve doviz bagimliligini artirmaktadir.

Tiirkiye birincil enerji kaynaklar1 bakimindan niceliksel olarak kendi ken-
dine yetebilir bir konumda olmamasina karsin ¢ok c¢esitli enerji kaynaklarina
sahiptir. Tag komiirii, linyit, ham petrol, dogal gaz, uranyum, toryum gibi fosil
kaynaklarin yaninda jeotermal, hidrolik, giines, dalga, riizgar, biyokiitle enerjisi
gibi yenilenebilir kaynaklar da Tiirkiye’nin enerji envanterinde mevcuttur (Gii-
ner, Albostan ve Firtina, 2009: 6).
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Tablo 3. Tiirkiye 'nin Enerji Uretimi ve Tiiketimi (milyon ton es deger petrol)

Tiirkiye’de Enerji Uretim . Enerji Acig1 Enerji Acggi

ve Tiiketimi / Yil Uretim Tiiketim Miktar %

2001 24.4 70.4 46.0 65,3
2002 24.1 742 50.1 64,4
2003 23.6 77.8 542 69,6
2004 24.1 80.9 56.8 70,2
2005 23.9 84.4 60.5 71,6
2006 263 93.0 66.7 71,7
2007 273 100.0 72.7 72,7
2008 273 96.5 69.2 71,7

Kaynak: Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], OECD Factbook 2010
verilerine dayanarak yazarin kendi tablosu.

Yukaridaki tabloya gore Tiirkiye’nin yillik enerji tiretim miktar: 2001°den
2008 yilina kadar 24.4 mtep’den 27.3 mtep’e ylikselmis; buna karsin enerji tiike-
timi 2001 yilinda 70.4 mtep iken 2008 yilina gelindiginde bu miktar 96.5 mtep’e
yiikselmistir. S6z konusu yillarda enerji agi81 % 65,3’ten %71,7’ye ¢ikmustr.
Yukaridaki tablodan Tirkiye’nin enerjide ithalat bagimlis1 oldugu goriinmekte-
dir. Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde dnemli bir girdi olan enerjinin ithalata
dayali olmasi oldukga riskli bir pozisyonu ifade etmektedir. Enerji sektoriindeki
bagimlilik Tiirkiye’nin ekonomik ve ulusal bagimliligini tehdit etmektedir. Ay-
rica enerjinin ithalat kaleminde kapsadigi yer, 6demeler dengesini negatif yonde
etkileyen bir unsurdur.

Tiirkiye nin kdmiir rezervleri 12.4 milyar tonu linyit; 1.33 milyar tonu tas-
komiiri olmak tizere toplam 13.77 milyar tondur. 12.4 milyar tonluk linyit re-
zervinin igletilebilir olan kismi1 3.9 milyar tondur. Ancak Tiirkiye’nin linyit re-
zervlerinin biiyiik kismui diisiik kalorilidir. Ve bu yiizden daha ¢ok termik sant-
rallerde kullanilmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi [ETKB], 2010a).
Diinyada iiretilebilir petrol rezervlerinin % 72’lik bir kism1 Tiirkiye’ye yakin
olan Orta Dogu, Hazar Bolgesi, Orta Asya gibi bdlgelerde yogunlagmistir. Bu
yogunluk Tiirkiye’ nin jeopolitik ve jeostratejik konumunun 6nemini artirmakta-
dir. Tiirkiye’ nin petrol rezervi 2009 yili rakamlari ile 44.3 milyon tondur. 2008
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yilinda 2.2 milyon ton iiretime kars1 tilkketim 27.8 milyon ton olmustur (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi [ETKB], 2010b).

TURKIYE'NIN 2000 ONCESI ENERJi POLITIKALARI

Tiirkiye’nin enerji politikalarinin tarihsel siireci incelendiginde enerji politi-
kasi olarak siirekli benimsenen ve bir yol haritas gibi takip edilen sistematik bir
politikanin varligindan s6z etmek giigtiir. Diinyanin siyasi ve ekonomik konjonk-
tiiriine ve basa gegen hiikiimetlere gore degisen ve sekillenen kisa donemli po-
litikalarin izlendigi ve bunun sonucunda uzun vadeli gii¢lii sistematik bir enerji
politikasinin olmadigi goriilmektedir.

Genel olarak diinyada enerjinin dnemi 1974 Petrol Krizi’'nden sonra anlasil-
maya baslanmis; temiz, ucuz ve giivenilir bir enerji ihtiyaci bu yillardan sonra tar-
tisilmaya baslanmistir. Bu kriz iilkelere ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi agidan
giiclii olmalari i¢in ve siirdiiriilebilir bir kalkinma yakalamalar1 i¢in enerjinin 6ne-
mini ve gerekliligini daha agik bir sekilde gostermistir (Akbulut, 2008: 119). Diin-
ya ile paralel olarak Tiirkiye’de de enerjinin 6nemi ve enerji lizerindeki tartismalar
bu donemde daha belirginlesmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye nin enerji politikalari
1979’da yiirtirliige giren 4. Bes Yillik Kalkinma Donemi itibariyle ele alinacaktir.

1980 yilina gelinceye kadar enerji sektorii genel olarak devletin elindeyken
bu donemde tiim diinyada kabul goriir politika olan liberal politikalar enerji sek-
toriinde de kendini gostermeye baslamistir. Bu siireg ile birlikte enerji sektortii
ve enerji politikalar1 ¢ok derin ve kokli bir dontistimle 6zellestirme siirecine
girmistir (Yiicel, 1994: 824).

S6z konusu donemde Tiirkiye’nin enerji liretim ve tiiketim miktarlar1 asagi-
da gosterildigi gibidir.

Tablo 4. 1978-1983 Dénemi Enerji Tiiketimi (BTEP)

e 1978 1983 1978-1983 Degisim
Enerji Tiirleri
Miktar % Miktar % Oram
Tas Komiirii 2.827 8,3 3.208 8,5 13,5
Linyit 4.056 11,9 5.597 14,8 38,0

L,
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Petrol Uriinleri 17.115 50,4 16.814 44,6 -1,8
Dogal Gaz 20 - 7 - -65,0
Hidrolik Enerji 2.341 6,9 2.389 7,5 21,0
Jeotermal Enerji - - - - -
Elektrik Enerjisi 156 0,5 556 1,5 256,0
Giines Enerjisi - - - - -
Toplam Ticari Enerji 26.515 78,0 29.021 76,9 9,0
Odun 4.574 13,5 5.126 13,6 12,0
Hayvan ve Bitki Atiklari 2.903 8,5 3.574 9,5 23,0
Toplam Gayri Ticari Enerji 7.477 22,0 8.700 23,1 16,0
Genel Toplam 33992  100,0 37.721 100,0 10,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1985: 106.

Tablo 5. 1978-1983 Dénemi Enerji Uretimi (BTEP)

Enerji Tiirleri 1978 1983 1978-1983 Degisim
Miktar % Miktar % Oram
Tas Komiirti 2.620 14,6 2.158 11,3 -17,0
Linyit 4.819 26,9 5.979 29,8 24,0
Petrol Uriinleri 2.873 16,1 2314 12,1 -19,0
Dogal Gaz 20 0,1 7 - -65,0
Hidrolik Enerji 2.341 13,2 2.839 14,9 21,0
Jeotermal Enerji - - - - -
Giines Enerjisi - - - - -
Toplam Ticari Enerji 12.673 70,9 12.997 68,1 2.0
Odun 2.313 12,9 2.511 13,2 8,0
Hayvan ve Bitki Atiklari 2.903 16,2 3.574 18,7 23,1
Toplam Gayri Ticari Enerji 5.216 29,1 6.085 31,9 16,6
Genel Toplam 17.889  100,0 19.082 100,0 6,6

Kaynak: DPT, 1985: 110.

Tiirkiye’nin 1978 yilinda toplam enerji tiiketimi 33.992 BTEP iken ayni do-
nemde tiretim tiikketimin % 52’sini karsilayarak 17.889 BTEP olarak gercekles-
migstir. Tilirkiye s6z konusu yilda tiiketilen enerjinin % 48 gibi biiyiik bir kismin1
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ithal etmistir. S6z konusu yilda petrol iiriinlerinin tiiketimi toplam tiiketimin ya-
risina tekabiil etmektedir. Bu donemde petrol fiyatlarinin arttig1 ve Tiirkiye’nin
petrolde disa bagimli oldugu beraber diisiiniilecek olursa toplam enerji talebi-
nin yarisinin petrole olmasimnin riskli bir durum oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Nitekim 1983 yilina gelindiginde petroliin toplam enerji talebindeki oran1 %
44,6’ya duigiiriilmiis ve petrole olan bagimlilik biraz olsun azaltilmak istenmistir.

1978°den 1983 yilina gelindiginde enerji talebinin % 10 artarak 37.721 BTEP
olarak gergeklestigi; enerji iretiminin ise % 6’lik bir artigla 19.082 BTEP e ¢ik-
tig1 goriilmektedir. Ancak gelinen noktada enerjide disa olan bagimlilik daha da
artmig ve tikketimin % 49,51 dis kaynaklardan saglanmustir.

Bu donemde enerji talebinin yerli kaynaklardan kargilanmasini saglamak
enerji politikalarinin ana hedefi olarak gosterilmistir. Sanayilesmenin ve siirdii-
rlilebilir kalkinmanin ihtiya¢ duydugu enerjinin temiz, siirekli, giivenilir ve ucuz
olarak saglanmasi ve bu amagla yurt i¢inde daha fazla yatirim yapilmasinin ge-
rekliligi belirtilmistir. Ulusal enerji kaynaklarinin ispatlanmis rezervlerinin daha
etkin kullanilmasi ve bunun yaninda yeni rezervlerin tespiti i¢in arayislarin siir-
diiriilmesi amaglanmistir. Uzun donemli bir enerji politikasinin gerekli oldugu ve
bu yonde adimlar atilmasi kararlastirilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT],
1979: 400-401).

Daha sonraki donemde iiretimin artirilmasinda giivenilir ve ucuz kaynaklarin
daha oncelikli kullanimi1 saglanmaya calisilmis bunun yaninda yerli kaynaklara
oncelik verilmesi ilkesi benimsenmistir. Enerji aciginin kapatilmasinda 6ncelikli
olarak linyit rezervlerinin kullanimina daha sonra da hidrolik enerji kapasitesinin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasina dncelik taninmasi gerektigi diisiinil-
mistiir (Ugurlu, 2009: 231).

1980’ler niikleer enerji hakkinda ilk kez diisiincelerin olustugu yillardir. Bu
donemde niikleer enerji santrallerinin {ilkede kurulmasi gerektigi diistiniilmiistiir.
4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk niikleer enerji santralinin yapim c¢aligsmala-
rinin baglamasi kararlastirilmis; 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tesisin yerinin
Akkuyu olmasi kararlastirilmistir (Ugurlu, 2009: 232). Bu agidan s6z konusu
donem enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasidir.
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Doénemin en 6nemli gelismelerinden biri de TEK disindaki kuruluslarin
elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti yapmalarina olanak saglayan yasa
ile elektik tiretim ve dagitimdaki TEK’in monopol giiciiniin kaldirilmasidir. Bu
donemde petrol arama caligmalar1 hizlanmis ve yabancilarin da petrol aramalari-
na izin verilmistir (Abut, ve digerleri, 1996: 13-14).

1990 yilindan sonra dogal gaz alaninda 6zellikle Trakya ve Camurlu’da ara-
ma ¢alismalar1 hizlandirilmistir. Ayrica komsu tilkelerle dogal gaz alim projeleri-
nin hayata gecirilmesi planlanmistir.

Enerji sektoriinde 6zellikle DYP iktidarinda devletin payinin azaltilip 6zel
sektor payinin artirilmasinin; yani enerji sektoriiniin 6zellestirilmesinin hizlandi-
rilmasi amaciyla yap islet devret modeli hayata gecirilerek enerjide 6zel sektoriin
yatirimlarinin artirilmasi hedeflenmistir. Yap islet devret modeli ile beraber reka-
betci bir sistem olusturularak tiiketiciye daha ucuz enerji temin edilmesi amag-
lanmigstir. Donemin diger belirleyici politikalari ise sunlardir:

- Yurt ici komiir ve petrol arama calismalarinin artirilmasi saglanmalidir.

- Ogzel sektériin hidroelektrik santrallere olan ilgisi cesitli tesvikler yoluyla
artirtlmalidir.

- Biitiin enerji tesisleri 6zel sektor ve halka arz yoluyla 6zellestirilmelidir.

- Artan dogal gaz talebi ile birlikte gelecek yillarda herhangi bir arz sikintisi
yasanmamasi i¢in yeraltinda dogal gaz saklama depolar1 yapilmalidir.

- Jeotermal ve yenilenebilir enerjinin gelisimi i¢in gerekli altyap1 ve yasal dii-
zenlemelerin bir an dnce yapilmasi gerekmektedir.

- Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Tiirkmenistan-Avrupa Dogalgaz
Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 projelerinin bitiril-
mesi ile gerek bogazlarin giivenliginin saglanmasi, gerekse Tiirkiye’nin
bolgede enerji merkezi ve dogal bir enerji kopriisii olmasi saglanmalidir.
S6z konusu enerji nakil hatlari ile hem iilkenin enerji arz glivenligi sagla-
nacak hem de bolgede s6z sahibi bir ililke konumuna gelinecektir (Dogru
Yol Partisi [DYP], 2001: 26-27).
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Tiirkiye’nin enerji politikalarinin tarihsel siirecine bakildiginda enerji arz
giivenligini saglamak iilkenin birincil politikas1 olarak goze carpmaktadir. Bu
konuda uygulanmak istenen en 6énemli politika kuskusuz Tiirkiye’ nin jeopoli-
tik konumu ile dogal bir enerji kopriisii haline doniistiiriilmesidir. Bu diisiince
51. Hiikiimet Programi’nda belirgin bir sekilde ifade edilmistir. Hazar petrolle-
rinin Tiirkiye iizerinden taginmasina vurgu yapilmis; yeni yapilacak olan dogal
gaz boru hatt1 ve depolama yatirimlarinin arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde
ve arz glivenliginin artirtlmasinda 6nemli bir katkist olacagi vurgulanmigtir. Bu
baglamda Tiirkiye’ ye bolgesel ve kiiresel olarak siyasi ve ekonomik gii¢ kazan-
diracak olan petrol ve dogal gaz boru hatt1 yatirimlarinin artirilmasi gerektigi
belirtilmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi [TBMM], 2010).

1994 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri ile birlikte 50 tilkenin katildig1 Enerji
Sarti Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma ile taraflar arasinda enerji is birligi
ve Ozellikle Sovyetler Birligi’nden kopan {ilkelerdeki kaynaklarin garanti altina
alinmas1 6ngoriilmiistiir, bir yandan da enerji verimliligi konusunun énemi vur-
gulanmistir.

Daha onceki donemlerde elektrikteki tekel konumundan arindirilan TEK ye-
niden bir diizenleme ile birlikte Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi
ile Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi olmak iizere iki ayr1 tesekkiile ayril-
mustir. Enerji yatirimlarindaki darbogazin agilmasi amaciyla 6zel sektorii enerji
piyasasina ¢ekme ¢abalarinin yani sira yabanci sermayeye de yap islet devret
modeli getirilmistir. Bu kapsamda yilda 7.5 TWH’lik elektrik {iretim kapasitesi
olan hidroelektrik santraller i¢in s6zlesmeler imzalanmistir (Abut vd., 1996: 12).

Daha onceki donemlerde de benzer uygulamalarina rastlansa da kavram ola-
rak “Ozellestirme” kelimesi ilk defa 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gegmistir.
Bu baglamda kamunun finansman yiikiinii azaltmak amaciyla toplam yatirimda
ozel sektor yatirimlarinin payimnin artirilmast amaglanmistir. Ve elektrik sekto-
riinde kamu ve 6zel sektoriin bir arada oldugu bir yapinin gerekliligi vurgulan-
mistir (Devlet Planlama Teskilatt [DPT], 1990: 259).

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerjide gegmis donemlerde uygulanan
alim ve fiyat garantisi politikasi elestirilmistir. S6z konusu politikanin sektorde
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rekabet kosullarinin olusumu ve serbest piyasa ekonomisi kosullarinin gegerli
olacag1 bir sistem kurulmas1 oniinde bir engel teskil ettigi belirtilmistir. Enerji-
de rekabetin ve serbest piyasa kosullarinin olusturulabilmesi i¢in bu politikadan
vazgecilmesi gerektigi tespit edilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 1996:
137).

7. Plan’da talebin kesintisiz ve ucuz olarak karsilanabilmesi i¢in yatirimlarin
planl ve stirekli bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla
bir yandan kamu yatirimlarinin istikrarl bir sekilde devam ettirilmesi ve yatirim
ve isletme faaliyetlerinde 6zel sektoriin payimin yiikseltilmesi, yatirimcilar igin
cazip bir ortamin yaratilmasi gerektigi belirtilmistir. Ozel kesim ve kamu kesimi-
nin birlikte yer aldig1 bir enerji sektorii igin mevcut mevzuatlar arasinda 6zelles-
tirme uygulamalar1 bakimindan birtakim uyumsuzluklari oldugu ve bunlarin bu
donemde bertaraf edilmesi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1996: 137).

Enerji politikalarinin tarihsel siirecine bakildiginda yapisal bir degisiklik
sOylemi ilk defa 7. Plan’da kendine yer bulmustur. 20 adet yapisal degisikligin
zikredildigi planda altyap1 hizmetlerinin yapisal degisim projesi igerisinde enerji
sektoriinde kamu ve 6zel kesimin faaliyetlerini diizenlemek iizere gereken yasal
ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (DPT, 1996: 143).

Niikleer enerji konusunda yasanan gelismelerin yeterli diizeyde olmadigi
tespit edilmis ve gelecek donemde enerji iiretimini artirmak amactyla yenilene-
bilir enerji ve niikleer enerjiden faydalanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
2000 yilinda tilkede niikleer enerji santralinin kurulmasina heniiz gereksinim du-
yulmadig1 yoniinde alinan bir kararla niikleer enerji konusu ertelenmistir (Ugur-
lu, 2009: 238).

Planli donemde yasanan en 6nemli gelismelerden biri elektrik {iretiminde
kullanilan kaynak payinin biiyiik bir degisime ugramasidir. 1985 yilinda elektrik
iretiminde linyitin payt % 42 iken bu oran 2003 yilinda % 16,8’e diismiistiir.
Hidrolik santrallerinin tiretimdeki pay1 ise % 35’ten % 25,1’e inmistir (Y1lmaz
ve Uslu, 2007: 262). Kuskusuz kaynak kullanim oranlarindaki bu degisiklik do-
gal gaz ithalatinda artisa ve elektrik {iretiminde kullanilan dogal gaz miktarinin
artmasina biiyiik oranda baglhdir. Tiirkiye’nin 1987°de 0,5 milyar m? olan dogal
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gaz tiikketimi hizla artarak 2001°de 31.24 milyar m? diizeyine ¢ikmistir. Dogal

gazin tamamina yakininin ithal edildigi diisiiniilirse bu acidan {iilkenin iginde
bulundugu bagimlilik daha belirgin bir sekilde goriilebilir. Elektrik sektoriinde
yasanan en Onemli sorunlardan biri dagitim hatlarinda yasanan yiiksek oranli

kayip ve kacgaklardir.

Tablo 6. Birincil Enerji ve Elektrik Uretim-Tiiketim (1983-2000)

Yilhk
Birim 1983 1994 1995 2000% Ortalama Artig
(%)
BIRINCIL
ENERJI
URETIM BTEP 27.827 32.553 33.995 40885 1,77
TUKETIM BTEP 52.149  63.928 66200 85.800 2.17
Kisi Bastna KEP 948 1057  1.074 1284 196
Tuketim
ELEKTRIK
ENERJISI
KURULU GUC MW 15806 20.857 21277 27930 426
Termik MW 9209 10993 11413 15770  3.59
Hidrolik MW 6597 9864 9864  12.160 4.68
URETIM GWh  52.043 78256 84.100  122.000 7.46
Termik GWh 34103 47681 51400 83.000 7.96
Hidrolik GWh  17.940 30575 32700 39.000 6,52
ITHALAT GWh 559 539 =500 .
TUKETIM GWh  52.602 77717 83.600  122.000 7.32
Kisi Basna KWh 956 1284 1356 1825 504
Tiketim

*2000 y1li tahmini projeksiyon degerleridir.

Kaynak: DPT. 1996: 139.

Yukaridaki tabloda 1983-2000 donemi birincil enerji ve elektrik iiretim tiike-
tim miktarlart verilmistir. Buna gore Tiirkiye’ nin birincil enerji tiretimi 1983 yili
itibariyle 27.827 BTEP ilen 1995 yilinda yillik ortalama % 1,77’lik artigla 33.995
BTEP olmustur. 2000 y1l1 projeksiyon degeri 40.885 BTEP tir. Buna karsilik tii-
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ketim yillik % 2,17 oraninda artarak 1983’ten 1995’e 52.149 BTEP’ten 66.200
BTEP’e yiikselmistir. Elektrik enerjisinde kurulu gii¢ potansiyeli séz konusu
donem araliginda yaklasik 15.806 MW’den 21.277 MW’ye ¢ikmustir. Elektrik
tiretimi 52.043 GWh iken 84.100 GWh olmus, buna karsilik tiikketim ise 52.692
GWh’den 83.600 GWh’ye yiikselmistir. Kisi bagina elektrik tiiketimi 956 KWh
iken 1.356 KWh olmustur.

1980-2000 yillart enerji politikalarindaki degisim su sekilde 6zetlenebilir:

Tiirkiye’nin enerji politikalart 1980 Oncesinde devlet¢i bir yapiya sahip-
ken 1980 sonrasinda liberal enerji politikalar: izlenmistir. Enerji sektoriine 6zel
sektorilin girisi tesvik edilmis cazip hale getirilmeye calisilmistir. Niikleer enerji
Tiirkiye’nin enerji politikalar1 arasina ilk defa 1980 sonrasinda girmis, bu alan-
da ¢esitli calismalar yapilmistir. Elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi iizerindeki
TEK monopolii kaldirilmistir. Tiirkiye’nin ¢esitli petrol boru hatlar1 ile bolgenin
enerji merkezi olmasi hedeflenmis, bu sayede bolgede siyasi ve ekonomik bir
gii¢ haline gelinebilecegi diisiiniilmistiir. Enerji sektoriinde 6zel kesimin payinin
artirtlmasi i¢in ilk defa 6zellestirme kavrami bu donemde tartisilmaya baslanmis
ve bu konuda hukuki mevzuatin diizenlenmesi ¢alismalar1 baglamistir. Enerji arz
glivenligi sorunu siirekli dile getirilmis, bu sorunun ¢éziilebilmesi igin iilkede-
ki milli kaynaklarin arama c¢aligmalar1 ve yeni kurulacak tesislerle artirilacagi
sOylense de bu konuda yeterli adimlar atilmamistir. Tiirkiye’nin riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle enerjisi gibi yenilenebilir enerji potansiyeli bir hayli fazla
oldugu halde yenilenebilir enerji konusundaki gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilmamis, gerekli olan yatirim yapilmamis ve kurulmasi gereken tesisler ku-
rulmamustir.

Tiirkiye daha once de eksikligi hissedilen stirekli, diinya ve iilke gergek-
lerine uygun, uzun vadeli, sistemli bir enerji politikasina 1980-2000 yillarinda
ulasamamistir. Bu donemde kisa donemli gelismelere gore sekillendirilen, yanlis
projeksiyonlarla belirlenen, basa gegen hiikimetlerin kendi politikalarini uygu-
lamak istemesi, sebebiyle kisa donemli ve kesintili bir enerji politikasi anlayisi
hakim olmustur. Yani Tiirkiye’de gercek bir enerji politikasinin olmayisi s6z ko-
nusudur.
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2000 SONRASI ENERJi POLITIKALARI

21. ylizyila girilirken enerji politikalarinda 1980°de yasanan liberalizm dii-
stincesi daha belirgin bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. 2000’11 yillarda Tiir-
kiye basta Avrupa Birligi normlar1 olmak iizere, Diinya Bankasi, IMF ve OECD
gibi uluslararasi kuruluglarin destekledigi diizenlemelerle birlikte, kiiresel eko-
nomi ile biitiinlesmenin bir zorunlulugu olarak enerji sektoriinde serbest piyasa
kosullarin1 ve rekabeti 6ngdren bir yapilanmaya girmistir.

Bu yeniden yapilanma siireci ile birlikte enerji sektoriinde yasal ve kurumsal
diizenlemeler gortilmiistiir. Bu siiregte kurumsal olarak Enerji Piyasas1 Diizen-
leme Kurumu (EPDK) 19.11.2001 tarihinde kurulmustur. Kurum ilk 6nce 4628
say1l1 Yasa ve Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu adiyla kurulmus; ardindan
4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu adin1 almistir. Yeni enerji piyasa yapisinda bakanlik artik enerji politikala-
rinin ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulamasindan sorumlu iken, EPDK ise
piyasanin i¢ kontrol, diizenleme ve denetleme faaliyetlerinden sorumlu olacaktir
(Ugurlu, 2009: 244).

2001-2005 yillarmi kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tiirkiye nin
enerji politikalart su sekilde ifade edilmistir: “Siirdiiriilebilir bir kalkinma yak-
lasimi igerisinde, ekonomik ve sosyal kalkinmay: destekleyecek, ¢evreyi en az
diizeyde tahrip edecek, asgari miktar ve maliyette enerji tiiketimi ve dolayisiyla
arzi hedef alinmak durumundadir. Enerji sektoriinde temel amag, artan niifusun
ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglarinin siirekli ve kesintisiz bir seklide ve
miimkiin olan en diisiik maliyetlerle, giivenli bir arz sistemi icerisinde karsilana-
bilmesidir. Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktiir ve artan ozel-
lestirme faaliyetleri paralelinde ozel kesimin daha aktif bir yol oynayacagi bir
yapiya doniisiim amaglanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogal gaz alt
sektorleri olmak tizere, enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine kadar her
asamada oOzel kesimin en iist diizeyde yatirim ve isletme faaliyetlerine katilimi
icin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi saglanmalidir. Bu diizen-
lemeler yapilirken yatirimlarin, iilke ihtiyaglarini en uygun maliyetlerle, yeterli
ve giivenli bir sekilde karsilayacak diizeyde, istikrarl ve siirekli bicimde gercek-
lestirilmesi amaglanmalidir” (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2001: 143-146).
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8. BYKP’de alinan kararlar dogrultusunda enerji sektoriindeki 6zel kesim
faaliyetlerinin artirilmasi ve enerji sektoriinde yapisal bir doniisiime gidilmesi
amaciyla birtakim yasalar ¢ikarilmistir. Bu amacla ¢ikarilan yasalar sunlardir:

1 Elektrik Piyasas1 Kanunu (2001)

2. Petrol Piyasas1 Kanunu (2003)

3. Bor Enstitiisti Kurulus Kanunu (2004)

4. Maden Kanunu (2004)

5. LPG Piyasas1 Kanunu (2005)

6. Yenilenebilir Enerji Kanunu (2005)

7. Dogalgazda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (2005)

8. Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina
Iliskin Kanun (2007)

Tiim bu yasalarla birlikte AB normlarina entegrasyon, enerji sektoriinde re-
kabeti 6ngdren bir yapilanma, elektrik ve dogal gaz sektoriinde ise liberasyon
amaglanmistir.

2001 tarihinde ¢ikarilan Elektrik Piyasas1t Kanunu’nun amaci elektrigin ye-
terli, kaliteli, giivenli ve ucuz bir sekilde tiiketicilere sunulmasi igin, istikrarli ve
seffaf bir elektrik piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz ve diizenli
bir denetimin olusturulmasi olarak belirtilmistir. Bu Kanun’la birlikte elektrik
piyasasinin serbest piyasa kosullarina uygun bir piyasaya doniistiiriilmesi amag-
lanmis ve zamanla elektrik piyasasinin tamami serbestlestirilmek istenmistir. Bu
yasa Avrupa Birligi Miiktesebati’na uygun bir sekilde ¢ikarilmistir (Basaran ve
Bagdadioglu, 2010: 144). Elektrik piyasasindaki gelismelerin cesaret verici ol-
dugu ve bircok Avrupa iilkesindekinden daha iyi durumda oldugu 2008 AB Iler-
leme Raporu’nda belirtilmistir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun uygulanmasinda goriilen yetersizlikleri gider-
mek ve serbest piyasaya doniigiim ¢alismalarini koordine edip hizlandirmak ama-
ctyla 2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
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Belgesi hazirlanarak uygulamaya gecirilmistir. Bu belge ¢ergevesinde onerilen
bir gecis stireci iginde elektrik dagitim ve iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve
arz glivenligi konusunda alinacak onlemler basta gelmek {izere yapilmasi gerekli
caligmalar bir programa baglanmis, sorumlu ve ilgili kuruluslarin belirlenmistir
(DPT, 2004).

Petrol Piyasas1 Kanunu’nun amaci ise yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan te-
min edilecek petroliin dogrudan veya islenerek giivenilir ve ekonomik rekabet
ortami igerisinde tiiketiciye sunulmasina iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaflagti-
rilmasi ve istikrara kavusturulmasidir.

5316 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimma iliskin Kanun 10 Mayis 2005 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek uygulamaya konuldu. Ancak bu yasa Tiirkiye nin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gercekei, tutarli ve stirdiiriilebilir bir kullanim1 yoniinden taleple-
rin kargilanmas1 konusunda yetersizdir. Tiirkiye nin kosullar1 g6z 6niinde bulun-
durularak sektorel planlama, bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme altyapisi
kurulmadan sadece bazi tesvikler araciligiyla elektrik iiretiminde yenilenebilir
kaynak kullaniminin beklenilmesi yersiz bir beklenti olacaktir (Tiirk Makine
Miihendisleri ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB], 2006: 105).

Niikleer enerji konusunda Tiirkiye ilk olarak niyet bildiren iilkelerden biri
olmasina karsilik bu konuda bugiine kadar pek bir ilerleme kaydedememistir.
Bugiine kadar niikleer enerji konusu ve kararlar lilkede kapsamli ve saglikli bir
sekilde ele alinmamistir. Girisimler ¢ogunlukla teknik ve ekonomik gerceklerden
uzak kalmigtir (Sahin, 2006: 69).

Jeopolitik agidan ¢ok 6nemli bir bolgede olan Tiirkiye diinya ispatlanmis
gaz rezervlerinin % 72’sine, ispatlanmis petrol rezervlerinin ise % 73’{ine yakin
bir konumdadir. Bu noktadan hareketle Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Orta Dogu
gibi biiytlik enerji rezervlerine sahip tilkelerle Avrupa’da bulunan tiiketici pazar-
lar arasinda dogal bir enerji kopriisii olmanin yani sira bir enerji merkezi olma
yoniinde de 6nemli adimlar atmaktadir.

Tiirkiye’nin bu bezersiz jeostratejik konumu Hazar Bolgesi, Orta Dogu ve
Dogu Asya enerji kaynaklarinin Avrupa’ya oradan da diger diinya pazarlarina
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giivenli ekonomik ve gevreyle uyumlu yollardan taginmasina imkan saglamak-
tadir ve dogu-bati enerji koridorunun olugsmasinda 6nderlik edebilecek potansi-
yeldedir (Tiirk Makine Miihendisleri ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB], 2007:
20-21).

Tiirkiye nin dogu-bati arasinda bir enerji koridoruna doniigsmesi Tiirkiye’de
ve Avrupa Birliginde enerji konusunda kamuoyunda son yillarin en ¢ok tartisi-
lan konularin basinda gelmektedir. Kimileri bu konunun 6neminden bahsederken
bazilar1 da enerjinin gecis yolu iizerinde bir “trafik polisi” gibi durmanin geti-
risinin olmayacagini bunun yerine bir “enerji merkezi” olma yolunda adimlar
atilmasi gerektigini diisinmektedirler (Pamir, 2006: 56).

Yukarida belirtilen goriislerin her ikisi de kendi igerisinde mantikli ve tutar-
lidir. Kanaatimizce bu goriisler birbirinden tamamen ayr1 degillerdir. Her ikisinin
beraber uygulanmasi yani dogu-bat1 arasinda enerji gecisini saglayan dogal bir
enerji kopriisii ve ayn1 zamanda enerji merkezi olan bir Tiirkiye, siyasi ve ekono-
mik olarak bolgede daha giiclii bir konumda olacaktir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan dolay1 elinde bulundurdugu gii¢ Avrupa
Birliginin de ilgisini ¢ekmektedir. Avrupa Birligi genisleme siireciyle birlikte 1
Ocak 2007 itibariyle 27 iiyeli bir topluluk halini almistir.

Tablo 7. AB-27 i¢in Petrol ve Dogal Gaz Ithalat Oranlar

2005 2020 2030
Petrol % 82 % 90 % 93
Dogal Gaz % 50 % 73 % 84

Kaynak: European Commission, 2007.

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi Yesil Kitabi’nda belirtilmis petrol ve do-
gal gaz ithalat verileri goriilmektedir. 2005 yilinda petrolde % 82 oraninda, dogal
gazda ise % 50 oraninda digsa bagimli bulunan Avrupa Birligi; 2020 i¢in yapilan
projeksiyonda petrolde % 90, dogal gazda % 73; 2030 projeksiyonunda ise pet-
rolde % 93, dogal gazda ise % 84 oraninda disa bagiml olacagi tahmin edil-
mektedir. Petrol ve dogal gazda bu denli yiiksek oranda disa bagimlilik Avrupa
Birliginin enerji arz glivenliginde ciddi sorunlar teskil etmektedir.
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Mevcut durumda enerji talebinin yaklasik yarisin1 disaridan karsilayan Av-
rupa Birligi 2030°da % 70 civarinda disa bagimli hale gelecektir. Enerji tiiketi-
minin her gecen yil artmas1 ve yerli kaynaklarin buna cevap verebilir nitelikte
olmamasi hi¢ kusku yok ki Avrupa Birliginin enerji arz giivenligini tehdit et-
mektedir. Enerji talebinin siirekli artmasi ve artan talebe yerli kaynaklarla cevap
veremeyen Avrupa Birligi enerji arz giivenligi konusunda tedbirler almak duru-
mundadir (Yorkan, 2009: 33).

Avrupa Birligi tiikettigi petroliin ortalama % 80’ini kendi 6z kaynaklarin-
dan karsilamaktadir. Kalan % 20 ise ithalat yoluyla saglanmaktadur. Ithal edilen
kismin yaklasik rakamlarla % 27’sini Rusya, % 19’unu Orta Dogu, % 16’sin1
Norveg, % 12’sini Kuzey Afrika ve kalan % 6’sin1 ise diger {ilkeler olusturmak-
tadir. Dogal gazda ise Avrupa Birligi tikketiminin % 46’sin1 kendisi saglamakta
diger kismi ise % 25’1 Rusya’dan, % 15’1 Norveg’ten, % 14’1 ise Kuzey Afrika,
Nijerya ve Orta Dogu’dan ithal etmektedir (Demirkilig, 2009: 5-6). Yukaridaki
rakamlara bakildiginda Avrupa Birliginin petrol ve dogal gaz arzinda Rusya ve
Norveg’e olan bagimliligi gdze ¢arpmaktadir. Enerji arz giivenligi kapsaminda
bu tehlikenin farkinda olan Avrupa Birligi iilke ¢esitliligini saglamak amaciy-
la Tiirkiye’ nin jeopolitik konumundan yararlanmak istemektedir. Bu jeopolitik
onem hem Avrupa Birliginin enerji arz gilivenligine yapabilecegi ciddi katkidan
dolay1, hem de Avrupa Birligine katilim miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye’nin
isini kolaylastirabilme ihtimali sebebiyle her iki taraf ac¢isindan da énemli bir
firsattir.

Nitekim konunun énemi 2009 yilinda Disisleri Bakanlig1 Enerji, Su ve Cev-
re Isleri Genel Miidiir Yardimciliginca hazirlanan “Tiirkiye nin Enerji Stratejisi”
adli raporda islenmistir. Bu Rapor’da, “Avrupa’nin enerji arz giivenligine katki-
da bulunacak tamamlanmis ve halen gerceklestirilmekte olan onemli boru hatti
projeleri, Avrasya enerji ekseninde onemli bir transit iilke ve bolgedeki ener-
Jji merkezi olarak Tiirkiye 'nin oynamakta oldugu roliin onemini artirmaktadur.
Bu hedeften hareketle, Tiirkiye genis Hazar Havzasi hidrokarbon yataklarinin
dogrudan bati pazarlarina ulastirilmasin ongorven 21. Yiizyihn Ipek Yolu ola-
rak sunulan Dogu Bati Enerji Koridorunun gerceklesmesine on ayak olmustur.
Kafkasya ve Orta Asya’yt Avrupa’ya baglayan boru hatti projeleri bolgenin bati
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ile entegrasyonu agisindan yararlt olacaktir. Giivenli ve ticari agidan karlt boru
hatlari bélgeye istikrar ve refahin getirilmesine katkida bulunacaktir.” denmistir
(T.C. Disisleri Bakanlig1 Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimcilig,
2009: 2).

Tiirkiye’nin bir enerji koridoru ve enerji merkezi olmasi i¢in yapilmis olan
ve devam eden bir¢ok proje bulunmaktadir. S6z konusu projelerden en dnemlisi
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’dir. Bu proje Azeri-C1-
rakli-Gilinesli hattindan baslayarak Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirk bo-
gazlari by-pass ederek Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan Terminali’ne
ulagsmaktadir. Giinde 1 milyon varil petrol tasima kapasitesine sahip olan boru
hatt1 4 Haziran 2006 tarihinde acilmistir. Projeye daha sonra yapilan anlagma ile
Kazakistan da katilmistr.

Diinyadaki petrol trafiginin yaklasik olarak % 3,7’si Tiirk bogazlarindan
gecmektedir. Bu trafik Istanbul ve Canakkale bogazlarmin giivenligi sorununu
da beraberinde getirmektedir. Bu sorunun ¢oziimii olarak Tiirkiye Trans Anadolu
(Samsun-Ceyhan) By-pass Petrol Boru Hatti Projesi’ni gormektedir. Bu proje
Karadeniz’deki petrol ¢ikarilan bdlgelere olan yakinligi, son durak olarak dii-
stinlilen Ceyhan’da halihazirda mevcut enerji altyapisinin bulunmasi gibi avan-
tajlara sahiptir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Enerji Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir
Yardimeciligi, 2009: 3-4).

Dogu-bat1 enerji koridorunun ikinci ayagi olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
Dogal Gaz Boru Hatt1 sadece Tiirkiye’nin yurt i¢i dogal gaz talebini karsilama-
st bakimindan degil Avrupa Birliginin gaz ihtiyacini karsilamasi bakimindan da
onemlidir.

Avrupa Birliginin artan gaz ihtiyacini karsilamak amaciyla hazirlanan iki
onemli projeden ilki NABUCCO olarak bilinen Tiirkiye-Bulgaristan-Roman-
ya-Avusturya-Almanya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Bu Proje 13 Temmuz
2009 giinii hiikkiimetler aras1 anlagmanin imzalanmasi1 ve ardindan 4 Haziran
2010 giinii anlagma hiikiimlerinin kabulii ile yapim asamasina ge¢mistir.

Tiirkiye-Yunanistan-italya arasinda yapilmasi planlanan ikinci énemli do-
gal gaz boru hatt1 projesinin Tiirkiye-Yunanistan ayagi tamamlanarak 18 Kasim
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2007 tarihinde faaliyete baglamistir Yunanistan-italya ayaginin ise 2012 yilinda
bitirilmesi planlanmaktadir. Bu boru hatti da Avrupa Birliginin artan dogal gaz
talebinin karsilanmasinda ve arz giivenliginde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Tiirkiye’nin yukarida sayilan projelerden baska enerji nakil projeleri ise Gii-
ney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1, Mavi Akim’1n Israil’e uzatilmasi, Irak-Tiir-
kiye Dogal Gaz Boru Hatti, Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-
Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 projeleridir
(Enerji 2023 Dernegi, 2010). Yukarida sayilan projelerin mevcut projelere katili-
mindan sonra Tiirkiye bolgenin enerji merkezi olacaktir.

Tiirkiye’nin 2000 sonrasi enerji politikalarina bakildiginda genelde 1980
sonrasi yaganan liberallesmenin devam ettigi goriilmektedir. Enerji sektoriinde
stiregelen Ozellestirme ve enerji piyasasini serbestlestirme ¢abalart 2000 yili
sonrasinda artarak devam etmistir. Ulkenin enerji konusunda ithalat bagimlis:
olmasi gergegi yeni kaynaklarin ve yenilenebilir enerji potansiyelinin kullanima
acilmasinda etkili olmamuistir. Nitekim 2008 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin tii-
kettigi enerjinin yaklagik % 71°1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Niikleer enerji
konusunda gerekli ¢aligmalar halen yapilmamustr.

Tiirkiye’nin 2000 yil1 sonrasi enerji politikalarinda Avrupa Birligine kati-
lim miizakereleri 6nemli bir rol oynamistir. Katilim miizakerelerinin bagsladig:
2004 yilindan daha 6nce enerji piyasasinit Avrupa Birligi normlarina uyarlamaya
calisan Tiirkiye 2001°de Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 2003’te Petrol Piyasasi
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Hedeflenen, bu piyasalari serbest piyasa haline getirmek-
tir. 2004 y1li sonrasinda ise birgok yeni enerji yasasi ¢ikarilmis ve enetji piyasa-
sinin serbest piyasa yapisina kavusturulmasi amaglanmaistir.

2000 y1li sonrasinda goriilen bir diger 6nemli hamle ise Avrupa Birliginin
enerji arz giivenligi konusunda duydugu kaygilara cevap verebilmek adina bol-
gede onemli enerji nakil projelerine yonelmis olmasidir. Tiirkiye bu sayede bol-
gede biiylik bir enerji merkezi ve dogal enerji kopriisii konumuna gelmek iste-
mekte ayrica Avrupa Birligine katilim yolunda enerji kozunu en etkin ve verimli
bir sekilde faydalanmaya ¢aligmaktadir.



SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin enerji politikalar1 incelendiginde 1980 oncesinde genel olarak
devletci politikalarin izlendigi goriilmektedir. Tlgili sektorel planlama ve uygula-
ma devlet eliyle yapilmig ve milli bir enerji yapisinin tasarlandigi gorilmustiir.

Enerji sektoriindeki devletci yap1 1980 sonras1 donemde yavas yavas degis-
meye baslamig ve 6zel sektdriin de enerji piyasasina girmesi devlet eliyle tesvik
edilmistir. Bu baglamda enerji politikalarinda ilk dontigiimiin yasandigi donemin
1980 sonras1 donem oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. S6z konusu do-
nemde ¢esitli kamu kurumlar1 6zellestirme kapsamina alinmis TEK’in elektrik
piyasasindaki tekel giicli kirilmis ve sonrasinda elektrik piyasasinin tamamen
serbestlestirilmesi yolunda adimlar atilmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’de 80 ve
90’11 yillar enerji piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlarin gortil-
digii yillardir.

Enerji piyasalarinin serbestlestirme caligmalar: 21. yiizyilda artarak devam
etmistir. Bu donemde sektoriin kurumsal niteliginde 6nemli degisiklikler yasan-
mis enerji sektorliniin denetlenmesi, diizenlenmesi ve kontrolii Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan 2001 yilinda kurulan Enerji Piyasalar1 Diizenleme Ku-
ruluna devredilmistir. Piyasalarin serbest piyasa kosullarinda ve Avrupa Birligi
normlarinda ¢alisabilmesi i¢in bir¢ok yasal diizenlemeye gidilmistir.

Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin basladig1 déonem olan 2000’11 y1l-
larda enerji miiktesebatinin Avrupa Birligi standartlarina kavusturulmasi i¢in bir-
cok adim atilmistir. Birligin artan enerji ithalatindan dolay1 yasadig: enerji arz
glivenligi sorununa cevap verebilmek adina ¢esitli enerji nakil projeleri insa edil-
mis ve tasarlanmistir Bu agidan bakildiginda Avrupa Birligi Tiirkiye’nin 2000
yil1 sonrasi enerji politikalarinda belirleyici bir rol oynamistir. Yukaridaki bilgi-
ler 15181nda 2000 y1l1 sonrasinda Tiirkiye’ nin enerji politikalarinda gozle goriiliir
bir donilisiimiin yasanmadig1 enerji politikalarindaki asil dontigsiimiin 1980 son-
rasinda piyasanin liberal bir yapiya kavusturulmasiyla yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda asil sorun gercek bir enerji politikasina
sahip olmayisidir. Enerji konusunda yasanan uygulamalarda, devlet planlarinda
ve hiikimet programlarinda Tirkiye’de uzun vadeli, giiglii, diinya ve iilke ger-
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cekleriyle uyumlu sistematik bir enerji politikasinin eksikligi goriilmektedir. S6z
konusu planlara ve hiikiimet programlarina bakildiginda enerji politikalarinda
stirekli kisa donemli projeksiyonlarin yapildigi, alinan kararlara ve yapilan plan-
lamalara bagh kalinmadigi, gerceklesmesi beklenen hedeflere ulagilamadigr go-
rilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de enerji politikalarinin en énemli sorununun
gergek bir enerji politikasinin olmayigidir demek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’de enerji politikalarinin daha saglikli, uzun vadeli ve sistematik bir
yaptya kavusturulmas: gerekmektedir. Ulkenin enerji kaynaklarmin envanteri
saglikli bir sekilde ¢ikarilmali ve miimkiin oldugunca milli kaynaklarin kulla-
nilmasi tesvik edilmelidir. Petrol, dogal gaz, komiir gibi fosil yakitlarin yenile-
nemez kaynaklar oldugu yani tiikenmekte oldugu bir gergektir. Bu gerceklikten
yola ¢ikilarak giines, riizgar, hidrolik gibi yenilenebilir ve temiz enerji kaynak-
larinin kullanim oranlarinin artirilmasi gerekmektedir. Diinyada niikleer enerji
kullanimi giderek artmaktadir. Tiirkiye bu konuda ge¢ kalmistir. Bir an 6nce bu
konuda somut ¢aligmalar yapilmal1 ve enerji kaynak ¢esitliligi saglamada biiyiik
bir katkis1 olacak olan niikleer enerji kullanimina gegilmelidir. Enerji politikalar
konusunda biitiin kamuoyu bilin¢lendirilmeli ve politikalar bu konuda uzman
olan kisi, kurum, kurulus ve iiniversitelerce birlikte hareket edilerek belirlenme-
lidir. Bolgede enerji merkezi olma yolundaki adimlara kararlilikla devam edil-
meli ve yeni projeler desteklenmelidir. Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu jeopoli-
tik konum sadece enerji transferi anlaminda bir avantaj degil ayn1 zamanda bolge
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2000 ONCESI SANAYi POLITIKALARI

Son yillarda diinya hizli bir degisim siirecinden gegmektedir. Kiiresellesme
ile ortaya ¢ikan bu siireg, yalnizca belirli bir bolge veya toplumla sinirli kalma-
mistir. Tiim diinya 6l¢eginde yasanan ve yalnizca belirli bir alanda degil tekno-
lojik, toplumsal, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel tiim alanlarda etkili olan bu degi-
sim (Kliksberg, 1994: 83), sanayi politikalarina olan yaklasimi da degistirmistir.
1950 ve 1960’larda biiyiik atilim, planlama, ithal ikamesi yoksul tllkelerdeki
ekonomi reformcularinin slogani olurken, 1970’lerden itibaren bu fikirlerin ye-
rini fiyat sisteminin ve disa a¢ilmanin 6nemini vurgulayan liberal politikalar
almistir. 1980’lerin sonuna gelindiginde, finansal serbestlestirme, mali disiplin,
ozellestirme, serbest ticaret gibi politikalarin uygulanmasini savunan ve “Was-
hington Mutakabati” olarak bilinen bir dizi politika ilkesi etrafinda goriisler bir-
lesmistir. 1990’larin sonunda ise ¢ok uluslu merciler ve politika iktisat¢ilarinin
fikirleri dogrultusunda bu reformlar, daha kurumsal ve “iyi yonetisim” sorun-
larin1 hedef alarak genisletilmistir (Rodrik, 2009a: 19). 2000°1i yillarda sanayi
politikalarini etkileyen 6nemli gelisme ise kiiresel durgunluk olmustur. Sanayi
stratejisi tartismalari, artan korumaci 6nlemlerle birlikte (Gamberoni ve New-
farmer, 2009: 1), devletin dogrudan miidahalesini de icerecek bicimde yeniden
giindeme gelmistir.

Bu c¢alismada 2000°1i yillardan itibaren, Tiirkiye’de sanayilesme politika-
larinda yasanan degisim ortaya konulacaktir. Ancak 2000 dncesinde uygulanan
sanayi politikalar1 ve bu politikalar: etkileyen gelismelerden bahsetmek yararli
olacaktir. Zira 2000’li yillarda uygulanan politikalar, 6ncesinde yasanan bazi ge-
lismelerin uzantisidir.



1980 oncesi doneme korumaci ve ithal ikamesine dayanan i¢ce doniik sana-
yilesme stratejisi damgasini vururken, 1980’11 yillar tiim diinyadaki gelismelere
paralel olarak ekonomi politikasinda 6nemli yapisal degismelerin yasandig: yil-
lar olmustur. ithal ikame politikalarindan vazgegilirken, ihracata yonelik sanayi-
lesme, temel strateji haline gelmis, ayrica finansal ve ticari serbestlesme de bu
donemde baslamustir.

Avrupa Birligine (AB) 1987 yilinda tam iiyelik basvurusunun yapilmasi ve
1996 yilindan itibaren AB ile girilen Glimriik Birligi, Tiirkiye ekonomisinin diin-
ya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandiran bir diger énemli gelismedir. Thra-
cata yonelik sanayilesme stratejisinin 2000’11 y1llardaki analizini yaparken, IMF
gozetiminde imzalanan Yapisal Uyum programlarinin etkileri ile uluslararasi
mal ve hizmet akimlarinin serbestlestirilmesini 6ngoren uluslararasi anlagmalara
uyum saglanmasi cercevesinde 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye
olunmasi gibi gelismeleri de géz ard1 etmek miimkiin degildir.

1980 sonrasi politikalarinin 6nemli 6zelligi, se¢icilikten uzaklagsma ve alana/
faaliyete 6zgiiliige yonelme dogrultusundadir (Ttrel, 2008: 2). Daha agik bir ifa-
de ile 6nceden belirlenmis sektor oncelikleri dogrultusunda uygulanan sanayiles-
me programinin yerini giderek sektorler ve 6zel, kamu, yabanci yatirim ayrimi
yapmayan sanayilesme stratejileri almistir (Senses ve Taymaz, 2003: 2).

Tiirkiye bugiin sanayilesme siirecini tamamlamamis olmakla birlikte, izle-
digi disa agik ekonomi politikalari ile hem kiiresellesme siireci iginde konum-
lanmak hem de AB iligkilerinde tiyelik hedefine hizla ulasmasi saglayacak,
bir iktisadi yapiya ulasmak zorundadir. Bu ¢aligmada da bu ¢ercevede ikinci bo-
liimde, Tiirkiye’nin sanayilesme performansini degerlendirmek iizere bazi temel
gdstergelerin zaman igindeki seyri incelenecektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’nin
sanayi politikast ¢ercevesini ortaya koymak iizere ilk olarak, yatirim politika-
s1 uygulamalarina, KOBI politikalarina ve bilim ve teknoloji politikalarma yer
verilecektir. Ardindan “mikro reformlar” bashig: altinda, 2000’li yillarda takip
edilen baglica politikalar ve yonelimlerin alt1 ¢izilecektir. Dordiincii boliimde ise
bu alanda ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri tartisilacaktir.
Son boliim ise sonug ve degerlendirme boliimiidiir.
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TURKIYE'DE IMALAT SANAYININ GELISiMi

Tiirkiye'nin Sanayilesme Diizeyi

Iktisadi gelisme, yapisal doniisiimii gerektirir. Ulkeler gelistikge, diisiik ve-
rimlilik diizeyi saglayan faaliyetlerden, daha yiiksek verimlilik diizeyi saglayan
faaliyetlere ve tarim ve basit imalat faaliyetlerinden modern endiistriye gegisi ka-
cinilmaz hale gelir. Dolayis1 ile imalat sanayinin ekonomi i¢indeki yeri, bir tilke-
nin gelisme stirecinin temel gostergesi niteligindedir Rodrik (2009b: 6). Modern
endiistrilere gecisin biiylime motoru olarak goriilmesinin nedenini, gelisen ekono-
milerin geleneksel ve modern islevlerinde, sosyal marjinal verimlilikleri arasinda
onemli bir farklilik bulunmasi ile agiklamaktadir. Ekonomideki kaynaklar gelenek-
sel faaliyetlerden modern endiistriye aktarildik¢a, verimlilik diizeyi de artmaktadir.

Gelisme stireci bu temel doniisiimiin yani sira, teknolojik derinlesme ile sa-
nayi kompozisyonunun degisimine de isaret etmektedir. Kiiresellesme siirecinin
tiim hiziyla yasandigi glinlimiiz kosullarinda, geleneksel girdilere dayali kaynak
yogun sanayilerin 6nemi ve pay1 azalirken, yiiksek teknolojili sanayilerin ve hiz-
metlerin pay1 artmaktadir.

Tiirkiye’de ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin onem kazandigi
1980’lerden itibaren, sektdr katma degerlerinin GSYH i¢indeki paylar: Grafik
1’de goriilmektedir. Tarimin pay1 yillar itibari ile siirekli azalirken, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin payinda siirekli bir artig vardir. 2000’11 yillardan itibaren,
hizmet ve sanayi sektorli arasindaki agigin hizmetler Iehine artmasinin nedeni,
reel sektdrdeki gelismelerin sonucu olarak hizmetler sektoriiniin gelismeye bas-
lamas1 ve giderek % 50 seviyesinin iizerine ¢ikmasidir. Hizla sanayilesen Cin,
Gliney Kore gibi Asya iilkeleri ile Almanya, Japonya, ABD gibi gelismis iilke-
lerde bu siire¢ daha hizli gelismektedir.
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Grafik 1. Imalat Sanayisinin Ekonomi Igindeki Yeri (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olustu-

rulmustur.

Imalat sanayinde iiretilen katma degerin yillar icindeki seyri Grafik 2’de
goriilmektedir. 1980’lerin basinda 17 milyar dolar katma deger iireten Tiirki-
ye, 2000 yilinda 50 milyar dolarin {izerinde katma deger yaratmistir. 2008 y1-
linda Amerika’da baslayan ve hizla tiim diinyaya yansiyan kiiresel durgunluk,
Tiirkiye’yi de etkilemis ve sanayide liretim 6nemli 6l¢iide daralmistir.

Grafik 2. Imalat Sanayi Katma Degeri (2000 Yili Fiyatlariyla - ABD Dolar)

SE+10

TE+10 4

GE+10

SE+10

AE+10

3E+10

2E+10 H

1E+10 T T T T T
19380 1985 1990 1995 2000 2005

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturul-

mustur.
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Grafik 3, yillar itibari ile hem GSYH hem de sanayi biiytime hizlarin1 gos-
termektedir. Burada dikkat ¢eken nokta, iktisadi gerilemelerin yasandigi kriz yil-
larinda imalat sektoriindeki gerilemenin, ekonomi genelindeki gerilemeden fazla
oldugudur. Dolayisi ile bu sektordeki gerilemenin, ekonominin genel gerileme-
sinin ardindaki birincil neden oldugu soylenebilir. 1994, 1999, 2001 ve 2008
yillar1 bunun agik gostergesidir.

Grafik 3. Imalat Sanayi ve GSYH Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye statistik Kurumu [TUIK] verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olustu-

rulmustur.

Tiirkiye’de imalat sanayi katma degerinin yillar itibari ile siirekli artigina
ragmen diger gelismekte olan iilkeleri dikkate aldigimizda durumun o kadar da
parlak olmadig: dikkat ¢ekmektedir. Grafik 4, Tiirkiye ile birlikte, gelismekte
olan alt1 tilkenin (Cin, Giiney Kore, Brezilya, Meksika, Hindistan) diinya katma
degeri icindeki paylarin1 gostermektedir. Tiirkiye diinya katma degeri i¢inde yak-
lasik % 2 ile en diisiik paya sahip tilkedir. En belirgin ve istikrarli artig Cin’dedir.
Giiney Kore’de Asya Krizi nin etkisiyle bir daralma hissedilmesine ragmen y1l-
lar itibari ile yiikseligini siirdiirmektedir.
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Grafik 4. Gelismekte Olan Ulkelerin Katma Degerlerinin Diinya Katma Degeri
Icindeki Paylari (%)
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Kaynak: World Bank Indicators verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Imalat sanayinin performans: iilke gruplari agisindan da degerlendirilebilir.
Tablo 1’de de goriildigi gibi 2000°1i yillarda imalat sanayi katma degeri reel
olarak artis gostermesine ragmen, bu artis hem gelisen {ilkelerin hem de orta ge-
lirli iilkelerin biiyiime ortalamasinin altinda kalmaktadir. 2000-2005 déneminde
katma deger Tiirkiye’de % 5,4 oraninda biiyiirken, orta gelirli tilkelerde yaklagik
% 8 ve gelisen iilkelerde ortalama % 6,6 olmustur. 2005-2008 doéneminde de
benzer bir seyir gdzlemlenebilir. Ancak iilkelerin niifusu da dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin hem orta gelirli iilkelere hem de gelisen tilkelere gore 2000°1i yillar-
da 6nemli bir mesafe aldig1 goriilebilir. 2008 yil1 itibariyle Tiirkiye’de kisi bagina
katma deger orta gelir diizeyindeki iilke ortalamasinin yaklasik iki kat1 ve gelisen
ilke ortalamasinin ise yaklasik ii¢ katidir.
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Tablo 1. Sanayi Performansinin Uluslararas: Karsilastirmasi
Orta Gelirli

Gistergeler Yillar/Dénem  Tirkiye  Ulkeler (Middle <o 5"
Ulkeler
Income)
Katma Degerin Yillik Reel 2000-2005 543 7.93 6,62
- o
Bilylime Orani (%) 2005-2008 6,11 9,81 8,45
imalat Disindaki Sektorlerin 2000-2005 5,10 5,40 4,43
Yillik Ortalama Biiyiime
Orani (%) 2005-2008 17,92 8,62 7,59
. 2000 786.98 337.32 256.98
Kisi Basina Imalat Sanayi
Katma Degeri (2000 Y1l 2005 916.82 463.40 324.85
Fiyatlariyla) $
2008 1055.67 592.05 395.18
2000 26,85 23,17 19,98
GSYH Yiizdesi Olvarsz Imalat 2005 27.11 25.16 21,05
Sanayi Katma Degeri
2008 20,67 25,61 21,38

Kaynak: United Nations Industrial Development Organization [UNIDO] verilerinden yararlanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur.

imalat Sanayinin Yapisi ve Ozellikleri

Imalat sanayinin yapisini ¢esitli dl¢iilere dayanarak incelemek miimkiindiir.
Bunlardan biri de is yeri biiyiikliikleridir. imalat sanayinde faaliyet gdsteren is
yerleri, 6l¢ekleri bakimindan biiyiik, orta ve kiigiik is yerleri olarak siniflandirilir.
Biiytik ve kiigiik is yerlerinin sektor igindeki nispi agirliklari, bu sektoriin tekno-
lojik diizey, rekabet yapisi vb. konularinda fikir sunmaktadir. Tablo 2, 1980-2008
donemi i¢inde belirli yillara ait is yeri say1s1 ve biiytikliikleri hakkinda bilgi ver-
mektedir. 1980 yilinda imalat sanayinde 200 bin civarinda is yeri bulunmaktadir.
Bunlarin biiytik boliimii (% 95) birkag kisi ile ¢alisan kiigtik is yerleridir. 1990’1
yillar1 temsilen 1993 ve 1997 yillarinda, imalat sanayi is yerlerinde hem mutlak
olarak hem de biiytikliik dagilim1 agisindan 6nemli bir gelismeden bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak 2008 yilinda biiyiikliik dagilimi agisindan yine biiyiik
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béliimiinii KOBI’ler”! olustursa da, is yeri sayisinda dnemli bir artis gdzlenmek-
tedir. Bu tiir isletmelerin istihdam, yaratilan katma deger ve sabit sermaye yati-
rimlarindan goreceli olarak kiigiik paylara sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 2. /malat Sanayi Is Yeri Sayisi ve Biiyiikliikleri, 1980- 2008

Yillar Is Yeri Kategorileri ve Toplam is Yeri Top!am is yeri isindeki
Sayisi %’si
Toplam is yeri say1si 185.869
1980 (1-9) Isci calistiran is yerleri % 95
(10 ve iizeri) Isci calistiran is yerleri %35
Toplam is yeri sayis1 199.395
(1-9) Isci calistiran is yerleri % 94,8
1993 (10-49) Isci calistiran is yerleri % 3,6
(50-99) Isci galistiran is yerleri % 0,7
(100 ve iizeri) Isci galistiran is yerleri % 0,9
Toplam is yeri sayis1 203.545
(1-9) Is¢i calistiran is yerleri % 94,5
1997 (10-49) isci galistiran is yerleri % 3.5
(50-99) Isci calistiran is yerleri % 0,8
(100 ve iizeri) Isci galistiran is yerleri % 1,2
Toplam is yeri sayis1 309.841
(1-9) Isci calistiran is yerleri % 95,3
(10-49) Isci galistiran is yerleri % 3,0
2008 (50-99) isci galistiran is yerleri % 0,4
(100-150) Isci calistiran is yerleri % 0,31
(151-250) Is¢i calistiran is yerleri % 0,27
(251 ve iizeri) Isci galistiran is yerleri % 0,65

Kaynak: Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2010: 28; Sahin, 2006: 345.

1 AB Komisyonu, toplam yatirilan sermaye, bilango iist sinir1 gibi ¢esitli nitel kriterleler belirtilmis
olmakla beraber 250°den az is¢i ¢alistiran is yerlerini 06.05.2005 tarihinde aldigi bir kararla
KOBI olarak tanimlamistir. Ulkemizde de gesitli kuruluslar tarafindan, kendi gérev ve faaliyetleri
dogrultusunda farkli KOBI tanimlarina rastlanabilir.



2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGisimi 287

Tablo 3. /malat Sanayi Katma Degerinin Sektorlere Gére Dagilimi (Segilmis
Sektorler) (%)

2000-2008 Donemi Toplam Katma Toplam Katma Deger

Bll?;ti?::elz)ef:;l Deger icinde %’si icinde %’si

%) (2000) (2008)
Guida Uriinleri ve Icecek 3,7 13,3 12,2
Tekstil Uriinleri -1,3 11,1 6,9
Giyim Egyas1 -1,8 5,4 32
Rafine Edilmis Petrol,
Kok, 1,5 4,9 4
Iglrflyasal Madde ve 8.2 9.6 10,9
Urlinler
Plastik ve Kauguk 10,3 4.4 5,8
M;tallk Olmayan Diger 6.4 76 74
Mineraller
Ana Metal Sanayi 8,2 9,0 10,7
Metal Esya Sanayi 8,2 33 3,4
Makine ve Teghizat 114 6,4 8,2
El.ektnkh Makine ve 6.3 3.1 32
Cihazlar
Radyo, Televizyon 4.0 5.6 42
Haberlesme
Mf)torlu Kara Tasit1 ve 17.3 6.5 10
Romork
Diger Ulagim Araglart 5,2 0,3 0,4

Kaynak: UNIDO verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur

*2009 yil1 kriz y1l1 olmasi1 nedeniyle imalat sanayinde 6dnemli 6l¢iide daralma s6z konusu olmustur.
Daha rasyonel bir degerlendirme yapabilmek amaciyla sektorlerin katma deger paylarinin
degerlendirilmesinde 2008 y1l1 dikkate alinmistir.

Imalat sanayinde 2000 y1l1 itibari ile en biiyiik dort faaliyet kolu gida iiriinle-
ri ve igecek, tekstil iiriinleri, kimyasal madde ve {iriinler ile ana metal sanayidir.
2008 yilinda tekstil {irlinleri katma degerinde 6nemli bir azalis goriiliirken, mo-
torlu kara tasit1 ve romork sanayi katma degerinde 6nemli bir artis vardir. 2000-
2008 doneminde en hizli biiyiiyen sektorler motorlu kara tasiti ve rémorklar,
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makine ve teghizat ile plastik ve kauguk sanayidir. Bahsettigimiz ilk iki sektoriin
yatirim mallar1 sanayi i¢inde yer almasi Tiirkiye’de sanayilesmenin koklesmeye
basladiginin, derinligine sanayilesme siirecinin yasandiginin gostergesi oldugu
sOylenebilir. Fakat Tiirkiye’nin ara ve yatirim mallar1 bakimindan ithalata ba-

gimlilig1 devam etmektedir.

Grafik 5. Imalat Sanayinde Emek Verimliligi

imalat sanavinde emekverimliligi biiviimesi:
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Kaynak: Milli Prodiiktivite Merkezi [MPM] verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Is giicli verimliliginin, diger bir ifadeyle calisan basina katma degerinin
2000’1 yillarda onceki yillara nazaran énemli bir artis gosterdigi soylenebilir.
Ozellikle ara mallar1 ve yatirim mallar1 sanayinde (kimya, petrol, komiir, plastik,
metal esya, makine, ulasim araglar1 sanayi) 4-5 kat artis s6z konusudur. Ancak
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarim, sanayi ve hizmet sektorii verimli-
likleri arasinda biiyiik farkliliklar olmasi nedeniyle genel olarak is giicli verim-
liligini arttirmak daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu da daha 6nce belirttigimiz

gibi yapisal doniistimii gerektirir.
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Grafik 6. Istihdam ve Uretim I¢indeki Paylarina Gére Sektirler (2002)(%)
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Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 [{SO], 2010: 28.

Imalat sanayi alt sektdrlerinin {iretim ve istihdamda en fazla paya sahip olan
sektorleri Grafik 6’da birinci bolgede yer almaktadir. Buna gore giyim, tekstil,
gida ve icecek, makine ve techizat, metal iirlinleri, mineral iirlinler, motorlu kara
tasitlar1 ve plastik kauguk sektorleri iretim ve istihdamda en fazla paya sahip
olarak ekonominin lokomotif sektorleridir. Dikkat ¢eken 6nemli husus, radyo
televizyon, biiro makineleri gibi teknoloji yogun sektorlerin iiretim ve istthdam
icindeki payinin az olmasidir ki bu da 2000’11 yillarda ortaya ¢ikan ve daha yo-
gun teknoloji igeren sektorlerin ara mali bakimindan disa bagimliligini yansit-
maktadir.

Sektorlerin toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki pay1 ile sektor ihracatinin
iiretimine orani (ihracata yonelme) ihracata odaklanmayi agiklayan 6nemli goster-
gelerdendir. Bu gostergeler acisindan alt sektorlere bakildiginda, iretim ve istih-
dam yapisina benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Thracat performansi en yiiksek
olan sektor, motorlu kara tasitlaridir. Birinci bolgede yer alan giyim, tekstil, ana
metal ve makine techizat sektorleri Tiirkiye’nin ihracat i¢indeki pay1 yiiksek olan
diger sektorlerdir. 2000’1i yillardan itibaren Tiirkiye’ nin teknoloji yogun sektor-
lere dogru kaymasinin bir gostergesi, radyo televizyon ve elektrikli makine gibi
sektorlerin ihracata yonelme yiizdesinin geleneksel sektdrlerden fazla olusudur.
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Grafik 7. [hracata Yonelme Egilimi ve Thracat I¢indeki Paylarina Gére
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Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 [ISO], 2010: 24.

2000’11 yillarda orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin rekabet giicii kazanma-
sinda 2001 Krizi’nin ardindan ekonominin istikrara kavusturulmasi ve boylece
sanayi i¢in elverisli bir ortam yaratilmasinin katkis1 biiyiiktiir. Verimliligin hizla
ylikseldigi bu donemde, reel iicretlerde hizli gerileme, ciddi bir rekabet avantaji
saglamistir. 2000’11 y1illarda sanayinin rekabet giicline yonelik olarak tartisilan en
onemli makro ekonomik sorun, Tiirk parasinin deger kazanmasinin, ihracat igin
elverigsiz bir ortam yaratmasidir. Degerli TL, 2000°1i y1llarda ortaya ¢ikan tekno-
loji yogun sektorlerin ithalata bagimliligi nedeniyle cari agigin hizla biiyiimesine
onctiliik etmistir.

Imalat sanayi kompozisyonunda, teknoloji lehine gerceklesen bu degisim
yukaridaki Tablo 1’de agik bi¢imde goriilebilir. Bu tabloda iki basamakli imalat
sanayi sektorlerinin liretim ve ihracat gostergeleri, OECD’nin “Bilim, Teknoloji
ve Sanayi Siralamasi raporunda” yer alan teknoloji yogunlugu tanimina gore,
teknoloji gruplart itibari ile gruplandirilmistir. Tabloya gore imalat sanayinin ya-
pisinda orta teknoloji sektorlerine dogru doniisiim goriilmektedir. Cin ve Hin-
distan gibi ucuz emek giicline sahip iilkelerle tekstil, giyim, deri gibi geleneksel
sektorlerde rekabet giiclesmis ve 2002 yilindan itibaren {iretimde darbogazlar ya-
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sanmistir. Buna karsilik 6zellikle son yillarda otomotiv, makine, beyaz esya, ana
metal ve petrol lirlinlerindeki yiiksek ihracat artiglari, orta teknoloji sektdrlerinin
tiretim ve ihracattaki paymin artmaya devam etmesinde etkili olmustur. Ancak,
AB iilkeleri ile karsilastirildiginda yiiksek ve ortanin iistii teknoloji sektdrlerinin
pay1 hala diisiik kalmaktadir (DPT, 2010: 153-154).

Tablo 4. Teknoloji Yogunluklar: Bakimindan Imalat Sanayinin Uretim ve Ihra-
cat Yapisi(%)

Uretim Yapist 2000 2002 2005 2007 2008 2009!
Yiiksek 5.9 5.1 6.3 4.6 4.1 3.7
Ortanin Ustii 22.5 18.2 25.3 27.2 24.8 24.4
Ortanin Alt1 30.4 26.7 27.0 29.9 32.1 29.9
Diistik 41.2 50.0 41.4 38.3 39.0 42.1
Inracat Yapist

Yiiksek 7.8 6.2 6.0 5.1 3.1 3.5
Ortanim Ustii 20.4 24.3 28.5 32.3 30.9 30.4
Ortanin Alt1 20.5 22.8 26.9 30.0 37.7 344
Diisiik 51.3 46.8 38.7 32.6 28.3 31.7

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006b, 2008, 2009, 2010.

TURKIVE'DE SANAYi POLITIKASI CERCEVES

Sanayi politikasinin ¢ok sayida tanimina rastlamak miimkiindiir. Hedeflenen
ya da dnceden belirlenen sektorlerde toplam faktor verimliliginin artigina onciilitk
eden politikalar (Pack, 2000: 48) veya biiyiikliiklerden, yasal statiilerden, faaliyet
ve yerlesim alanlarindan bagimsiz bicimde firmalarin biiyiime ve gelismelerine
olanak saglamak i¢in is ortaminin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetler (Devlet Plan-
lama Teskilat: [DPT], 2003: 1) bu tanimlamalardan yalnizca ikisidir. Ik tanim
ozellikle Dogu Asya iilkelerinde biiyiimeyi tesvik etmek igin aktif olarak uygu-
lanan ve yatirimlarin kamu tarafindan 6nceden belirlenen sektdrlere yapilmasini
cesitli araclarla destekleyen, “secici” politikalara atif yapmaktadir. Tiirkiye’de de
1960 ve 1970’lerde uygulanan sanayi politikalarinda da bu tiir sektorel bir sanayi
politikas1 gercevesi ongoriilmektedir. Secicilikten uzaklagsma ve alana/faaliyete
ozgiiliige yonelme 1980 sonrasi politikalarda yasanan temel degismedir. Oyle ki
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Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)’nda “verimsiz sektorlerin degil, verim-
siz firmalarin oldugu ve her sektordeki firmalarin verimliliginin arttirilabilecegi”
vurgulanmakta ve yukaridaki ikinci tanimda 6ngoriilen sanayi politikalarin ger-

cevesi cizilmektedir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006a).

Tiirkiye’de sanayi politikasinin bagimsiz bir politika alan1 olmadigini1 da
burada vurgulamamiz gerekir. Yatay bir yap1 s6z konusu olup dis ticaret, yati-
rim, teknoloji, kalite iyilestirme, ¢evre, is giicii, KOBI ve rekabet gibi politika
alanlarmi kesmektedir. Bu ¢ergevede bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’de sanayi
politikas1 uygulamalarindan bahsedilecek, ardindan “Mikro Reformlar” baslig
altinda 2000’li yillarda DPT ve belirli sanayi ¢evrelerince yapilmasi planlanan
politikalar, biraz da elestirel bir yaklasimla tartigilacaktir.

Yatinm Politikasi Uygulamalan

Yatirim politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan, deviet yardimlarinin
giiniimiiz uygulamas1 2009/15199 sayili karara dayanmaktadir. Bu karara dayali
yeni tesvik sisteminin hedefleri, bolgesel gelismislik farkliliklarint azaltmak/en
aza indirmek ve sektdrel kiimelenmeyi tesvik etmek, desteklenecek yatirim ko-
nularinda ekonomik 6lgek kriterlerini dne ¢ikarmak, rekabet giiciinii arttiracak
teknoloji, AR-GE igerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar1 desteklemektir.

S6z konusu kararin destek unsurlari, glimriik vergisi muafiyeti, ithal veya
yerli makine ve techizatta KDV istisnasi, biit¢e kaynaklarindan faiz indirimi des-
tegi, kurumlar vergisinden indirim imkani ve yatirima katki orani, iki yildan
yedi yila kadar degisen siirelerde tesvik belgesi kapsami yatirimla yaratilan ilave
istihdam igin sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisidir.

Devlet yardimlarna iligkin yeni tesvik sistemi, bolgesel destek sistemi, bii-
yiik dlgekli yatirimlar ve genel tesvik sistemi olarak ii¢ unsurdan olusmaktadir.
Bolgesel destek sistemi ¢ergevesinde, AB’ nin bdlgesel diizeyde uyguladigi miik-
tesebata uyum gergevesinde, bolgeler 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karart ile
belirlenen Istatistiki Bolge Smiflandirmasi (1IBS) Diizey 2 esas alinarak belirlen-
mis ve gelismislik diizeyine gdre olusturulmustur. Pozitif liste yaklasimi, TUIK
tarafindan kullanilan ulusal faaliyet ve {iriin siniflandirmasi1 (US 97), bdlge po-
tansiyelleri ve iktisadi 6lcek bolgesel destek sisteminin temel unsurlari olmustur.
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Biiyiik olgekli yatirimlarda, teknoloji ve AR-GE kapasitesinin arttirilmast,
rekabet Uistiinliigli saglamasi ve bolge ayrimi yapilmamasi temel amaclardir. Bu
kapsamdaki faaliyetler 12 grup altinda toplanmustir.

Son olarak genel tesvik sistemi, glimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisna-
sindan olugmaktadir. Asgari yatirim tutarlarina ulasilmasi kaydryla 2009/15199
say1l1 kararda yer alan tesvik edilmeyecek yatirim kararlar harig {ilke capindaki
tiim yatirimlar i¢in uygulanabilmektedir.

Yeni iiretim ve istihdam olanaklar1 yaratmasi ve yerli tireticilerin teknolojik
ilerlemesine katkida bulunmasi bakimindan 6nem arz eden yabanct sermaye ya-
tirtmlarina iliskin mevzuat diizenlemelerinin en 6énemlisi 17/06/2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”dur. Ya-
banci yatirimeilarin Tiirkiye’de yatirim yapmalarini tesvik etmek, yabanci yati-
rimcilar yerli yatirnmcilara esit muameleye tabi tutmak ve yabanci yatirimeilarin
Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, satis, tasfiye, tazminat ve
lisans bedellerini yurt disina serbestge transfer etmelerini teminat altina almak
amaci ile ¢ikartlmistir.

Ayrica ulusal ve uluslararasi yatirnmcilarin karsilastigi idari engellere ¢6ziim
getirmek, yatirim ortaminin rekabet giiclinii arttiracak gerekli diizenlemeleri tes-
pit ederek politika gelistirmek amaci ile 11 Aralik 2001 tarihli Bakanlar Kuru-
lu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye 'de Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
Reform Programi” Tiirkiye’de yatirim politikalarina yonelik olarak giiniimiiziin
popliler “y6netisim” anlayisina uygun danigma/karar alma platformudur.

Bunlarin diginda son dénemde, bolgesel kalkinmaya yonelik olarak uygu-
lamalar da dikkat ¢ekmektedir. 6 Temmuz 2001 tarih ve 24454 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren, 4962 sayili Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu bu uygulamalardan ilkidir. Bir diger arac, endiistri bolgeleri uygu-
lamasidir. 19 Ocak 2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4737
sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu, “iilke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji
transferini saglamak, iiretim ve istihdami arttirmak, yatiruimlart tesvik etmek ve
yabanci sermaye girisini arttirmak amaci ile” belirlenen yerlerde endiistri bolge-
leri kurulmasi kararlastirilmistir. Son olarak 2006 yilinda kabul edilen 5449 say1-



294 iSTANBUL TiCARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

11 Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile diinyada uzun yillardan beri uygulanan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 uygula-
masi Tiirkiye’de de hayata gecirilmistir.

KOBI Politikalar

Kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI’ler), 1970’lerden bu yana yeni istihdam
alanlarmin yaratilmasi, dengeli iktisadi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siir-
diirtilmesi, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve piyasa sartlarinda ortaya g¢ikan
degismelere hizla uyum saglayabilen esnek iiretim yapisina sahip olmalar1 nede-
niyle giiniimiiz diinyasinda 6nemli bir konuma gelmislerdir. Tagidiklar1 bu 6nem
nedeniyle basta gelismis iilkeler olmak iizere, hemen biitiin iilkelerde KOBI’lerin
gelismesine uygun bir ortam hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve uygula-
maktadir. Tiirkiye’de bir sanayilesme politikas: arac1 olarak, KOBI’lere yonelik
politikalar 1980 6ncesinde baslatilmis olmasina ragmen en 6nemli adimlar 1980
sonrasinda, 6zellikle de Giimriik Birligi siireci ile birlikte KOBI’lerin yogun bir
rekabet ortamina girmeleri ile atilmistir.

KOBI’lere yonelik olarak en énemli kuruluslardan biri olan Kiiciik Sanayi
Gelistirme Merkezi (KUSGEM), Birlesmis Milletler Sanayi Orgiitiiniin (UNI-
DO), destegiyle 1970 yilinda Gaziantep’te yerel bir orgiit olarak kurulmus, 1983
yilinda ulusal diizeyde orgiitlenerek Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilatina doniis-
tiirtilmiistiir. 1990 yilinda ise Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Des-
tekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) adiyla yeniden &rgiitlenmistir (Senses ve
Taymaz, 2003: 5).

KOBI’lerin gelismesine yénelik onemli bir diger adim, 1965 yilindan iti-
baren kurulmaya baglanan kiigiik sanayi siteleri (KSS) olmus ve bu yolla ayni
sektorde etkinlik gosteren, kiigiik isletmelere ortak altyapi hizmetleri ve kimi
durumlarda egitim hizmetleri sunulmasi amag¢lanmistir. Ayrica sanayilesmenin
onemli bir unsuru olarak goriilen, organize sanayi bolgeleri (OSB) uygulamala-
rina, ilk olarak 1962 yilinda, Diinya Bankasindan alinan krediyle gerceklestirilen
Bursa Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla baglanmistir. Bursa OSB, tiim
sorunlarina ragmen basarili olmus ve Tiirkiye’de organize sanayi bolgesi kavra-
minin kabul edilmesine onciiliik etmistir.
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Bugiin, planl sanayilesmenin ve diizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayi-
nin gevresel etkilerinin azaltilmas1 ve KOBI’lere daha iyi iiretim kosullar1 sag-
lanarak rekabet giiclerinin artirilmast amaglartyla OSB ve kiigiik sanayi siteleri-
nin (KSS) yapimina devam edilmektedir. 2003 yilindan itibaren organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerine iliskin proje ve kredi bilgileri Tablo 5’te
goriilebilir.

Tablo 5. OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri
Organize Sanayi Bolgeleri Kiiciik Sanayi Siteleri

Faaliyete Faaliyete

Kullandirilan ~ Faaliyete Gecen Kullandirilan Gecen OSB  Gegen i

Kredi Miktary OSB Kredi Miktar1 Sayist Yeri Sayst
2003 60 7 40 14 1.516
2004 61 5 38 14 2.353
2005 103 10 56 9 679
2006 80 7 47 11 630
2007 76 15 42 13 1.847
2008 115 15 39 13 1.271
2009 109 13 26 8 780

Kaynak: DPT, 2010: 162.

1996°da baglayan Gumriik Birligi siirecinde, Tirkiye i¢in sanayi sektd-
riinde, 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) uygulamadaki fonlarin
ve glimriiklerin kalkmasindan sonra yogun bir rekabet ortamina girmistir. Bu
rekabet hem Avrupa Birligi (AB) liyesi iilkelerden, hem de AB’ye {i¢iincii iil-
kelerden gelerek dolasima giren liriinlerden kaynaklanmaktadir. Ancak, KO-
Bl’lerin bugiinkii durumlari ve sermaye yapilariyla en son teknolojileri kul-
lanan AB isletmeleriyle rekabet etmesi oldukga giictiir ve devlet destegi sart
goriinmektedir.

KOBI’lerin yol haritasini belirleyen, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plam”,
KOBI Calisma Grubu tarafindan hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun
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10.11.2003 tarih ve 2003/57 sayili karar1 ile onaylanmistir. Béylece KOBI’lere
doniik faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslar, “KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1”
ve “Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sart1” dogrultusunda, kisa ve orta vadeli hedef-
lerini belirleyerek, kendi stratejilerini gelistireceklerdir.

KOSGEB’in 2004 yilindan itibaren yiiriittiigii kredi programlarinda, ban-
kalar tarafindan KOBI’lere sifir veya diisiik faizli krediler kullandirilmakta-
dir. Kiiresel mali krize kars1 iilkemizde alinan politika tedbirleri ¢ercevesinde,
KOSGEB’e ilave kaynak tahsis edilmis olup 2008 yilinda 162 milyon TL tuta-
rinda faiz destegi ile 20.972 isletmenin yaklasik 1.4 milyar TL tutarinda kredi
kullanmas1 saglanmustir.?

KOSGEB tarafindan kredi desteklerinin yani sira, kalite, teknoloji gelis-
tirme, girisimcilik, pazar arastirma ve ihracati gelistirme, bolgesel kalkinma,
egitim, danismanlik, uluslararasi is birligini gelistirme alanlarinda da destekler
saglanmaktadir. Bu kapsamda, 2007 yilinda 18 milyon TL, 2008 yilinda ise 43
milyon TL destek verilmistir.

2009 yil1 igerisinde KOBI desteklerinin daha da yayginlastirilabilmesi ve is-
letme Olgeklerinin biiyiitiilmesi amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. KOS-
GEB Kanunu’nda yapilan degisiklikle imalat sanayi sektoriiniin yan1 sira hizmet
sektortindeki isletmelerin de KOSGEB desteklerinden yararlanmasi saglanmis-
tir. Ayrica, alinan Bakanlar Kurulu karari ile 2009 yili sonuna kadar birlesecek
KOBTI’lere vergi indirimi getirilmistir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alanina yonelik politikalarin 1980 6ncesinde
basladigi, 1980’11 yillarda duraksadiktan sonra 1990’11 yillarda ivme kazandigi
goriilmektedir. 1990 oncesinde ithal ikame sanayilesme stratejisinin uygulandigi
1963-1980 déneminde, TUBITAK 1 kurulusu ve daha sonra Marmara Arastir-
ma Merkezinin kurulmasiyla 6zellikle kamu kuruluslar1 ve tiniversitelerde temel
arastirmalarin gelistirilmesine oncelik verilmistir. Ancak s6z konusu dénemde
sistemli ve tutarl bir politikadan bahsetmek giigtiir. Thracata yonelik sanayiles-

2 Daha ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Hazine Miistesarligi, 2009.
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menin benimsendigi 1980 sonrasi donemde en 6nemli gelismeler, 1983 yilin-
da Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kurulmasi ve Tiirkiye nin ilk bilim
politikas1 belgesi olarak kabul edilen, “Tiirk Bilim Politikast 1983-2003’{in ya-
yimlanmasidir. BTYK’nin 1993 yilinda yaptig: ikinci toplantisinda, s6z konusu
bu belge kabul edilmis, bu dogrultuda Bilim ve Teknoloji’de Atilim Projesi ile
Tiirkiye 'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi Belgeleri de 1997 yilinda benimsen-
mistir. TUBITAK tarafindan hazirlanan bu belgelerde ulusal yenilik sisteminin
kurulmasi amaglanmis ve ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi one-
rilmistir. 1990’11 yillardaki bu politikalar genel olarak degerlendirildiginde, be-
lirlenen amaclar dogrultusunda sistemli ve kapsamli politikalar, biitiiniiniin ge-
listirilmis olmasi, teknoloji altyapisinin gelistirilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmasi1 ve AR-GE yatinimlarina destek saglanmaya baslamis olmasi en 6nemli
basarilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin mihenk taslari-
n1 BTYK’nin diizenli toplantilari, Tiirkiye Arastirma Alan1 (TARAL)’nda yone-
tisimin iyilestirilmesi, AR-GE ve yenilige diizenli kaynak aktarimi olugturmak-
tadir. Temel dokiimanlari, Vizyon 2023-Teknoloji Ongériisii, 2005-2010 Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani, BTYK kararlar1 ve Basbakanlik
genelgeleri olusturmaktadir. Bu ¢er¢eve’de TARAL 1n amaglari, {ilkemiz insani-
nin yasam kalitesini yiikseltmek, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak, iilkemizin
rekabet giiclinli artirmak ve BTYK kiiltiiriinii topluma mal etmek ve yayginlas-
tirmaketir.

Bilim ve teknoloji politikasi ¢ercevesinde temel iki stratejisi, 6zel kesimin
AR-GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemek ve tesvik etmek suretiyle AR-GE
harcamalarinin GSYH i¢indeki payimi arttirmak ve ulusal ve uluslararasi is bir-
ligi aglarin1 genisletmektir. Zira Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin GSYH i¢in-
deki orani, AB iilkelerinin yaklasik % 2°lik orani ile karsilastirildiginda olduk¢a
disiik oldugu gozlenmektedir (Grafik 8).
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Grafik 8. Tiirkiye 'de AR-GE Harcamalarinin/GSYIH Orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2010.

Mikro Reformlar ve Sanayi Politikalar

1980 oncesinde uygulanan ithal ikame politikalar1 ve 1980 sonrasi libera-
lizmin etkisi ile uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinin uygulan-
masinda, iilke kalkinmasina uygun bir ortam olusturmak i¢in kapsamli makro
politikalar ongoriilityordu. Ancak hizli kiiresellesme siireci iginde bu tiir politi-
kalar artik tek basina yeterli olmamaktadir. Ulkelerin tek baslarina kiiresel gelis-
me trendlerini etkilemesinin miimkiin olmayacagi bu siirecte “imalat sanayinin
kiiresel ekonomiye entegrasyonu, kiiresel deger zincirine yerlesmesi ve rekabet
giiciiniin arttirtlmast” igin yeni politika ve stratejilerin tasarlanmasini zorunlu
kilmaktadir (Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], 2007: 3).

Degisimi 6ngoren tek faktor, kiiresellesme degildir. Son ¢eyrek ylizyilda sa-
nayi politikalarini etkileyen gelismelerden birisi de uluslararasi ticaret kurallari-
dir. Diinya Ticaret Orgiitii, GATT ile kiyaslandiginda iilke ici iktisat politikalarini
daha fazla simnirlandirmaktadir. Ticaret engellerinin diisiiriilmesi disinda, ihracat
siibvansiyonlarinin kullanimi, miktar kisitlamalar1 da DTO kurallarinca yasak-
lanmaktadir. Ticareti yoneten yeni kurallar, yabanci sermaye yatirimlari ve fikri
miilkiyet haklarina iliskin dlciitleri de kapsamaktadir. Ayrica IMF, Diinya Ban-
kas1 ve diger finansal kurumlar tarafindan getirilen kurallarla yayilan neoliberal



2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGisiMi 299

felsefenin baskisi, iktisat politikasi araglarinin bir kismini etkisiz hale getirirken,
ikili ve bolgesel anlagsmalarda bunlara taraf olan tilkelerin politika alanini daralt-
maktadir (ul-Haque, 2007: 4-5). Bugiin oyunun degisen bu kurallarinin sanayi
politikas1 alanini1 daralttig1 iddia edilse de, Rodrik (2009b:110-111) bu konuda
farkl goriistedir. Cok tarafli, bolgesel ve ikili anlagmalarda somutlagan bu ki-
sitlardan siibvansiyonlarla ilgili DTO anlasmalar1 ve TRIPS disinda, ¢ogunun
ya ihtiyari oldugu ya da baglayici olmadigint iddia etmektedir. Tutarli sanayi
politikalariin 6niindeki en 6nemli engelin ise hiikiimetlerin bunu kullanmadaki
yetersizlikleri degil, isteksizlikleri oldugunu ileri stirmektedir. Tiirel (2008: 11),
Tiirkiye icin bu yaklasimin dogrulugunu vurgulamakta ve benimsenen yeni yak-
lasimlar: “kiiresellesmeye pasif uyum” olarak adlandirmaktadir. Ornek olarak ise
DPT ve TEPAV is birliginde hazirlanan “Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Rapo-
ru” (2007) ve TEPAV 1 “Ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri” raporlarini
gostermektedir. Son donemlerde yapilan bu ve benzeri ¢alismalarin 2000’11 y1l-
larda Diinya Bankasi1 onciiliigiinde yapilan ¢calismadan esinlendigini ve onerile-
rin 6zgiin kaynagini bulmanin zor oldugunu ileri siirmektedir.

Calismanin bu boliimiinde oyunun degisen bu kurallar ¢ergevesinde 2000°1i
yillarda sanayi politikasi olusturma g¢abalar1 ve bunlarin sonuglart degerlendiri-
lecektir.

Ikinci boliimde de bahsettigimiz gibi, sanayi sektoriinde gdzlemlenen olum-
lu gelismelere karsilik gelisen iilkelerle karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin daha ¢ok
yol almasi gerekmektedir. Uluslararas1 rekabetin arttig1, rakip tilkelerin rekabet
avantajlarinin giiclendigi bir donemde, Tiirk imalat sanayinin gelismesi, kapsam-
11 ve uygulanabilir strateji ve politikalar1 zorunlu kilmaktadir. Bu durum ekonomi
yonetiminin de dikkatini ¢cekmis ve DPT ve Sanayi Bakanlig1 basta olmak tizere,
cesitli sermaye cevrelerinin de destegi ile sanayi politikalarina “mikro reformlar”
ad1 altinda yeni bir ac¢ilim kazandirma c¢abasi ortaya ¢ikmistir.

Ilk olarak, Avrupa Birligine (AB) tam iiyelik siirecinde, AB Miiktesebati’na
uyum saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye ve AB arasinda kurulan ve koordi-
nasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan ytiriitiilen alt ko-
mitelerden “Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi” ¢alismalar1 kapsa-
minda, Tirkiye’ nin bir sanayi politikas1 dokiiman1 hazirlamasinin uygun olacagi
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belirtilmis, bu dogrultuda DPT 6nciiliigiinde sanayi politikasinin genel gerceve-
sini belirlemek {izere, orta vadeli bir politika metni hazirlanmistir. “Tiirkiye’nin
Sanayi Politikas1 (AB Uyeligine Dogru)” isimli ¢calisma, imalat sanayine iliskin
mevcut durumu, kurumsal ¢er¢eveyi, amagclari, izlenecek politikalar1 ve belirli
tedbirleri kapsamaktadir.

Sanayinin rekabet giiciinii artirma amaci, planlama c¢aligmalarina da dahil
edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) bu baglamda temel vizyonu
“Tiirk sanayinin plan dénemi sonunda rekabet giicii ve katma degeri yiiksek, ileri
teknolojiye dayanan, yenilik¢i ve AB’ye uyum gergevesinde, sosyal beklentileri
ve tam istihdam hedefini karsilayan bir yapiya ulagmasi” olarak belirlemistir.

Sanayi politikalari, s6z konusu planda iki temel iizerine insa edilmektedir.
Birincisi, Tiirkiye de sektorlerin, kiiresel ekonomiye uyumu ve rekabet giicle-
rinin artmast igin sektorel politikalarin gelistirilmesine yonelik zemin olustu-
rulmasidir (DPT, 2006a: 10). Bu koordinasyon stratejisinin {i¢ temel bileseni,
genel bir ifade ile sanayicilere tek baslarina elde edemeyecekleri malumatin ak-
tarilmasi, bu malumatin olusturulmasinda politika analizleri yapilmasi ve sana-
yideki karar alicilarda digsal kosullar ve sanayi dinamikleri hakkinda farkindalik
yaratilmasidir. Rodrik (2009b)’in sanayi politikalarini temelde enformasyon ve
koordinasyon digsalliklari ile iligkilendirilmesi goz oniine alindiginda bdyle bir
amacin yerinde oldugu soylenebilir.

Ikinci temel unsur, Tiirkiye’de firmalarin yatirim ve is yapmalarmin dniin-
deki engellerin kaldirilmasidir. Bunlar alt1 baslik altinda toplanmaktadir: Giris
ve ¢ikis engellerinin ortadan kaldirilmasi, kayit dis1 ekonomi ve firmalarin 6lgek
problemleri, teknolojik ilerleme ve yenilikgilik, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi,
nitelikli iggiicii ve test ve kalite altyapisinin gelistirilmesidir.

Planin temel vizyonu ¢ergevesinde, plan donemi sonuna kadar kokli degi-
simleri 6ngdrmesi, olduk¢a iddiali bir hedeftir. Kisa bir siire i¢erisinde yeni sana-
yi kollarinda, yeni isletmelerin kurulmasi anlamina gelen bu doniisiim her seyden
once, biiyilk miktarda finansal kaynak gerektirmektedir. Kaldi ki Tiirkiye nin
Gumriik Birligine iiyeligi ile iyice belirginlesen dis ticaret orilintiisii, ucuz is gii-
cline dayali emek yogun sanayilerin Tiirkiye’de kalmasina buna karsilik, serma-
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ye yogun ileri teknoloji gerektiren sanayilerin ise AB’nin gelismis iilkelerinde
yogunlastigina isaret etmektedir. Ayrica 2000 sonrasi biiro, muhasebe, bilgi is-
lem makineleri imalati, radyo, televizyon haberlesme cihazlar1 imalati, kimyasal
madde iiriinleri imalat1 gibi yiiksek teknoloji gerektiren sektorler on plana ¢ik-
masina ragmen, cari agiga Onciiliikk etmesi Tiirkiye’de dnemli yapisal sorunlara
isaret etmektedir. Teknoloji yogun sektorlerin ara girdi bagimliligi, imalat sana-
yinde yapisal doniisiimiin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Planda ayrica, vizyonun igerdigi, alt hedeflerden tam istthdam hedefi ile ileri
teknoloji ve yiiksek katma deger hedeflerinin birbiri ile ayn1 yonde hareket etmi-
yor olmasi da 6nemli bir koordinasyon problemine isaret etmektedir.

Benzer sorunlar, sanayinin alt sektorler i¢in hazirlanmig 6zel ihtisas komis-
yonu raporlarinda da gozlenmektedir. Cok sayida alanda birbirleri ile tutarlilig
gozetilmemis ve gergeklesmesi igin iyi isleyen bir koordinasyon sisteminin ta-
sarlanmamig olmasi Tiirkiye nin ulusal nitelik tagiyan bir sanayilesme stratejisi
takip etmedigini gostermektedir.

Tiirkiye’de DPT ve ¢esitli sermaye cevrelerinin ¢alismalarinin yani sira TU-
BITAK tarafindan gergeklestirilmis olan Vizyon 2023 Projesi, ilgili kamu ve 6zel
kuruluslar, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile es giidiim i¢inde KOBI,
bilgi toplumu, ulusal yenilik gibi farkli alanlarda ancak sanayiyi yakindan ilgi-
lendiren strateji ¢aligmalar1 yapmistir. Kiimelenme politikasi ve yatirim tesviki
gibi alanlarda faaliyetlerine devam etmektedir.

TEMEL SORUNLAR VE COZ(IM ONERILERI

Tiirkiye’de kalict bir iktisadi biliylimenin saglanabilmesi agisindan, ima-
lat sektoriiniin ekonomi i¢indeki payinin arttirilmasi ve kendi i¢inde teknolo-
jik derinlesmenin saglanabilmesi igin net bir strateji bulunmadig: agiktir. 2010
yil1 itibariyle Tiirkiye nin benimsemesi gereken sanayi politikasi anlayisi ¢cagin
ekonomi anlayisina ve AB iiyelik hedefine uygun bir yaklasim Onerisi gerek-
tirmektedir. Bu alanda yapilmis ¢alismalar, yayimlanmis raporlar ve planlar ile
gelismekte olan iilkelerden ¢ikarilacak dersler ¢ercevesinde, temel sorunlar ve bu
sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri asagidaki gibi siralanabilir (Dogruel ve Dog-
ruel, 2008; DPT, 2006a; Rodrik, 2002, 2009a):
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Sanayinin Verimliligini Arthrmaya Yonelik Onlemler

Piyasa Mekanizmasimn Saglkli Isleyisini Saglamak Icin Kurumlarin Kuv-
vetlendirilmesi: Olson (1996: 19), baz1 milletlerin refah diizeylerinin digerlerine
gore neden ¢ok yiiksek oldugu sorusunun cevabini kurumlarin ve ekonomi politi-
kalarinin rolii ile agiklamaktadir. Iktisadi gelisme, bilgiye ve sermaye piyasalari-
na erisim, dogal kaynaklar tizerindeki niifus orani, insan sermayesi gibi alisilmis
faktorlerden ziyade kurum ve ekonomi politikalarinin niteligindeki farklilasma-
lara baglidir. Benzer bir yaklagima gore, iktisadi gelisme artik neoklasik teorinin
iddia ettigi gibi, otarsiden serbest ticarete gegis demek degildir. Bilgi maliyetini
azaltan, sermaye olusumunu ve mobilitesini tesvik eden, iktisadi birimler ara-
sinda is birligini kolaylastiran kurumlarin potansiyel ticari sinirlamalar1 kontrol
edebilme derecesine baghdir (Klein, 1998: 7). Ulke deneyimleri her ne kadar
kurumlarin etkinligi ile sanayinin performansi arasinda bire bir iligki kurmasa
da, sanayi politikalarinin uygulandigi kurumsal ortamin iyilestirilmesi gerekir.

Modern ve Geleneksel Isletmeler Arasinda Ugurumun Azaltilmasi: Tiirkiye
ekonomisinde ikili ekonomi yapisi sanayideki ortalama verimliligin oniindeki en
onemli engeldir. En iyi firmalari, diinya lideri firmalarla rekabet edebilecek dii-
zeyde iken, cogu kayit dis1 kiiciik olcekli firmalarda verimlilik diizeyi oldukca
diistiktiir. Bu ikili yapiy1 azaltmadan verimliligi arttirmak miimkiin degildir. An-
cak kayit dis1 firmalari, vergi ve sosyal glivenlik kapsamina almak, yani Rodrik
(2009a: 115)’in deyisi ile isletmelere sopa gostermek, tek ¢oziim yolu degildir.
Kamu kesimi KOBI’leri teknoloji, pazarlama gibi pek ¢ok alanda desteklemelidir.

Sermaye ve Teknolojiyi Genis Tabana Yayma Politikalari: iktisadi firsatlarn
daha genis tabana yayilmasi kredi ve teknoloji aglarinin genisletilmesidir. Bu
baglamda kamunun 6zel sektorle is birligi etmesi gerekir. Sosyal diizenin ¢ar-
pik oldugu bir ortamda sanayilesmeden s6z edilemez. Dogu Asya {ilkelerinde
liberalizm ve disa agilma 6nemli bir rol oynamigsa da basarilarinin altinda yatan
asil neden devletin 6zel sektorle birlikte hareket etmesidir. Bu klasik planlama
anlayisi biciminde olmamis, hedefler ve araglar birlikte belirlenmis ve devlete
koordine edici bir rol verilmistir. Tiirkiye’de sanayinin rekabet giiciiniin gelisti-
rilmesi Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu (DOIK), bu cercevede sanayinin sorunla-
rina kamu ve 6zel sektor ile birlikte ¢oziim arayacagi kurumsal bir diyalog meka-
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nizmasi olarak, 2007/19 sayili bakanlik genelgesi ile kurulmustur. Ayrica, giincel
sorunlara yonelik olarak “Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu (ESDK)”,
yatirim ortamu sorunlari ile ilgili olarak, “Yatirim Ortamini lyilestirme Koordi-
nasyon Kurulu (YOIKK)” gibi kurumsal yapilanmalar da dikkat cekmektedir.

Enerji Teminindeki Sorunlar

Imalat sanayinin altyapiya dair iki temel girdi maliyetini, elektrik ve tele-
komiinikasyon maliyetleri olusturur. Bu baglamda, temel girdi saglayan ener-
ji sektorii rekabet giicii agisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle, disa agik ve
uluslararas1 rekabetin yogun oldugu sektorlerde, girdi maliyetlerinin énemi de
artmaktadir. Enerji yogun sektorlerde enerji fiyatlari, uluslararasi rekabet edile-
bilirligi etkilemektedir. Tiirkiye’de sanayi elektriginin fiyati, diinya piyasasinda
rekabet ettigi diger iilkelerle karsilastirildiginda, rekabet giiciinii destekleyici de-
gildir (Tablo 6).

Tablo 6. Sanayi Tiiketimi i¢in Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar

2005 2006 2007 2008 2009 2010°
Elekrik Tiirkiye 10.6 10.0 10.9 13.9 13.8 15.1
CeKI1r1
(¢/Kwh) ~ OECD 7.9 8.6 9.3 11.0 10.7 -

Ortalamasi
Dogalgaz Tiirkiye 304.5 352.7 440.8 572.9 467.6 407.1

Kcal) Ortatamas, 3199 334.3 340.3 434.0 304.0 -

Kaynak: DPT, 2010: 162.

Elektrik maliyetlerinin yiiksek olusu, piyasada yapisal nedenlerin yani sira
kismen elektrik iizerindeki agir vergilerden de kaynaklanmaktadir. Elektrik fiyati
iizerindeki OTV, KDV ve TRT katk1 pay1 gibi dogrudan ve dolayli vergilerin dii-
stiriilmesi, elektrik fiyatlarini asag1 cekerek, 6zellikle enerji yogun sektorlerde,
uluslararasi rekabet giiciiniin artmasina katkida bulunacaktir. Agir vergi yiikiin-
den kaynaklanan sorunlarin yani sira, ilkemizde kayit dis1 elektrik kullanim1 da
yaygindir. Kayip kacak oranlar1 6zellikle dogu bolgelerimizde % 70’1 agmakta-
dir.
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Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele

Kayit dis1 faaliyetler, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dog-
masi, gelir dagiliminin bozulmasi, kayith calisan miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasi, diisiik teknoloji kullanimu,
Ol¢ek kiiciikliigi, tirtin standartlarinin tutturulamamasi gibi nedenlerle sanayinin
gelisiminin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir. Bu sorunla miicadele, kay1t
disiligin yol agtigi sorunlari ortadan kaldirarak, tiim sektorlerin oniinii agacaktir.

Bu dogrultuda, 5 Subat 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/3
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’yle “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1” uygulamaya konulmustur. S6z konusu eylem planinda, kayit dist
ekonomiyle miicadele stratejisinin amagclari; kayit i¢i faaliyetleri 6zendirmek,
denetim kapasitesini giiclendirmek ve yaptirimlarin caydiriciligini artirmak, ku-
rumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve giiclendirmek seklinde belirlenmis-
tir (DPT, 2010).

Ulastirma Altyapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun, tasima tiirleri
arasinda dengenin saglandigi, ¢agdas teknoloji ve uluslararasi kurallarla uyum-
lu, ¢evreye duyarli, ekonomik ve giivenli tasimaciligin yapildigi bir ulastirma
altyapisinin zamaninda olusturulmasi sanayinin gelismesinin yani sira ihracatin
arttirilmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Farkl1 bolgelerde sanayi tesislerinin ulusal ve uluslararasi tedarik zincirlerine
katilmasi, ulastirma aginin ve kombine tagimaciligin gelismislik seviyesine ve de-
miryolu ve liman kapasitelerine baghdir. Ozellikle biiyiik tasimacilik gerektiren
kimyasal madde tiretimi, ilag, cam, ¢cimento ve seramik, ana metal sanayi, otomo-
tiv gibi sektorlerde, bu etkinin kuvvetlendigi goze carpmaktadir. Bu yonde yapila-
cak yatirimlara agirlik verilmesi, sanayinin rekabet giiciine katkida bulunacaktir.

Teknoloji, Yenilik ve AR-GE Faaliyetlerini Tesvik

Gilintimiizde bilim, teknoloji ve yenilik yetenegi, rekabet iistiinliigiiniin ve siir-
diiriilebilir sosyoekonomik gelismenin en 6nemli etkenlerinden biri haline gelmis-
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tir. Ozellikle 2009 y1l1 igerisinde yasanan kiiresel mali krizden cikista ve yeni fir-
satlar degerlendirmede AR-GE ve yenilik ¢alismalari biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de AR-GE harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 2008 yili itibariyla
% 0,73 iken, AB-27 ortalamas1 % 1,90°dir. Ozel sektdr tarafindan gerceklesti-
rilen AR-GE harcamalarinin toplam AR-GE harcamalarina oran1 2005 yilinda
% 33,8 iken, bu oran 2008 yilinda % 44,2’e ylikselmistir. Ancak, bu oran 2008
yilt AB-27 ortalamasi olan % 63,7 nin halen daha gerisinde kalmaktadir. Son
donemlerde yapilan yasal diizenlemelerle AR-GE konusunda epey yol alinmasi-
na ragmen, rakip tiilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin bu alanda daha ¢ok
mesafe almasi gerekmektedir. Kaynaklarin yetersizligi disinda, aragtirma kiiltii-
riiniin zay1f olmasi, bilim ve teknoloji egitiminin niteliksizligi, egitim siteminde
yaraticiliga verilen 6nemin az olmasi diger 6nemli sorunlardir.

Nitelikli Is Gicii ihtiyac

Sanayide yasanan hizli1 degisime ayak uydurabilmek i¢in mevcut beseri ser-
mayenin arttirilmasini gerektirmektedir. Burada egitim ve arastirma kurumlari-
nin onemi o6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de yiiksek orandaki igsizligin nedenlerinden
birisi de nitelikli is giicii arzinda yasanan sorunlardir. Universitelerin bircogu,
sektorlerin gerektirdigi nitelikli istthdam sorununa ¢oziim getirememektedir.
Mesleki egitimin yayginlastirilmasi bagsta nitelikli eleman temininde sorun yasa-
yan sektorler olmak iizere sanayinin gelisimini hizlandiracaktir.

SONUC

Amerika’da baslayan ve hizla tiim diinyaya yayilan kiiresel krizin Tiirkiye’yi
dogrudan dogruya reel ekonomi ve sanayi sektorii lizerinden etkilemis olmasi
yukarida da yer yer degindigimiz gibi birtakim yapisal sorunlara isaret etmekte-
dir. Tiirkiye’nin bu tiir yapisal sorunlar1 ¢6ziip kendi onceliklerini belirlemeden,
basarili olmus iilkelerin basari kriterlerine uymaya veya kendini uyarlamaya ¢a-
lismasi bos bir gaba olmaktan oteye gitmeyecektir.

Tiirkiye 2003 yilindan sonra ucuz doviz ve ucuz ithalata bagimli sanayi-
lesme stratejilerin yarattig1 tahribat nedeniyle kendisini ulusal ekonomiye en-
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tegre edememistir. Sanayi sektorii, 2000’li yillarda 6n plana ¢ikmaya baslayan
teknoloji yogun sektorlerde disaridan ithalatini finanse edebildigi siirece tiretim
yapabilmistir. Ulusal sanayinin bu sekilde bir montaj hattina dontigsmesi, bir yan-
dan ekonominin istihdam yaratma kapasitesin daraltirken, diger yandan iilkeyi
yillar itibariyle siirekli artan ve kriz 6ncesi 42 milyar dolara ulasan bir cari agikla
kars1 karsiya birakmistir. 2010 y1l1 sonu rakamai ise 48.5 milyar dolara ulagsmistir.
2010 Aralik ayindan itibaren Merkez Bankas1 sicak para girisini sinirlandirmak
amaciyla faiz indirimine gitmesi ve kredi genislemesini engelleyerek dis talebi
daraltmak i¢in karsilik oranlarini arttirmis olmasi da sanayi sektoriindeki sorun
tek basina ucuz doviz sorunu degildir.

“Strdiiriilebilir rekabet giicli; sanayi ve ekonomide yapisal doniisim” ko-
nulu Dokuzuncu Sanayi Kongresi’nde Diinya ve Tiirkiye ekonomisi ve sanayini
degerlendiren Hausmann (2010)’1n ¢alismasia da atfen Tiirk sanayine iliskin
bazi noktalarin vurgulanmasi gerekir. Oncelikle iiretim ve ihracat mallarinin hiz-
la gesitlendirilmesi gerekmektedir. Uriin sepetindeki cesitlenmenin iktisadi ge-
lismenin 6nemli bir sart1 oldugu diislintildiigiinde, bunu ger¢eklestirmenin yolu
da sanayi politikasinin odagina bu tiriinler i¢in gereken beceri artisini koymaktan
geemektedir.

Kamu ile 6zel sektor arasinda is birligi saglayacak diyalog mekanizmalari-
nin kurulmasi ve isletilmesi, 6zel sektoriin bilgilenme ihtiyacinin karsilanmasi
ve sektorel bazda strateji eksikliginin giderilmesi, sektérdeki ¢ok boyutlu sorun-
larda Onceliklerin belirlenmesi de bu siirecin 6nemli meselelerindendir. Tiirkiye
boylece yukarida bahsettigimiz alanlarda da yol alabilecektir.

Ayrica, Tiirkiye’nin ihra¢ mallar sepeti dikkate alindiginda Avrupa’nin yani
sira Asya ve Orta Dogu pazar1 6nemli bir biiylime kaynagi olarak goriilebilir.
Hausmann (2010)’mn belirttigi lizere, Tiirkiye’nin Cin ile ticaret ortaklig: dik-
kate alindiginda Cin’in Tiirkiye’den agirlikli olarak ham madde satin almasi
dogal bir ticaret partneri olmadigini, bu anlamda Hindistan’1n ithalat yapisinin,
Tiirkiye’nin ihracat desenine uygunlugu iyi bir ticaret ortagi olabileceginin isa-
retini vermektedir.



2000'Li YILLARDA TURKIYE'DE iSTIHDAM POLITIKALARI

Suayyip Calis

24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan siire¢ Tiirkiye’nin sanayilesme politika-
sinin ithal ikameci sanayilesme modelinden, ihracata dayali sanayilesme mode-
line dogru evrilmesine neden olmustur. Bu kararlar 12 Eyliil Askeri Darbesi’nin
sosyal ve siyasal alanda yapmis oldugu yapisal degisimlerle giiclendirilmis ve
serbest piyasa ekonomisi kurallarinin hakim oldugu bir ekonomik yapinin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bu siirecin istihdamin yapisina yansimalari kirdan
kente dogru hizli bir gocle, tarimdaki istihdamin azalmasi ve hizmetler sektorii-
niin bilylimesiyle gézlenmektedir. Bu siireg, Tiirkiye nin istithdam yaratma kapa-
sitesinin disiikliigline bagh olarak issizligin 1980’lerden gliniimiize kronik bir
sorun olarak giindemde yer almasina neden olmaktadir. Cinsiyet ayriminda is
giicline katilma oranlarina bakildiginda ise kadinlarin aleyhine dogru isleyen bir
yapinin siirekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma 2000°li yillarda uygulanmaya galigilan istihdam politikalarinin
nedenlerini ve sonuglari arastirmayi amaglamaktadir. Bunu yaparken 1980
sonrasi uygulanmaya ¢aligilan ekonomik politikalarin isttihdamin yapisinda mey-
dana getirmis oldugu etkileri anlamaya calisarak 6zellikle 2001 Krizi sonrasi
olusan yeniden yapilanan ekonomik yapz ile birlikte Tiirkiye’deki istihdam poli-
tikalari, sorunlar1 ve ¢6ziim yollar1 agiklanmaya calisilacaktir.

1980-2001 YILLARI ARASINDA iSTIHDAMIN YAPISI VE POLITIKALARI

Ozkaplan (2008) 1980 sonras: Tiirkiye nin gecirmis oldugu ekonomik dénii-
stimii ti¢ alt donemde analiz etmenin miimkiin oldugunu ileri stirmektedir. Bunlar1
1981-89, 1990-1998 ve 2000/2001 krizleri sonras1i uyum mekanizmalar1 seklinde
isimlendirmektedir. Bu siiregte Tiirkiye’nin diinya ekonomisine entegre olurken
IMF ve Diinya Bankasinin ¢izmis oldugu yol haritasina uygun olarak ekonomik
degisimi yonetmeye calistigini sdyleyebiliriz. Burada devletin kiigiiltiilmesi ve
ekonomiye dogrudan miidahale kapasitesinin azaltilmasi ¢abalar1 yer almaktadir.



308 iSTANBUL TICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

Bu donemde yiirtirliige giren V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonominin
disa agilmasi ile yabanci sermayenin istihdam saglayacagi, isverenlere yiikle-
nen vergi ylkiiniin hafifletilmesiyle de geng igsizligin azalacag1 6ngoriilmektedir
(Devlet Planlama Tegskilatt [DPT], 1985). Bunun i¢in istthdam politikasinin ig-
sizligi onlemede basarili olabilmesi i¢in teknoloji, sanayi ve egitim politikalar1
ile uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Planda girisimciligin desteklen-
mesi, nitelikli is giicli yetistirilmesi ve istihdami olumsuz etkileyen engellerin or-
tadan kaldirilmas1 temel ilke olarak belirlenmistir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:
109). Plan sonras1 ger¢eklesen rakamlar g6z 6niine alindiginda tarim sektdriinde
istihdamin 1984-1989 yillar1 arasinda 8.300.000 kisiden 8.600.000 kisiye, sanayi
sektoriinde bu rakamin 2.500.000°den 2.900.000°e ve hizmetler sektoriinde ise
5.600.000°den 6.700.000’¢ yiikseldigi goriilmiistiir. Bu siire zarfinda toplam is-
tihdam gerceklesmesi 17.300.000°den 18.200.000’¢e yiikselmistir. Bu veriler bes
yil igerisinde sadece 900.000 kisilik yeni istihdamin yaratildig1 gergegini bize
gostermektedir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 1989).

Bu plan1 izleyen VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994)’nda is giicii
piyasasinda karsilasilan ve istihdamin gelismesini olumsuz sekilde etkileyen ak-
sakliklarin ortadan kaldirilmasi istihdam politikasinin temel ilkeleri olarak belir-
lenmistir. Ayrica ilk defa esnek galigma bigimlerinden, kismi siireli ¢aligmanin
yayginlastirilmasinin gerekliligi konusunda politika onerisinde bulunulmustur.
Tiirkiye’de istihdam politikalarinin ILO ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir
sekilde diizenlenmesi gerektigi de vurgulanmistir (DPT, 1989). Bu amagla 1993
yilinda “Istihdam ve Egitim Projesi” baslatilmis, 6zellestirme sonucu issiz ka-
lanlara yonelik olarak “Isgiicii Uyum Projesi” 1994 yilinda uygulanmaya baslan-
mistir (Bigerli, 2004: 278; Giil vd., 2009: 112). Bu planin ger¢eklesmeleri goz
ontline alindiginda toplam istthdam 18.200.000’den 20.000.000’a ytikselerek,
toplamda 1.794.000 kisilik istihdam artismin gerceklestigi goriilmektedir. Istih-
dam artig1 bliylik oranda hizmetler sektoriinde ortaya ¢ikmis (1.164.000 kisi),
tarimdaki istihdam 8.823.000’den 8.812.000 kisiye diismiistiir. Sanayi sektoriin-
deki istihdam artisinin 2.662.000 kisiden 3.294.000 kisiye ¢iktig1i goriilmiistiir
(Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1995).
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1994 yili Tiirkiye ekonomisinin 1970’lerden sonra en agir ekonomik krizi
yasadig1 bir yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun arkasinda siirdiiriilemeyen
biit¢e aciklari, yiikselen dis borglar, iiretimin azalmasi, enflasyonun ii¢ haneli
rakama ulagsmasi ve reel ticretlerdeki distislerle birlikte issizligin artmasi vardir.
Krizden ¢ikmak amaciyla 5 Nisan Kararlar1 diye isimlendirilen Diinya Banka-
st ve IMF’nin gozetimi dogrultusunda bir istikrar programi devreye konulmus-
tur. Bu kararlarin etkisiyle yiirtirliige giren VII. 5 Yillik Kalkinma Plan1 (1996-
2000)’nda istihdam artis1 ve issizlikle miicadelenin ancak istikrarli, yatirim agir-
likl1 ve rekabet¢i ekonomik kosullara dayali yiiksek bir biiyiime hizinin gergek-
lestirilmesiyle miimkiin olabilecegi 6ngdriilmiistiir. Planda ayrica “Giineydogu
Onarim Projesi” kapsaminda issizlerin ¢esitli projelerde (agaglandirma, altyapa,
konut, gevre koruma gibi) ¢aligtirilmasi, is giicliniin egitimi programlarina agirlik
verilmesi, 6zellestirme sonucunda issiz kalanlardan kendi isini kuranlara destek
olunmasi gibi ¢esitli politikalarin izlenmesi de hedeflenmistir. (DPT, 1995: 51-
54). Is giicii piyasasina esneklik getiren esnek zamanli, kismi zamanl ve diger
standart dis1 ¢alisma sekillerinin diizenlenmesi i¢in 1475 sayili Is Kanunu’nda ve
ilgili mevzuatlarda diizenleme yapilacag ifade edilmistir. Bu hedef, 2003 y1lin-
da yiiriirliige girecek olan 4857 sayili yeni Is Yasast ile gerceklesmistir. Is giicii
piyasalari ile ilgili olarak 4447 sayili yasa ile “Issizlik Sigortas1” kurulmus ve Is
ve Is¢i Bulma Kurumu yeniden yapilandirilarak Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)
donistiirilmistir (Bigerli, 2004: 279-280). VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1
kapsayan doneme ait TUIK is giicii istatistiklerinden yapilan hesaplamalardan
ortaya ¢ikan verilere bakildiginda 1996 yilinda 21.100.000 olan istihdam edilen-
lerin sayisinin 2000 yilinda 21.500.000’e ytikseldigi goriilmektedir. Toplamda
sadece 389.000 kisilik bir istihdam artismin gergeklestigi goriilmektedir. Istih-
dam edilenlerin sektdrel dagilimina bakildiginda tarimdaki kiicilmenin devam
ettigi, tarimda 1996 yilinda 9.200.000 olan istihdam edilenlerin sayisinin 2000
yilinda 7.700.000’e indigi, buna karsilik imalat sektoriinde istihdam edilenle-
rin sayisinin 3.200.000°den 3.800.000’e yiikseldigi goriilmektedir. Ayn1 sekil-
de hizmetler sektoriinde 6zellikle toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
iktisadi faaliyet kolunda istihdam yaklasik 1.100.000’luk artisla 2.700.000’den
3.800.000’e yiikselmistir. Istihdamdaki bu degisim bize sanayi sektdriinden ziya-
de isttihdamin hizmetler sektdriinde biliytidiigiinii gostermektedir.
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KALKINMA PLANLARINDA iSTIHDAM

Tiirkiye 2000 Kasim ve 2001 Subat’inda 1994 sonrasi en agir ekonomik
krizlerinden birisine girmis, kriz ayn1 zamanda siyasal bir krize de doniiserek
koalisyon hiiklimetinin erken genel se¢imlere gitmesi zorunlulugunu ortaya ¢1-
karmistir. Tiirel (2002: 33) yasanan bu ekonomik krizi 1999 sonrasinda olusan
bunalimlarin temel noktasinda serbestlestirilmis sermaye hareketlerindeki finan-
sal varliklari iilkenin iyi idare edememesinden kaynaklandigini 6ne siirmustiir.
Kriz en agik bir sekilde kendisini bankacilik sektoriinde gostermis ve bankacilik
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasi i¢in IMF ile anlagilmistir.

Bu donemin istihdam politikalarinin yoniini VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005) ¢izmistir. Plan, istthdam artis1 i¢in {iretken yatirimlarin art-
tirilmasmin ve istikrarli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesinin miimkiin
olabilecegini ongdrmektedir. Istihdamin yapisinin tarim dis1 sektérler lehine
degistirilerek, is giicliniin bilgi ¢caginin gerekleri dogrultusunda niteliginin yiik-
seltilerek, bdylece is giicii piyasasinda etkinligin artirilabilecegi amaglanmigtir
(DPT, 2005: 108). Bu donemde istihdam politikalarinin yoniiniin belirlenmesi
konusunda yeni Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumunun istihdam bulma ile ilgili
tekeli kirilarak “Ozel Istihdam Biirolarinin” kurulmasi i¢in mevzuat yeniden dii-
zenlenmistir (Bigerli, 2004: 283).

[k defa bu planda Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam
stratejisinin, hilkiimetin ve sosyal taraflarin ortak calismasiyla belirlenip uygula-
nacagindan soz edilmistir. (Devlet Planlama Tegkilat: [DPT], 2005: 160). Lizbon
Stratejisi olarak da adlandirilan Avrupa Istihdam Stratejisi Mart 2000 tarihinde
Avrupa Konseyinin Lizbon’da yapmis oldugu bir toplanti sonucunda program
olarak baglamistir. Programin amaci, birligin daha ¢ok ve daha iyi islerle siirdii-
riilebilir ekonomik biiylime ve daha fazla sosyal uyum saglayabilecek; diinyada-
ki en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali ekonomi haline getirilmesidir. Istihdam
politikasinin temel hedefi 2010 yilina kadar genel istthdam oranim % 70, kadin-
lar i¢in istthdam oranin1 % 60 ve 55-64 yas araligindaki erkek ve kadinlar igin
istihdam oranini da % 50’ye ¢ikartmak olarak belirlenmistir (Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi [MEGEP] Is Piyasas1 Ekibi. 2007).
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VIII. Plan déneminde is giicli piyasast ile ilgili onemli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Calisma hayati mevzuatinin ILO sézlesmelerine ve AB
mevzuatina uyumunu, saglamay1 amaclayan 4857 sayili Is Kanunu 2003 yilinda
yiiriirliige girmistir. 4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile kurum, giiniin ih-
tiyag ve kosullarina gore bir istthdam kurumu olarak yeniden yapilandirilmistir.
Ozel istihdam biirolarinin ag¢ilmasi dniindeki engeller ortadan kaldirilmistir. is
giicii piyasasi ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla Isgiicii Piyasasi
Bilgi Damisma Kurulu olusturulmustur. istihdamim ve yatirrmlarin artirilmasini
amaglayan 5084 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)’nda ise istthdam odakli siirdii-
riilebilir bir biiylime ¢ercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi toplumunun
gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarimin yetistirilmesi, istihdam
imkanlarmin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmasi ve is giicii piyasasinin etkinles-
tirilmesi amaglanmistir. Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak diizenlemelerde
istthdam boyutunun gozetilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda, igverenlerin ticret
dis1 maliyetlerinin azaltilmasi gerekliligi vurgulanarak, aktif is giicii piyasasi po-
litikalarina verilen 6nemin artirilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica ulusal
istihdam stratejisinin olusturulmasi ¢aligmalarinda, tarim sektoriindeki ¢oziilme
ile bu sektorden gelen is gliciiniin tarim dis1 sektdrlere kazandirilmasi konusu-
na agirlik verilmesi gerekliligi iizerinde durulmustur. Istihdamm artirilmasinda
Onem tastyan girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki biitlinciil bir yaklagimla ele
alimmas1 planlanmistir. Esneklik ile giivence bir arada degerlendirilerek is giicii
piyasasiin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusmasi saglanacaktir. Planda,
istihdam tizerindeki yiikler, yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesini, diizgiin
islerin ¢ogaltilmasinmi ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasii 6zendirecek sekilde
aktiieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde diisiiriilecegi belirtilerek,
ticret-verimlilik iliskisini gliglendiren, is glicli piyasalarinin esnekligine katkida
bulunan ve iiretken istihdami destekleyen esas ticret agirlikli bir ticret politikasi
izlenecegi belirtilmistir (Giil vd., 2009: 127). Planda ayrica is giicii piyasasinda
zorluklarla karsilagan kadinlar, gencler, uzun siireli igsizler, oziirliiler ve eski hii-
kiimliiler i¢in firsat esitligi saglanmasi gerekliligi iizerinde durarak, kadinlarin
i glicline ve istthdama katilimlarinin artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim
hizmetlerine erigimleri kolaylastirilmasi ile ig giictinlin etkin kullanimi saglana-
cag belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006: 83).
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2000’11 yillarda nasil bir istihdam politikasinin 6ngoriildiigii VIII. ve IX. Bes
Yillik Kalkinma Planlarindan goriilebilir. Tarihsel olarak planlarda 6ngoriilen-
lerle gergeklesenlerin ayni olmadigini sdyleyebiliriz. Bundan sonraki bolimde
2000’11 yillarda istthdamin yapisi, gelisimi ve sorunlart ile ilgili konular ayrintili
olarak incelenecektir.

2000'Li YILLARDA iSTIHDAMIN YAPISI

Genel olarak Tiirkiye’de istihdamin yapisina baktigimizda geleneksel ve
modern kesim olarak ikili bir i giicii piyasasinin hakim oldugunu goriiriiz. Bu-
nun yaninda kirsal istihdam-kentsel istihdam, informel sektor-formel sektor, ta-
rimsal istthdam-sanayi istihdami gibi istihdam sekillerinin kars1 karsiya ve i¢ ice
birlikte var olmaya devam ettikleri goriilmektedir (Ataman, 1999: 92). Ayrica
niifusun yapist “demografik gecis donemi” olarak ifade edilen ve hiz1 giderek
diismekle niifus artisinin devam ettigi bir siirecin 6zelliklerini de gostermektedir
(Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR], 2007).

Tablo 1. Istihdamin Genel Yapisi

Niifus isgiicii ist.ihdam 15 Yas ve Ustii is Giiciine
Yillar (Bin Kisi) E?-ll.l (B.ll-l K‘urum"sal Olmayan Katllm;
isi) Kisi) Sivil Niifus Oram %
2000 66.187 23.078 21.581 46.211 49,9
2001 67.296 23.491 21.524 47.158 49,8
2002 68.393 23.818 21.354 48.041 49,6
2003 69.479 23.640 21.147 48.912 48,3
2004 70.556 24.289 21.791 49.906 48,7
2005 71.611 22.454 20.066 48.358 46,4
2006 72.606 22.751 20.423 49.174 46,3
2007 70.586 23.114 20.738 49.994 46,2
2008 71.517 23.805 21.194 50.772 46,9
2009 72.561 24.748 21.277 51.686 47,9
2010% 26.239 23.488 52.503 50,0

*2010 Y1li Haziran Verileri
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2010
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Tablo 1 Tiirkiye’de 2000-2010 yillar1 arasinda niifus, is giicli, istihdam ve
is gliciine katilim rakamlarin1 géstermektedir. Tabloya gore, Tiirkiye’de niifus
rakamlari siirekli artig gdstermekte olup 2000 yilinda niifus 66.187.000 kisi iken,
2009 yilinda 72.561.000 kisiye yilikselmistir.

Tablo 1’e gore 2000-2010 doneminde 15 yas ve tizeri kurumsal olmayan
sivil niifus yillik ortalama % 1,3 artarken, istthdam artis1 sadece % 0,9 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde calisma ¢agi niifusu 6.293.000 kisi, istihdam ise
1.907.000 kisi artmigtir. Bu durum, hizla artan niifusa yeterli istihdam olanakla-
rinin saglanamadiginin bir gostergesidir. Ekonomik biiyiimenin ve yatirimlarin
yeterli olmayisi, makroekonomik yapinin sik yasanan ekonomik krizler ve son-
rasinda izlenen istikrar programlarin piyasa dengelerinin ve enflasyonun kontrol
altina alinmasina yonelmesi yiiziinden istihdam yaratmanin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Tabloya gore, Tiirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus 2000
yilinda 46.211.000 kisi iken is giici 23.000.078 kisidir. Bu rakamin Haziran
2010°da 52.503.000 kisi iken is giicli 26.239.000 kisi olarak gergeklestigi go-
riilmektedir. Is giiciine katilim oranlarina baktigimizda ise 2000, 2005 ve 2010
yillarinda sirasiyla % 49,9, % 46,4 ve % 50 olmustur. Bunun anlami kurumsal
olmayan sivil niifus yillar itibariyle siirekli artarken, is giiciine katilim oranlar1
2000-2009 yilar1 arasinda diismiis 2010 yilin ilk yarisinda istihdamdaki artisa
paralel bir sekilde is giiciine katilma oraninda bir artig goriilmiistiir.

Grafik 1. Istihdamin Sektérel Dagilimi
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Grafik 1 istihdamin tarim, sanayi, insaat ve hizmetler sektorii ayriminda
2000-2009 yillar1 arasinda goriiniimiinii vermektedir. Tablodan 6ncelikli olarak
gorecegimiz tarim sektoriiniin istihdaminin diisme egilimidir. 2000-2009 yillar
arasinda tarimdaki istihdamin 7.700.000°den yaklasik 5.200.000’¢ diismesidir.
Bu yillar arasinda yaklasik iki buguk milyonluk istihdam tarim sektoriinden ay-
rilarak bliyiik bir ihtimalle sehirlere go¢ etmistir. Bu diisiisiin tersine hizmetler
sektoriinde 8.600.000 olan istihdam 10.600.000’e ulasmistir. Bu siirecte hiz-
metler sektdrii net iki milyon yeni istihdam yaratabilmistir. Ote yandan insaat
sektorlinlin daralarak 1.300.000°den 1.200.000’e diistiigii goriilmektedir. Sana-
yi sektoriindeki artig ise smirli kalmis 3.800.000 kisiden 4.100.000°e ulasarak
Tiirkiye ekonomisinin hizmetler sektorii agirlikli bir yapiya dogru doniistiigiiniin
isaretlerini vermistir. Toplam istihdam iginde tarimin roliiniin azalmasina rag-
men hala sanayi sektoriinden daha fazla isttihdam kapasitesine sahiptir. Bu du-
rum Tirkiye nin sanayilesmesini tamamlayamadan hizmetler toplumuna dogru
evrilmesinin isaretini vermistir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren uygulanan tarim
politikalariin tarimdan kopusu hizlandirdigini géstermektedir.

Grafik 2. Cinsiyete Gore Is Giiciine Katilma Oranlar
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Grafik 2 cinsiyete gore is giliciine katilma oranlarimi gostermektedir. Bu
oranlar Tiirkiye’deki istthdamin yapisal sorunlarini ve hangi konularda politika
iiretilme onceliginin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Her seyden dnemlisi
giintimiizde en degerli ve rekabet agisindan en gerekli olan insan giiciiniin heba
edilmesinin mazereti olamaz. Tiirkiye calisma caginda her dort kadindan ancak
birisi ¢alisabilmektedir. Ayn1 zamanda her dort erkekten birisinin istihdamin di-
sina itilmis oldugunu gostermektedir. Is giiciine katilma oranlarinin genel olarak
2000-2009 yillar1 arasinda artmasi gerekirken tam tersine % 49,9’dan % 46,2’ ye
kadar distiigli goriilmektedir. Ayn1 donemde hizmetler sektoriindeki istihdam
artisinin kadinlarin is giliciine katilma oranlarinda olumlu bir etkide bulunaca-
g1 beklenirken, tersine kadinlarin is giliciine katilma oraninin 2000-2006 yillar
arasinda % 26,6’dan % 23,2’e geriledigi goriilmektedir. Bu sonu¢ bu azalmanin
hizmetler sektoriiyle degil tarimdaki istihdam diisiisii ile iligkilendirilmesi gerek-
tigini ortaya koymaktadir. Ayni sekilde 2000-2007 yillar1 arasinda erkeklerin is
giicline katilma oran1 % 73,7’den % 69,8’e kadar diisiis gostermistir.

Egitim durumuna gore kadinlarin is giicline katilim oranlarina baktigimizda
cok farkli bir sonuca ulasabiliriz. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin is
giiciine katilim oranlarinin 2000 yilinda % 70,1 iken bu oranin 2009 yilinda %
70,8 oldugu TUIK in is giicii istatistiklerinden goriilebilecektir. Bu kadinlarin
istihdama katilmalarinin 6niindeki temel engelin egitim durumlarindan kaynak-
landigin1 bize gdstermektedir.

Tablo 2 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin egitim
durumunu gostermektedir. Bu tablo Tiirkiye’de istihdam edilenlerin nitelik so-
runun boyutlarmi gostermesi agisindan dnemlidir. Ozellikle lise alt1 egitim dii-
zeyine sahip olanlarin orant 2000 yilinda % 74,7 iken 2010 yilinda % 64,2’ye
gerilemistir. Buna karsilik yiiksekokul ve fakiilte mezunu istihdam edilenlerin
orant 2000 yilinda % 8,8 iken yaklasik % 100’lik bir artigla % 16’ya yiikselmis-
tir. Universite mezunu istihdam edilenlerin sayisinin artmasi sevindirici olmasi-
na ragmen toplamda lise ve {izeri egitime sahip olanlarin oran1 2000 yilinda %
25,3 iken 2010 y1lina geldiginde % 35,8 olarak gerceklestigi Tablo 2’den yapilan
hesaplamalar sonucu goriilecektir. Bu Tiirkiye ekonomisinin sermaye yogun ye-
rine biiyiik oranda emek yogun sektorlerin ihtiya¢ duydugu is giiciine sahip oldu-
gunu gdsterecektir. Is giiciiniin egitim yapis1 degismeden Tiirkiye ekonomisinin
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uluslararasi pazarlarda katma degeri diisiik mallarla rekabet edecegi sonucuyla
karsilasmamiz kagimilmazdir.

Tablo 2. Istihdam Edilenlerin Egitim Durumu (%)

2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Okuma-yazma 89 88 77 64 55 52 48 45 47 48

bilmeyen

Okuma yazma

bilen fakat bir okul 33 35 32 37 43 44 44 46 46 48
bitirmeyen

ilkokul 528 52,0 50,5 464 432 41,5 404 394 388 381
Ortaokul veya dengi 9.6 95 102 109 11,1 11,0 103 96 9.1 86
meslek okul

Genel lise 108 102 102 121 11,7 113 114 11,1 106 102
Lise dengi meslek okul 57 66 7,5 7,7 93 10,1 104 104 100 9,6
Yitksekokul veya 88 9,1 100 11,3 124 132 139 148 156 16,0
fakiilte

ilkogretim 02 04 06 16 26 32 43 55 65 179

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2010

Grafik 3. Issizlik Oranlari (%)
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Grafik 3, 2000-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de issizligin genel durumunu
gostermektedir. Tiirkiye’de igsizligin ekonominin genel yapisindan kaynakladigi
konusunda yaklagimlar vardir. Bunun nedenleri arasinda ig giiclinlin pargal1 ya-
piya sahip olmasi, yeterli esneklige sahip olmamasi, kurumsallagsma diizeyinin
diisiikliigii ve istihdam hizmetlerinin yetirince karsilanamiyor olmasi sayilmak-
tadir (Giil vd., 2009).

2001 Krizi’ni izleyen donemde genel issizligin % 10’lar seviyesinde seyret-
tigi, 2008 yilindan itibaren diinyay1 etkisine almaya baslayan ekonomik krizin
Tiirkiye’yi de etkilemeye basladigi, 2008 yilinda % 11°e ve 2009 yilinda % 14’e
yiikselen issizlik rakamlar1 ile goriilmektedir. Bu siire¢ geng issizlik agisindan
daha yikict sonuglar dogurmustur. Ekonominin genel yapisindan kaynaklanan
ve ¢ogunlukla istihdamsiz biiylime olarak isimlendirilen bu siirecin geng issizlik
rakamlari iizerinde etkili oldugu goriilmektedir. 2000-2009 yillar1 arasinda geng
issizlik normal igsizligin iki katina ¢gikmis ve 6zellikle 2009 yilinda % 25,3 ile bu
konuda acil dnlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu durum istthdam
edilebilir her dort gengten birisinin issiz oldugu gergegiyle bizi kars1 karsiya bi-
rakmaktadir.

[STIHDAMIN ARTIRILMASINA YONELIK POLITIKALAR

Tiirkiye’de istihdamin artiritlmasina yonelik politikalar pasif is glicii piyasa-
st politikalar1 ve aktif is giicli piyasas1 politikalar1 olarak ikiye ayirabiliriz. Pasif
is glicii piyasasi politikalar1 daha ¢ok ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Calisanlarin issiz
kalmalar1 durumunda issizlik sigortasi, licret garanti fonu, kisa ¢calisma ddenegi,
kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kayb1 tazminati gibi uygulamalarla gelir
destegi sunmay1 amaglamaktadir. Bunlara karsilik aktif is giicii piyasasi politika-
lar1 ise yapisal igsizlikle miicadeleyi amaglayan, is giicii yetistirme, isbasi egitimi
ve lcretlerin siibvanse edilmesi gibi programlar1 kapsamaktadir (Vargin, 2004:
102). Aktif is giicii piyasasi politikalar1 dzellikle Tiirkiye Is Kurumunun 2003
yilinda yeniden yapilanmasi sonrasi hiz kazanmistir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin
Avrupa Birligine aday iiye olarak kabuliinii izleyen déonemde bu konuda AB
fonlarinin yardimiyla desteklenen projelerle istthdami artirmaya yonelik egitim
programlari diizenlenmeye baslamistir.
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Aktif is giicli piyasasi politikalaria ilave olarak istihdam paketi olarak
isimlendirilen alt1 yasal diizenlemenin yiiriirliige konuldugu goriilmektedir. ki
21.1.1998 tarih ve 4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada On-
celikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesiyle ilgili
Kanun’dur. Bu kanun kapsamindaki illerde vergi tesvikleri uygulamak, yatirim-
lara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek yatirimlari ve istthdam imkanlarini
artirmak amacini tasimaktadir.

Ikinci paket 2.3.2002 tarihli ve 4747 sayil1 Istihdamin Tesviki Amaciyla Uc-
ret Dis1 Yiiklerden Bazilarmin Odenmesinin Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ve 631 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.
Bu Kanun isminden de anlasilacagi iizere ilave istihdam yaratilmasini tesvik et-
mek amaciyla igverenlerin 6dedigi igsizlik sigortasi dahil sigorta primlerinin ve
gelir vergisinin bir yil siireyle ertelenmesini dngormiistiir. Bu paketin arkasinda
2001 Krizi sonrasi igverenlerin igsizlik sigortasi ve gelir vergisi ytikiimliiliikleri-
nin hafifletilmesi yatmaktadir.

3. Paket 29.1.2004 tarih ve 5084 sayil1 Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’la
kalkinmada oOncelikli 36 ilde gelir vergisi stopaj tesviki, sigorta primi isveren
primlerine destek, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi konularda
tesvik yapilmasi ongoriilmektedir.

4. Paket 12.05.2005 tarih ve 5350 sayil1 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile karsimiza ¢ikmaktadir. Temelinde 5084 sayili kanunda
baz1 degisikliklere gidilerek kanun kapsaminin ilave edilen 13 yeni il ile tesvik-
ten yararlanan il sayisinin 49’a ¢ikarildigi goriilmektedir (Korkmaz ve Mahiro-
gullar1, 2007: 127-133).

5. Paket olarak isimlendirilen 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunun istih-
damin artirilmast ile ilgili diizenlemeleri arasinda 18-29 yas arasi erkekler ile 18
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yasindan biiylik kadinlarin ise aldiklarinda igveren primlerinin devlet tarafindan
Odenecek olmasi bu konuda atilmis en 6nemli adimlardan birisi olarak gortil-
mektedir. Ayrica SSK isveren primlerinde 5 puanlik bir indirimle istihdam ma-
liyetlerinin azaltilmasi 6ngériilmektedir (“Istihdam Paketi Tamam”, Referans,
22.04.2008; Tezel, 2008).

6. Paket olarak 04.06.2009 yilinda basbakan tarafindan kamuoyuna agiklanan
ve Yatirrmlarda Devlet Yardimlari, Aktif Isgiicii Programlarmin Giiglendirilmesi,
Kredi Garanti Destegi bagliklarindan olusan bu pakette istihdamin artirilmasiyla
ilgili okul, hastane vb. saglik kurumlarindaki bakim ve onarim isleri, agaglandir-
ma ve erozyon kontrolii, cevre diizenlemesi, arazi 1slahi, park, bahce diizenlemesi
konularinda kisa siireli gegici istihdam amagli programlari genisletilmesi ongoriil-
mistiir. Bu program kapsaminda 120.000 issize dogrudan istthdam olanagi sag-
lanmasi1 ongoriilmiistiir. Vasifll is giicii ihtiyacinin karsilanmasi i¢in is giiciiniin
mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve egitim siiresince katilimcilara giinltik 15 TL
ddeme yapilmasi yoluyla 200.000 issize egitim saglanmaya calisilacaktir. ISKUR
ve KOSGEB tarafindan da 10.000 kisiye girisimcilik egitimi ve danigmanlik egi-
timi verilmesi bu egitimler ¢er¢evesinde 100.000 geng stajyer olarak istihdam
edilmesi ongériilmiistiir (iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2009).

Bu paketlerin temel amaci istthdam maliyetlerinin azaltilarak daha faz-
la kisinin ise alinmasi ve iste tutulmasini saglamaktir. Bu paketlerin icerigine
bakildiginda ise isverenlerin sosyal giivenlik maliyetlerinin bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmasi yoluyla diisiiriilmesi ve genclerin ve kadin ¢alisanlarin
istihdamim kolaylastiric1 diizenlemelerden olustugu goriilmektedir.

Paketlerin genel 6zelligi istthdam maliyetlerini azaltici tedbirlerle isverenle-
ri yatirim yapmaya 6zendirmek seklinde olmustur. Paketlerin istthdami ne kadar
artirdig1 ve bu paketlerin biitgeye yiiklemis oldugu maliyetlerin ne kadar oldugu
konusunda bir bilgiye ulasilamamistir. Bu tiir 6nlemler ekonominin yatirim ve
istihdam ile ilgili yapisal sorunlarinin ¢oziilmesine katki saglamamakta, kisa va-
deli ¢oziimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ULUSAL ISTIHDAM STRATEJISI

Ulusal Istihdam Stratejisi giindeme VIII. Bes Yillik Kalkmmma Plani’nin
2005 yil1 programinda “Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istih-
dam Stratejisi, hiikiimetin ve sosyal taraflarin ortak calismasiyla belirlenip uy-
gulanacaktir.” ibaresi ile gelmistir. 2005 yilindan bu yana siiregelen caligmalar
nihayet 2010 yilinda sonuglanmistir. Nihai metin resm1 olarak kamuoyu ile pay-
lagilmamustir. Fakat bu konuda 10 Ekim 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2010/958 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda diizenlenen Orta Vadeli Prog-
ram (2011-2013) yapilacak diizenlemelerin yoniinii ¢izmektedir. Bu programda
yer alan “ekonomik biiylimenin yani sira, isgiicli piyasasini daha esnek hale ge-
tirecek politikalarin da uygulanmasiyla Program doneminde, tarim diginda 1,5
milyon kisi ilave istihdam yaratilmasi beklenmektedir. Bu donemde tarim is-
tihdaminda beklenen ¢6ziilmenin etkisiyle toplam istihdam artisinin 1,1 milyon
kisi olacag1 tahmin edilmektedir” ibaresi istihdam politikalarinin yoniinii tayin
edecek niteliktedir.

08.06.2010 giinii yapilan Ekonomik Koordinasyon Kurulu toplantisinda ya-
pilan Ulusal Istihdam Stratejisi ile ilgili bilgilendirmede istihdam ile ilgili olarak
yapilan degerlendirmede ¢alisma c¢agindaki niifusa 800.000 katilim, ig giiciine
400.000 katilim, son iki y1l 800.000 katilim, tarimdan tarim dis1 sektore ortalama
150.000 gegis, tarim dis1 is glicii piyasasina her yil ortalama 550.000-600.000
yeni katilim, tarim dis1 istihdamin biiylime esnekliginin 2002-2007 déoneminde
% 0,5, tarim dis1 sektorde % 5’lik biiyiime ile yaklasik 400.000 kisilik bir ta-
rim dis1 istihdam olusturma ve mevcut issizligi sabit tutabilmek icin dahi her yil
600.000’1n tlizerinde yeni is yaratilmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Bunun ancak daha yiiksek biiyiimeyi gerektirdigi, bliylimenin istihdam es-
nekligini artirmay1 zorunlu kildigi, kayit dist istihdam oraninin % 43,8; tarim
dis1 % 30,1, tcretlilerde % 26,2 oldugu, yabanci kagak isciligin yaygin oldugu,
is giliciiniin ve igsizlerin yaklasik % 60’1 lise alt1 egitimli, kadinlarin i giicline
katilim oraninin oldukca diisiik oldugu, engellilerin is giicline katilim oraninin
% 22, geng is giictiniin (15-24) toplam is giiciiniin % 20,6’s1n1 olusturdugu, geng
issizligi oraninin % 25 civari, isgiliciine katilma oraninin ise % 38,7 oldugu, uzun
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stireli igsizlerin toplam issizlere orani ise % 26,9 olarak hesaplandig1 gercegin-
den yola ¢iktig1 vurgulanmistir.

Bu goriliniimiin degistirilmesi i¢in, “egitim ve istthdam iligkilerinin gii¢clen-
dirilmesi; is giicli piyasasinin esneklestirilmesi; kadinlar, gengler ve dezavantajli
gruplarin istthdaminin artirilmasi; istihdam ve sosyal koruma iliskisinin gii¢len-
dirilmesi” bagliklar1 altinda dort “temel politika ekseni” diizenlenmistir. “Egitim
ve Istihdam iliskilerinin Giiglenmesi” ve “Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi”
politikalarinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak da konular iki grup halinde dii-
zenlenmistir. Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi Politikalari ile ilgili degerlen-
dirilecek konular ise sunlardir:

- Giivenceli esneklik,

- Kidem tazminati,

- lgsizlik Sigortas1 Fonu,

- Esnek calisma modelleri,

- Fazla ¢alisma siireleri,

- Ogzel istihdam biirolar: - gegici is iliskisi,

- Bolgesel asgari iicret gibi konular. (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyo-
nu [TURK-iS], 2010).

Bu konuda 6zelikle is giicii piyasasinin esneklestirilmesine yonelik olarak
torba yasa olarak tabir edilen “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
TBMM giindeminde yer almaktadir. Boylece giivenceli esneklik kavrami gerge-
vesinde 6zellikle belediye calisanlarini ve gencleri etkileyecek bu kanun tasarisi
Ulusal Istihdam Stratejisi’nin uygulamaya gecirilecegi ilk diizenleme olacaktir
(“Torba Yasaya Kars1 Sokaktalar,” 2010). Ama asil diizenlemelerin yaklasan ge-
nel se¢imler nedeniyle se¢im sonrasina birakildigi konusunda degerlendirmeler
yer almaktadir (Okur, 2010).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

2000’11 yillarda istihdamin genel yapisi ve bes yillik kalkinma planlari ek-
seninde agiklamaya calistigimiz istihdam politikalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye eko-
nomisinin temel sorunlarindan birisinin istihdam yaratmak oldugunu sdyleyebi-
liriz. 1980’den bu yana uygulanmaya calisilan neoliberal politikalar ekonominin
genel yapisini kamu sektori agirlikli bir yapidan 6zel sektor agirlikli bir yapiya
dontstiirmiistiir. Ancak olusan bu yap1 Tiirkiye’deki istihdam sorununu ¢6zmek-
ten uzaktir. 1980’den bu yana hiikiimetler dncelikli olarak ekonomik istikrari
amaglamislar, issizligin azaltilmasinin ve yeni istthdam yaratilmasinin bu siire-
cin sonunda kendiliginden ¢oziilecegini beklemislerdir.

Bu konuda Lizbon Stratejisi’nin 2010 y1l1 i¢in Avrupa Birligi i¢in ongdrmiis
oldugu hedeflerin is giiciine katilma oraninin % 70’e ¢ikarilmasi, kadinlar i¢in
istihdam oranii % 60 ve 55-64 yas araligindaki erkek ve kadinlar i¢in istihdam
oraninin % 50’ye ¢ikartma hedefleri Tiirkiye’ nin olusturmaya calistig1 uzun do-
nemli istihdam stratejisi i¢in temel veri olarak alinabilir. Bu hedefin gerceklesti-
rilmesi Tiirkiye’nin istikrarli bir sekilde biiytimesi ve buna uyum saglayacak bir
is gliciiniin varlig1 ile miimkiin olabilir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilecek sektorlerinin neler olacagi konusunda da Ulusal
Gelisim Stratejisi’nin belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Ancak bununla uyumlastiril-
mus bir Ulusal Istihdam Stratejisi basartya ulasabilir.

Bu konuda Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi kurumlar etkin hale getirilerek,
tlim sosyal taraflarin ortak strateji olusturma ve uygulama siirecine katilimi ile
basariya ulasilabilecek hedefler ve mekanizmalar yaratilmis olacaktir. Boylece
Tiirkiye’nin bir yandan Avrupa Birliginin Lizbon Stratejisi’ne uyum saglayacak
bir istihdam stratejisine ulasmasi ve hem de bu siiregte GSMH’nin iki trilyon
dolara ulasabilecegi bir ekonomiye doniismesi ve kronik hale doniisen issizlik ve
istthdam yaratamama sorunun ¢6ziimii miimk{in olacaktr.



2000°Li YILLARDA TURK SOSYAL DEVLETINDEKi DEGISIMLER
Ciineyt Dinc

1990’11 yillarin ortasinda Tiirk sosyal devleti, 6zellikle de sosyal gilivenlik
sistemi iflasin esigine gelmisti. Artik sistemin mali siirekliligi garanti edilemi-
yordu. Bundan dolay1 son on senedir Tiirk sosyal devleti, daha dogrusu sosyal
giivenlik sistemi Ecevit ve Erdogan hiikimetlerinin meydana getirdigi reformlar
sayesinde koklii degisikler gecirdi. Bu makalenin amaci bu son on senedeki de-
gisiklikleri tespit etmek ve bunlarin bir degerlendirmesini yapmaktir. Lakin bu
degerlendirme sadece mali agidan bir degerlendirme olmayacak ayni zamanda
son on senedeki reformlar1 ve Tiirk sosyal devletinin sorunlarini, Tiirk sosyal
devletine benzeyen 6zellikle Yunanistan ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkeleri
ile kiyaslamak seklinde olacaktir. Sosyal giivenlik ve 6zellikle emeklilik siste-
minde ve saglik alaninda bu son on sene icinde en ¢ok degisiklilere sahit olun-
dugu i¢in, yazinin temel hedefi bu alandaki degisiklikleri ele almaktir. Ayrica bu
degerlendirme, sosyal politika arastirmalarinda énemli bir kavram olan “refah
rejim”ini merkeze alan bir degerlendirme olacaktir. Boylece Tiirk refah rejiminin
de bir parcasi oldugu Giiney Avrupa refah rejimi sosyal devletindeki yapisal so-
runlara ve onu takip eden reformlara bir 151k tutabilecektir. Bunun diginda her ne
kadar bu makalede sosyal devletin sorunlarina deginilmeye ¢alisiliyorsa da, mali
stireksizlik yiiziinden ve reformlarin biiyiik 6l¢tide hedef aldig1 sosyal giivenlik
sistemindeki sorunlara ve degisikliklere agirlik vermek istenmektedir.

Makalemizde asil amacimiz Tiirk sosyal devletinin sorunlarini ve degisim-
lerini refah rejimi anlamsal gergevesi igerisinde ele almak olacaktir. Bundan
dolay1 bu yaz1 dort béliimden olusmaktadir. Ilk boliimde refah rejim terimi ve
Tiirkiye’nin de bir pargasi oldugu Giiney Avrupa refah rejimi tanitilmaya c¢alisila-
cak. Ikinci béliimde ise Tiirk sosyal devletinin ve dzellikle Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarma deginilecek ve ayn1 zamanda Ispanya ve Yunanistan’daki

*  Omer Faruk Ocakoglu'na yardimlari igin tesekkiir ederim.
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sorunlar ile mukayese edilecektir. Burada sosyal giivenlik sisteminin refah reji-
mindeki dneminden ve sorunlarin biiyiikliglinden dolay1 bu alandaki sorunlar
oncelikli ele alinacaktir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de 1999°dan beri yapilan
sosyal glivenlik ve sosyal devlet reformlar1 ele alinacaktir. Dordiincii ve son bo-
liimde bu reformlar degerlendirilecektir. Bu degerlendirme sadece Tiirkiye ile
sinirli kalmayacak, ayni sorunlari yasayan Yunanistan ve Ispanya’daki reform
stiregleri ile kiyaslama yapilacaktir.

Bunun disinda bu yazida sosyal politika ve sosyal devlet tanimi olarak kita
Avrupa’sindaki ve 6zellikle Gliney Avrupa mukayeseli sosyal politika arastir-
malar1 anlayisina daha ¢ok uyan ve Tiirkiye’deki sosyal politika anlayisindan
daha dar olan sosyal giivenlik, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlar
ile sinirlt bir tamimlama kullanilacaktir. Tanimi bu sekilde daraltmanin yazinin
devaminda ele alinacak Tiirk sosyal politika reformlarinin Tiirkiye’nin de dahil
oldugu Giiney Avrupa refah rejimi i¢inde degerlendirilebilmesi i¢in daha uygun
oldugu kanisindayim.

“GUNEY AVRUPA REFAH REJIMININ” BIR PARCASI OLARAK TURKIYE REFAH REJIMi

Son yirmi yil iginde refah rejim tipolojileri uluslararasi sosyal devlet aragtir-
malarinda 6ne ¢ikmaya basladi. Refah rejimi, refah kurumlariin iirettigi (sosyal
giivenlik, sosyal yardim, sosyal hiymet, saglik vs.) sosyal refahin toplamidir. Bu
anlamda refah devleti aile, piyasa, sivil toplum gibi refah iireten refah kurum-
larindan bir tanesidir. Ayni refah islevi farkli refah kurumlari tarafindan yerine
getirilebilir. Mesela yasl insanlara devlet kurumlar1 hizmet sunabildigi gibi aile
veya kar amagli 6zel bir kurulus da hizmet sunabilir. Ayni sekilde issiz birisine
devlet de ailesi de nakdi yardimda bulabilir. Refah rejimlerini birbirlerinden ay1-
ran husus ise bu refah kurumlarinin refah iiretimindeki farkli agirliklart ve 6nem-
leridir. Yani refah iiretiminin biiyiik boliimii bir refah rejiminde devlet tarafindan
yerine getirilirken bagka bir rejimde ayni1 refah iiretimini aile ya da serbest piyasa
iretebilir.

Tabi refah rejimlerinin ¢esitliligi ve sayisi, son yirmi senedir, uluslararasi
sosyal politika ve sosyal devlet aragtirmalar yiiriiten mecralarda ciddi tartisma-
lara neden olmustur. Mesela refah rejimi tartigmalarini baglatan Esping Andersen
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(1990)’e gore sadece li¢ tane refah rejim modeli vardir ve diinyada biitiin refah
devletleri bu ii¢ ideal tipolojinin bir adaptasyonu veya varyasyonudur. iskandinav
iilkelerindeki kuzey ya da nordik, kita Avrupa’sindaki korporatif ve Anglosakson
iilkelerindeki liberal refah rejim modelleri gibi. Andersen’in ii¢lii refah rejimleri
tipolojisine karsi ¢ikanlarda oldu. Cogu Giiney Avrupali, Asyali veya Avustralya-
11 bilim adamu, kendi iilkelerinin refah devletlerinin Avrupa refah rejimlerinin tali
bir versiyonu oldugunu kabul etmediler. Ve ¢alismalarini bu {i¢ refah rejiminin
disindaki refah rejimlerini aragtirmaya ve bunlarin ayirici 6zelliklerinin neler ol-
dugunu kesfetmeye yogunlastirdilar.

Esitlik ilkesine dayanan Iskandinav kuzey refah modelinde refah iiretimi (re-
fah-) devleti tarafindan yerine getirilmektedir. Devlet bir (sosyal) hizmet devleti-
dir (Kaufmann, 2003). Bu refah rejiminin temeli devletin sundugu “halk emekli-
lik” sistemidir. Devletin vatandaglardan aldig1 vergilerle finanse edilen bu temel
sosyal glivenlik sistemi biitiin yasli, yetim, dul ve sakat vatandaglara fakirlik si-
nirinin biraz listlinde bir emeklilik sunmaktadir. Caligan kesim ayrica bulundugu
is yerlerine bagli olan is yeri sigorta fonlarina prim 6deyerek yaglhilik, 6liim ve
sakatlik gibi risklere kars1 zorunlu sigortalidir. Buna ilaveten 6zel sektdriin sun-
dugu bireysel emeklilik sistemleri mevcuttur. Her ne kadar sosyal giivenlik kamu
kuruluslar1 tarafindan yerine getiriliyorsa da devlet bu kuruluslarin denetimini
isveren ya da sendikalarin ortak denetimine devretmistir. Mesela Iskandinav iil-
kelerinde issizlik parasi sendikalarin kendi iiyelerine sundugu bir hizmet oldugu
i¢in, bu tilkeler en yiiksek sendikalagma oranlarina sahiptir (Ebbinghaus ve Vis-
ser, 2000).Vatandaslarin saglik hizmetleri de vergilerle finanse edilen refah dev-
letinin kamu kuruluslar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Ayaktaki tedavilerin
biiytik bir boliimii yerel kamusal saglik ocaklarinda verilmektedir. Sosyal sigorta
ve saglik sisteminde oldugu gibi, Iskandinav refah rejimindeki muhtaclar icin
nakdi sosyal yardimlar ve yashlar, ¢ocuklar ve oziirliiler i¢in sosyal hizmetler
ise yerel veya belediyelerin yonetimindeki kamu kuruluslari tarafindan yerine
getirilmektedir. Devletin sosyal hizmet ve sosyal yardim alanindaki dneminden
dolayi, sivil toplum kuruluslariin sundugu hizmetler daha ¢ok bazi risk gruplari
(sokak cocuklari, miilteciler, tek basina ¢ocuguna bakan muhtag kadinlar vs.)
i¢in danigsmanlik ile sinirlidir (Kaufmann, 2003).
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Kita Avrupa’sinin korporatif refah rejiminde refah iiretimi, refah devleti ve
iiclincii sektorlere veya sivil topluma ait olan yar1 kamusal refah kuruluslar: ta-
rafindan paylasilarak yerine getirilmektedir. Bu iilkelerin (Almanya, Avusturya,
Hollanda, Belgika, Fransa, Isvicre) refah devleti, calisanlar ve onlarin aileleri-
nin sosyal giivenligi ve muhta¢ kesimin gecimi ile yilikiimliidiir. Caligan kesim
yaslilik, 6liim, sakatlik ve issizlik gibi sosyal risklere karsi igveren ve calisan-
larin ortak 6dedigi primlerle finanse edilen sosyal giivenlik sistemi tarafindan
korunur. Ama 6denen primler ve kazanilan sosyal haklar biitiin meslek guruplari
icin ayn1 degildir. Clinkii korporatif refah rejimdeki sosyal giivenlik sisteminin
temel hedefi, vatandaslarin esitliginden ziyade farkli meslek gruplarin ekonomik
farkliklarini korumaktir. Bundan dolay1 bazi meslek guruplari digerlerinden daha
imtiyazli olabilir. Refah devletinin ikinci gorevi ise aileye yapilan nakdi yardim-
lardir. Refah devleti ¢cocuklu aileleri desteklemek i¢in bu ailelere vatandaslar-
dan aldig1 vergilerle finanse edilen ¢ocuk parasi gibi genel, yani biitiin ¢gocuklu
ailelerin faydalanabilecegi, nakdi yardimlarda bulunur ve onlar i¢in bazi1 vergi
kolayliklar1 sunar. Boylece devlet calisan kadinlarin ¢oguna, ¢ocuk bakimi i¢in
isinden ayrilmasindan dolay1 meydana gelen gelir kesintisini bir nevi karsilama-
ya ¢alisir. Refah devleti ayrica muhtag olan kisilere vergilerden finanse edilen
sosyal yardim sistemi sayesinde nakdi yardimlar sunar. Bu yardimlarin tutari
kisinin ihtiyacina gore belirlenir.

Korporatif refah rejiminde sosyal hizmetler iiglincii sektorler veya sivil top-
luma ait refah kurumlar tarafindan yiiritiiliir. Her ne kadar refah devletinde bazi
sosyal hizmet kuruluslar1 varsa da devlet saglik, yaslilara ve ¢ocuklara bakim gibi
sosyal hizmet alanlarinda, devlete ait olmayan yar1 resmi refah kuruluslarina 6n-
celik tanir ve onlar1 destekler. Bu durum Katolik sosyal tasavvurundaki subsida-
rity prensibine dayanir. Bu anlayisa gore sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi ile
sorumlu olan ilk halka ailedir, sonra toplum (ya da kilise gibi toplum kuruluslar)
ve en sonunda devlettir. Ne zaman bu halkalardan biri vazifesini yerine getiremi-
yorsa o zaman bir tisteki halka harekete geger. Almanya, Hollanda, Belgika gibi
iilkelerde bu refah kurumlarinin biiytlik cogunlugu kiliselere aittir. Bu tilkelerdeki
saglik ve sosyal bakim hizmetleri (hastane, kres, huzurevi) kamunun kuruluslar
tarafindan degil, daha ¢ok sivil toplum ya da refah kuruluslar tarafindan karsi-
lanir. Mesela Katolik kilisesine ait olan Caritas orgiitii bunun bir 6rnegidir ve
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bu iilkelerde hastanelerin biiyiik bir cogunlugu bu orgiite baghidir ya da Caritas
tarafindan isletilir. Buna karsilik laik bir iilke olan Fransa’da Katolik kilisesinin
refah kurumlari igindeki pay1 daha diisiiktiir. Buradaki refah kurumlar1 daha ¢ok
is¢i hareketinin omuzlari lizerinde taginmaktadir. Katolik kilisesi daha ¢cok egitim
alaninda faaliyet gosterir. Devlet ¢cocuk, yash ve oziirlillerin bakimini kiliselere
ve ig¢i hareketine ait olan bu refah kurumlarina devretmistir. Ayrica bu kurumlar
baz1 sosyal risk guruplarina (kendi basina ¢ocuk biiyliten muhtac¢ kadinlar, sid-
dete maruz kalmis kadinlar vs.) danismanlik hizmetleri sunarlar. Bunun yaninda
yatakli tedavi hizmeti veren saglik kurumlarmin biiyiik bir boliimii de bu refah
kurumlarina aittir (Kaufmann, 2003).

Anglosakson liberal refah rejiminde refah iiretimi serbest piyasa tarafindan
yerine getirilir. Sosyal gilivenligin ve sosyal hizmetlerin biiyiilk cogunlugu kar
amacl kuruluslar tarafindan sunulmaktadir. Mesela ABD’de kisi ancak bir iste
calistig1 zaman bir saglik sigortasinin giivencesi altina girebilmektedir. Ciinkii
otuz milyon insanin saglik sigortasi olmadigi ABD, bir genel saglik sistemine
sahip olmadig1 gibi, ¢alisan kisi sadece ¢alistig1 kurulusun anlastigi 6zel saglik
sigortalar1 tarafindan sigortalanabilmektedir. Refah devletinin vazifesi serbest
piyasanin kendisine sundugu sosyal giivenlik ve sosyal bakim gibi belli “sos-
yal iiriinleri” satin alamayan “muhtag” vatandaglara bakmaktir. Bunu diger refah
rejimleriyle kiyaslandiginda daha alicenap olan sosyal yardim sistemiyle yerine
getirmeye calisir. Refah devleti bunu muhtag kisilere sundugu nakdi yardimlarla
ya da bu kisiler i¢in serbest piyasanin sundugu bazi sosyal hizmetleri “satin”
alarak yerine getirir. Mesela Ingiltere’de devlet, fakir ailelere kar giiden kuru-
luslarin sundugu sosyal bakim hizmetlerini “satin” alabilmeleri i¢in hizmet ku-
ponlar1 dagitmaktadir. ABD harig, biitiin Anglosakson {ilkelerinde vatandaslarin
saglik bakimi devletin sundugu milli saglik sistemi (national healthcare system)
tarafindan icra edilmektedir. Fakat bu kamu saglik kuruluslarinin sundugu saglik
hizmetlerinin diisiik kalitede olmasindan dolay1, parasi olanlar yine 6zel sektoriin
sundugu imkanlar1 satin almaktadirlar.

Her ne kadar Esping Andersen kendi ti¢ refah rejiminin disindaki refah rejim-
lerinin varligini inkar etmeye devam etse de (1999), uluslararas1 akademik camia
bu ii¢ rejimin yaninda en azindan dordiincii bir Giiney Avrupa refah rejiminin var-
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ligin1 kabul etmektedir. Giiney Avrupa refah rejimini “kesfeden” Maurizzio Fer-
rara (1996)’ya gore Giiney Avrupa’daki refah devletleri diger refah rejimlerinden
bagimsiz bir “Gliney Avrupa” refah rejimin parcasidirlar. Tiirk refah devletinin
de bir iiyesi (Bugra ve Keyder, 2006; Ding, 2009) oldugu bu refah rejiminin asil
temelini, ailelerin ve ona benzeyen yapilanmalarin (mahalle) iirettigi enformel
yardimlar ve hizmetler olusturur. Yani toplumsal refahi ailenin iiretmesi, bu refah
rejimini yukarida saydigimiz diger refah rejimlerden ayiran en 6nemli 6zelligidir.
Bu rejimdeki refah devletinin asli gérevi formel sektdrde galisan kesimi yaslilik,
oliim, sakatlik, issizlik gibi sosyal risklere kars1 korumak ve onlar ve aileleri i¢in
hastaliga kars1 saglik sigortasi tarafindan karsilanan bir saglik giivencesi olustur-
maktir. Kita Avrupasi’nin korporatif refah rejimine benzeyen bu iilkelerin sosyal
sigorta sisteminde yine sirf primlerini 6deyen ¢alisanlar bu sosyal haklardan fay-
dalanabilirler. Ama daha “gelismis” ve sanayilesmis Kita Avrupa’s1 iilkelerinin
aksine Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerde calisanlarin biiyiik bir
kismi enformel ya da kayit dis1 sektorde istihdam edilmektedir. Bundan dolay1
bu insanlarin biiylik cogunlugu devletin sundugu sosyal haklardan faydalanama-
maktadir. Is hayatma ilk adimini atmaya calisan 19-29 yasindaki bekar genclerin
cogunlugu resmi sosyal haklardan mahrumdur. Ciinkii bu iilkelerde yiirtirliikte
olan is ve calisma yasalar1 kat1 tazminat ve isten ¢ikarmalari zorlagtiran kanun
hiikiimleriyle formel sektérde ¢alisan kidemli ¢alisanlar1 korumakta ve bdylece
genclerin ¢aligma hayatina atilmasini engellemektedir (Ferrera, 1996). Ayni se-
kilde bu gencler devletten belli bir nakdi yardim da bekleyememektedirler. Gii-
ney Avrupa refah rejimdeki refah devletlerinin ¢ocuklara, yaslilara ve oziirliilere
tahsis ettigi sosyal hizmetleri ve muhtaglara ve ailelere sundugu nakdi sosyal yar-
dimlar1 ¢aligsan kesime sundugu nakdi sosyal imkanlarla kiyaslarsak birincilerin
ikinciler karsisinda oldukga giidiik kaldigini sdyleyebiliriz. Hatta dyle ki refah
devletinin bu alandaki faaliyetleri kayda deger bir miktara bile ulagsmaz (Gough,
1996). Bundan dolay1 Gliney Avrupa’daki aile, refah devletinin faaliyet goster(e)
medigi alanlarda kendine vazife ¢ikartarak bu alanlardaki 6nemli sosyal iglevleri
yerine getirmek icin gorev iistlenmektedir. Issiz gencler igin aile ve onun bagh
oldugu genis enformel iligki aglari, nakdi yardimlar sunup bu insanlar1 destekle-
mektedir. Yaslilara, 6ziirlii ve cocuklara aile fertleri bakmaktadir.
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Dogal olarak ailelerin bu sosyal islevleri yerine getirebilmesi bazi yapisal 6n
kosullara dayanmaktadir. Mesela Giliney Avrupa’da aileler her ne kadar bagimsiz
cekirdek ailelerden olusuyorlarsa da, yine de ayn1 akraba gurubuna ait haneler
ayni mahallede hatta ayn1 apartmanda kiimelenmektedir. Bat1 ve Kuzey Avrupali
genclerin aksine Giiney Avrupali gencler aileleriyle otuz yasina kadar beraber
yasayabilmektedirler. Boylece aile haneleri kendi enformel bakim ve yardim
hizmetlerini daha kolay yerine getirebilmektedirler. Mesela egitimini yeni ta-
mamlamis bir geng ailesiyle birlikte kalip enformel sektérde ¢alismakta ve bun-
dan dolay1 ugradig1 dezavantajlari ailenin destegiyle karsilayabilmektedir. Me-
sela kira gibi bir gideri olmadig1 i¢in enformel sektorde kazandig diisiik maasla
gecinebilmektedir. Ya da calisan bir kadin ailesiyle ayni1 mahallede hatta aym
apartmanda oturuyorsa o zaman ¢ocugunu ailesine teslim ederek ¢ocugu icin bir
kres aramasi1 ve bunun i¢in ek bir masrafi lizerine almas1 gerekmemektedir. Tabi
ailenin bu gayri resmi bakim hizmetleri sunabilmesi igin ailenin kadinlar1 belli
bir yastan sonra i§ hayatindan ¢ekilmeleri gerekmektedir. Bir nevi bu tilkelerdeki
gayri resmi bakim hizmetleri artik ¢aligmayan kirk yasin tizerinde olan anne-
anneler ve babaanneler tarafindan omuzlanmaktadir. Yani Giliney Avrupa refah
rejimi bu tilkelerdeki ataerkil ailevi yapilanmalara ve buna dayanan kadin-erkek
ve geng-yaslt arasindaki esitsizlige g6z yummakta hatta ailenin kendi sosyal is-
levlerini yerine getirebilmesi i¢in bu esitsizlikleri tabi kilmaktadir (Ding, 2009;
Jurado Guerro ve Naldini, 1996; Naldini, 2003).

TURK “SOSYAL DEVLETIN” SORUNLARI

Tiirk sosyal devletinin sorunlar1 denildiginde ilk olarak sosyal giivenlik ve
saglik sistemindeki sorunlar akla gelmektedir. Tiirk sosyal devletinin, sosyal gii-
venlik ve saglik sisteminin disinda baska alanlarda da -sosyal hizmet, sosyal yar-
dim ve aile istthdam politikalari- sorunlarla yiizlesmesi gerekirken bu sorunlar
cogunlukla toplum ve siyasetgiler tarafindan ihmal edilmekte ve ¢ézlimlerine 6n-
celik taninmamaktadir. Dolayisiyla sosyal devlet tartismalarinda diger sorunlari
golgede birakacak sekilde sosyal giivenlik ve saglik sistemi sorunlarinin merkezi
bir yer isgal ettigi soylenebilir. Bu biraz da son on yilda bu alanda yasanan cid-
di sistemik krizlerden kaynaklanmaktadir. Tiirk sosyal devleti ve 6zellikle Tiirk
sosyal giivenlik sistemi 1990’11 ve 2000’11 yillarin ilk yarisinda bazi mali ve ya-
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pisal sorunlar ile kars1 karsiya kaldi. Hatta oyle ki 1990’larin ortasinda en biiyiik
sosyal giivenlik kurumu olan SSK neredeyse iflasin esigine gelmisti. Bundan
dolay1 1999°dan itibaren Tiirk hiikimetleri sosyal devlet ve 6zellikle sosyal gii-
venlik sistemi i¢in bazi 6nemli reformlar1 gergeklestirdiler.

Tiirk sosyal devletinin en 6nemli sorunu sosyal giivenlik sistemindeki ya-
pisal ve mali sorunlardi. Zira goriilecegi gibi son on senenin sosyal devlet poli-
tikasi, tek tlik sosyal yardim ve saglik sistemindeki bazi sorunlarin giderilmeye
calisilmasimin disinda, daha ¢ok sosyal giivenlik sistemindeki sorunlar1 ¢cozme
odakli olmustur. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini dort baslikta toplayabi-
liriz. T1ki Tiirk sosyal giivenlik sisteminin vahim noktalara ulasmis olan biitce ve
mali durumudur. Ikincisi sosyal hizmetlerin farkl1 ¢alisan kesimlerine esitsiz bir
sekilde dagitilmis olmasidir. Uciinciisii farkli kurumlarin ve yetkilerin yan yana
durmasindan dogan koordinasyon sorunu ve sonuncu ise devletin sosyal giiven-
lik sandiklariin mali ve idari 6zerkligine miidahale etmesidir.

Yapilan tiim reformlara ragmen Tiirk sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik
sorunu hala mali sorun olmaya devam etmektedir. 1990’larin sonuna kadar {i¢
sosyal giivenlik kurumunun (Bag-Kur, Emekli Sandigi, SSK) toplam biitge acig1
GSMH’nin % 4,5’1 idi. Sosyal giivenlik sistemin tiimiiyle ¢okiisii ancak dev-
let biit¢esinden yapilan mali transferler sayesinde engellenebiliniyordu (Devlet
Planlama Teskilati [DPT], 2001b; Teksoz, 2005). Fakat bu transferler diger ta-
raftan devlet biitgesi i¢in biiylik bir ylik olusturmaktaydi. 2005 devlet biitgesinde
sosyal devlet harcamalarindan, personel giderlerinden, faiz 6demelerinden sonra
en biiyiik kamusal gider kalemini olusturmaktaydi. Ozellikle Subat 2001°de ya-
sanan bankalar krizinden sonra bir siirii insan isini kaybetmisti ve bu insanlar
sosyal giivenlik primlerini 6deyemedikleri i¢in sosyal giivenlik sistemi biiyiik bir
gelir kaybina ugramisti. Bu durum, zamanin Ecevit hitkimetinin baglattigi sosyal
giivenlik reformlariin etkisiz kalmasina sebep olan etkenlerden biridir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununa iki temel nedenin s6z
konusu oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi sigorta sandiklarin gelirlerinin
azalmas1 meselesidir. Sosyal giivenlik sistemine sosyal gilivenlik primlerinin
stirekli akis1 saglanamiyordu. Sigortalilardan sosyal giivenlik primlerinin tah-
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sis edilme orani diisiiktli. Zira Tiirk mali sisteminin bir gelenegi haline gelmis
olan mali af, insanlar1 zamaninda primlerini ya da sosyal glivenlik kurumlarina
borg¢larinit 6demeleri konusunda tesvik etmiyordu. Diger taraftan cogu calisan ve
igveren, gelirlerini yanlis beyan ediyor ve boylece daha diisiik prim miktar1 6dii-
yorlardi. Boylece sosyal giivenlik sisteminin gelirleri azaliyordu. Bunun disinda
sosyal giivenlik sisteminin gelirleri 1990’larda popiilist politikalarca uygulanan
erken emeklilik yiiziinden de azaliyordu. 1990’larda ¢alisanlarin ¢ogu sisteme
cok az bir zaman i¢in prim o6deyerek 38 veya 40 yasinda emekli oldu. Her ne
kadar Tirkiye ¢cok geng bir niifusa sahip olsa da 1995 senesine kadar sosyal gii-
venlik sisteminde emeklilik i¢in asgari bir yas sinirlanmasi olmadigi i¢in, sistem
bir siirii “geng¢* emekli yaratti. Tahminen bugiinkii emeklilerin % 62’sinin erken
emekli olduklar1 varsayildiginda bu insanlarin emeklik maaslar1 yine 20 ile 40
yaslar1 arasindaki ¢alisanlar tarafindan finanse edilmektedir (Banger, 2003). Fi-
nansman sorununu etkileyen baska bir unsur ise sosyal gilivenlik sistemine kayith
olmayan enformel calisma piyasasinda ¢alisanlarin varligidir. Calisan kesimin
tahminen % 51°1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli degildir (DPT,
2001b; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi [CSGB], 2004). Bu enformel
calisan kesim prim 6dememekte, lakin ¢ogu zaman sigortali bir aile ferdi saye-
sinde saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir.

Enformel caligma sektoriinde calisanlarin oraninin yiiksekligi ve erken
emeklilerin ¢oklugu sadece sosyal giivenlik rejiminin gelirlerini azaltmakla kal-
miyor ayni zamanda sosyal glivenlik sisteminin giderlerini de yiikseltiyor. Sigor-
ta kurumlar1 en verimli zamanlarinda resmi ¢alisma piyasasindan ayrilan erken
emekliler i¢in daha uzun bir donem i¢in emeklilik 6demeleri yapmalar1 gereki-
yor. Bunun disinda diisiik emeklilik maaslar1 i¢in sosyal zamlar gibi primler tara-
findan karsilanmayan baska giderler de devreye giriyor. Boylece prim dédeyenler
ile sosyal hizmetlerden faydalananlar arasindaki mali denge bozuluyor. 1999’da
ii¢ caligan bir caligmayani ya da emekli olan1 finanse ederken bu oran 2005 sene-
sinde 1,7 kadar diismiistiir (Banger, 2003; DPT, 2001b; Maliye Hesap Uzmanlar1
Vakfi [HUV], 2004). Finansman problemi, saglik hizmetlerinin kalitesini de etki-
lemistir. 1990°1ar ve 2000’lerin ilk yarisinda sosyal sigorta kurumlarinin finans-
man sorunundan dolay1 ¢ogu 6zel doktor, laboratuvar ve hastane, 6rnegin SSK
sigortalilarini tedavi etmeyi ret ediyordu. Ayni sorun SSK ve Bag-Kur’lulara ilag
vermeyi reddeden eczaneler icin de gegerliydi.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Gére Farklt Meslek Guruplarin Sosyal Haklar:

2008 Sosyal Giivenlik Reformundan Once

2008’den Sonra

- . - Sosyal Giivenlik
SSK Bag-Kur Emekli Sand181 Kurumu (SGK)
-Isel - Esnaf
- Tarim R .
. - Zanaatkarlar - Memur Biitlin meslek
Meslek gruplari i¢isi o
- Ciftei - Asker gruplari
- Girak - Serbest meslek
- Avukat
?l}iekllllk (yashlik, Evet Evet Evet Biitiin meslek
oliim, sakatlik) guruplari
Odeme (annelik, Sirf isci ve Havir Devlet tarafindan ayni sosyal
hastalik, is kazast) avukat Y 6deniyor. haklardan
Saglik bakimi Evet Evet Evet faydalamyorlar.
8(Sile<rrlljelz{)lss1zhk Sirf isci Hay1r Hayir Surf is¢i

Kaynak: Ding, 2009: 102.

Tablo 2. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Gore Zorunlu Sosyal Giivenlik Primle-

rin Yiiksekligi

2008 Sosyal Giivenlik Reformundan Once

2008’den Sonra

- . - Sosyal Glivenlik
SSK Bag-Kur Emekli Sandig1 Kurumu (SGK)
) }l?:rllm - Esnaf
Lo - Zanaatkarlar - Memur Biitiin meslek
Meslek gruplari is¢isi - Ciftci _ Asker eruplan
Cirak - Serbest Meslek
- Avukat
.. % 20 % 20
gg?;klia‘l;a%%hhk’ (%11 1V % 20 % 16 % 11 1V; %
’ % 9 C) 90C)
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%13 0 5 Devlet biitgesi % 12,5
Hastalik sigortast (% 61V, o Zigii;fns)aghk (person:l (% 7,51V,
%50) 0demeleri) %50)
Annelik %1C Yok tarafindan %1C
is kazast % 1,571V Yok Gdeniyor. %1,5-71V
. 6%: % 6:
1711 : 0 .0
lsale %2C%31V; o 2
% 1 Devlet) o L evie
Sirf galisanlar
2% Net geliri IV =igveren C= galisan

Kaynak: Ding, 2009: 100.

Lakin finansman sorunu Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tek sorunu degildir.
Bugiin hala Tiirk sosyal giivenlik sistemi finansman disinda da bir¢ok soruna ¢o-
ziim tiretmek zorundadir. 2008’e kadar var olan ve {i¢ tane farkli sosyal giivenlik
kurumundan olusan sosyal giivenlik sisteminde bu giivenlik kurumlarinin men-
suplar1 ayni sosyal haklara ve sigorta gelirine sahip degildi (bk. Tablo 1). Mesela
Emekli Sandigina bagli olan memurlarin maaslari, hastalik veya is kazas1 nede-
niyle kisa vadeli is hayatindan uzaklastiklarinda, devlet tarafindan 6deniyordu.
Buna karsin Bag-Kur’a mensup olan serbest meslek sahipleri sadece yaslilik,
sakatlik veya 6liim gibi durumlarda emeklilik 6demesi alma hakkina sahiplerdi.
Bunun disinda baska mali yardimlar1 alamiyorlardi. Bunun yani sira bu ii¢ farklh
kurumlara ddenen primler de farkliydi. Mesela memurlarin Emekli Sandigina
Odedikleri primler dbiir meslek guruplarinin kendi sosyal glivenlik kurumlarina
odedikleri primlerden daha diisliktii. Ama buna ragmen yukarida belirtildigi gibi
daha ¢ok sosyal haklara sahiplerdi. Hatta memurlarin saglik harcamalari Emekli
Sandigindan degil, devletin kendi biit¢esindeki personel harcamalarindan karsi-
lantyordu (bk. Tablo 1 ve 2). Yani farkli meslek gruplar1 arasinda sosyal gilivenlik
ve sosyal haklar alaninda bir esitsizlik s6z konusuydu ki bu, 2008 reformlarinin
onemli bir unsuru ve gerekgesiydi (Alper, 2005; DPT, 2001b).

Ug tane farkli mevzuata dayanan sosyal giivenlik kurumu sadece calisanlar
arasinda bir esitsizlige neden olmuyor, ayn1 zamanda ii¢ farkli kurum ayni anda
cok devasa ve hantal bir idareye neden oluyor ve bu da yine sosyal giivenlik
sisteminin giderlerini yiikseltiyordu. Tabi burada devletin memurlari i¢in kendi
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kasasindan 6dedigi ve primler tarafindan hi¢ karsilanmayan sosyal giivenlik dde-
melerinden dogan mali kiilfeti unutmamak gerekiyor (CSGB, 2004; DPT, 2001b;
HUYV, 2004). Ama ii¢ farkli mevzuata dayanan sosyal giivenlik kurumunun var-
11 sadece mali sikintiya neden olmuyor ayni sekilde farkli mevzuat, biirokratik
stirecler, farkli sigorta standartlar1 ve normlar1 sosyal giivenlik kurumlarinin ve-
rimli calismasini engelliyordu. Cogu zaman bu yapisal sorunlar yiiziinden sosyal
giivenlik kurumlar1 sigortalilarin gergek sayisini ve kimin ne kadar mali veya
nakdi 6deme yiikiimliiliigii oldugunu belirleyemiyor, bu ylizden gider ve gelirleri
dogru diizgiin kontrol edemiyorlardi (Arici, 1998; CSGB, 2004; DPT, 2001b).
Cogu zaman farkli mevzuatlardan dogan karigiklik ve kurumlar arasi bilgi alig-
verisi eksikligi sigortalilarin suiistimaline kap1 ag¢iyordu. Bazi sigortalilar yanlis
beyanlarda bulunup, hak etmedikleri imkanlardan faydalantyorlardi (Ahi, 2001).
Burada belki en ¢ok suiistimal yesil kart gibi muhtaglara ticretsiz saglik hizmeti
sunulan sosyal yardim sisteminde yapiliyordu.

Diger taraftan ise sosyal giivenlik ve 6zellikle sosyal yardim sisteminin hiz-
metlerinin kalitesi ¢ok diisiikk gerceklesmekteydi. Cogu primler tarafindan ode-
nen yaslilik, malulliik ve dul maaslar1 ¢ok diisiik ve hatta cogu kez asgari gelir
seviyesinin altinda seyretmekteydi. Bu 6zellikle Bag-Kur emeklileri i¢in geger-
liydi (Arict, 1998; CSGB, 2004). Burada sosyal yardim hizmetlerinin daha acikl
bir durum sergiledigini sdylemeliyiz. Cogunlukla belediyeler tarafindan yapilan
bu yardimlar ¢ogu zaman gelisi giizel bir sekilde ve bazen bayramlar gibi belli
ozel giinlerde veriliyordu. Sosyal yardim sistemi diizenli ve etkili sosyal yardim
yapabilme kabiliyetinden uzak bir kurumsal yap1 arz ediyordu (Bugra, 2006). Bu
neredeyse hicbir geliri olmayan yaslilara ve bakima muhtac kimselere yonelik
sosyal hizmetler i¢in bile gecerliydi. Her ne kadar Giiney Avrupa refah rejiminde
aile, bakima muhtag aile fertlerin bakimini iistleniyorsa da son on yilda kadinla-
rin ¢alismasinin artmasi ve bununla beraber anneannelerin ya da babaannelerin
artik ayn1 sehirde yasamamalari, aile merkezli olmayan sosyal hizmetlere olan
talepte de bir artisa neden oluyordu. Ama mevcut devletin sundugu hizmet tarzi
bu talebi karsilamaya yetmiyordu.

Bir diger sorun ise devletin sosyal glivenlik kurumlarinin 6zerkligini tani-
maya yanasmamasi ve onlarin iizerindeki etkisinden vazge¢gmemesidir. Her ne
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kadar c¢alisan kesimin ve serbest meslek sahiplerinin sigorta kurumlari idari ve
mali konularda bir 6zerklige sahip olmuslarsa da bu kurumlardaki karar alma
stireclerinde devlet temsilcilerinin sayist artmistir. Yapilan son reformlarda da
bu durum ¢ok fazla degismemistir. Bunun nedeni devletin mali sorun yasayan
sosyal giivenlik kurumlarini finanse etme zorunlulugu onlar iizerindeki etkin-
liginden de vazgecmemeyi beraberinde getirmistir. Boylece bu fon kaynaklari,
siyasiler tarafindan 6zellikle 1990’larda, mesela KIT’lerin finanse edilmesi icin
kullanilmistir (CSGB, 2004).

Ama burada ifade etmek gerekir ki Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mali, ida-
ri ve yapisal alanlarda yasadig1 bu sorunlar sadece ona 6zgii degildir. Tiirkiye’nin
de parcasi oldugu Giiney Avrupa refah rejimleri, sosyal glivenlik alaninda ayni
mali ve yapisal sorunlar ile bogusmaktadirlar. Biitiin Giiney Avrupa tilkelerinde
sosyal glivenlik rejimindeki uzun vadeli finansman sorunu ile karsilasmaktayiz.
Yukarida belirttigimiz gibi Tiirk sosyal giivenlik sistemin a¢ig1 GSMH’ nin %
4,5ini teskil eder. Bu Ispanya’da 2000 senesinde GSMH nin % 1,8’i iken bunun
2020 senesinde % 3,9 ve 2050 % 6,2 olacagi tahmin ediliyor (Angel-Blanco,
2002; Mangen, 2001). Komsumuz Yunanistan’da ise bu oran 2004 senesinde
GSMH’nin % 12°si idi. Kald1 ki son mali kriz nedeniyle bu oran daha da yiik-
selmistir (Matsaganis, 2004). Bunun disinda her ii¢ {ilkede prim 6deyen ve sos-
yal hizmetlerden faydalananlar arasinda bir dengesizlik mevcuttur. Tiirkiye’de
bu oran 2005 senesinde % 1,7 iken, Ispanya’da bu oran % 2,3 seviyelerindedir.
Ispanya icin bu oranin 2025 senesinde % 1,7 seviyelerine inebilecegi tahmin
ediliyor (Herce ve Perez Dias, 1995). Yunanistan’da bu oran 2004 senesinde %
1,7 idi (Matsaganis, 2006).

Tabi mali sikintilarin yani sira her ii¢ lilke de sosyal hizmetlerin diisiik nite-
ligi, hizmetlerin ¢alisanlar arasinda dengesiz dagilimi1 ve bazi idari sorunlar ile
kars1 karstyadir. Her {i¢ lilkede sosyal giivenlik sistemleri, insanlar fakirlikten
korumak ya da onlara daha yiiksek bir yasam diizeyi saglayabilmek i¢in yeterli
degildir. Ozellikle yashlik ayliklar: bu iilkelerde ¢ok diisiik ve hatta bazen milli
asgari ticretin altinda kalmaktadir. Yunanistan’da ¢aligan kesimlerin ve ¢ift¢ilerin
emekli maaslar1 ¢ogu kez kisi basina gelirin yarist seviyelerindedir ki bu AB en
diistik miktar1 olarak aylik 800 Avro civarlarindadir (O’Donnell ve Tinios 2003;
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Katrougalos ve Laziridis, 2003). Ispanya’da cogu emeklilik maas1 sosyal yardim
sisteminin belirledigi asgari yasam sinirin altindadir (Mangen, 2001).

Her ne kadar bu yazida sosyal giivenlik sistemi sorununu Tiirk sosyal dev-
letin en 6nemli sorunu olarak ele almis olsak da yukarida da belirttigimiz gibi
bu ozellikle saglik, sosyal hizmet ve yoksullukla miicadele alanlarinda Tiirk
sosyal devletin sorunlar1 olmadig seklinde anlasilmamalidir. Saglik hizmetin-
deki sorunlar 6zellikle 1990’larda vatandaslarin saglik hizmetine erisimindeki
sorunlardi. Ozellikle aile hekimligi gibi bir &nleyici sistem olmadig1 igin, dev-
let ve SSK hastanelerinin acil servislerinde yigilmalar olusuyor ve vatandaglar
sadece muayene olabilmek i¢in bile ¢cok uzun siire beklemek zorunda kalabi-
liyordu. Buna o yillarda 6zellikle tasradaki saglik hizmetlerinin ¢ok yetersiz
oldugu eklenmelidir. Onemli saglik hizmetleri bazen sadece il merkezlerinde
vardl ve bazen buradaki devlet hastanelerinde -6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da- uzman doktor bulanamayabiliyordu. Bunun diginda farkli ¢alisma
kesimlerinde ¢alisanlar farkli sosyal giivenlik kurumlarinda sigortali olduklari
icin ayn1 saglik hizmetinden faydalanamiyorlardi. Farkli meslek guruplari ara-
sinda saglik hizmeti alma konusunda da bir esitsizlik mevcuttu. Mesela saglik
hizmetleri giderlerini devletin karsiladig1 devlet memurlar1 ve askerler istedik-
leri 6zel veya kamusal saglik kurumundan hizmet alabiliyorlardi. SSK ve Bag-
Kur’a bagh olan 6zel sektorde ¢alisan veya serbest meslek sahipleri ise kendi
sosyal giivenlik kurumlarinin anlagtig1 saglik kurumlarindan hizmet alabiliyor-
lard1. Ozelikle SSK mensuplari cogu zaman sadece SSK hastanelerinde hizmet
alabiliyorlardi. Bunun disinda SSK ve Bag- Kur’un mali sorunlarindan dolay1
cogu eczane bu iki kurumun sigortalilarinin regetelerini kabul etmediginden si-
gortalilar ilaglarinin parasini kendi ceplerinden kargilamak zorunda kalabiliyor-
du. Ayni esitsizlik MR, Rontgen, CT gibi 6zel saglik kurumlarin sundugu saglik
hizmetler i¢in de gecerliydi.

Sosyal devletin sosyal giivenlik ve saglik hizmet alanindaki sorunlar1 yanin-
da digerleri her ne kadar toplum ve siyasetciler tarafindan ¢okluk ihmal edilmis
olsa da sosyal hizmet ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda da sorunlari1 ve
yetersizlikleri s6z konusuydu. Burada 6zellikle yoksullukla miicadele konusunda
sosyal devlet cok verimsiz ve yetersiz calistyordu. Ozellikle farkli devlet kurum-
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larinin yaslilara, fakirlere ve 6grencilere sundugu nakdi ve ayni yardimlar, asgari
yasam kosulariin dahi altinda kaliyor ve bu insanlar ¢okluk devlet disinda 6zel
veya ailevi yardimlara muhtag kalmaktadir. Cogu zaman bu kurumlarin sundugu
yardimlarin miktar1 sembolik ve yasam standartlari agisindan ¢ok diisiik kalmak-
tadir. Bunun disinda yardimlar1 belirlemede tek bir standarttan ya da normdan
bahsedilebilmek de miimkiin degildir. Her kurum muhtaclik icin farkli kriterler
uygulamakta ve ¢ogu zaman kisinin muhta¢ olup olmadiginin tespiti cogunlukla
bu kurumlar tarafindan degil bilakis bunu kendi siyasi ¢ikarlari i¢in kullanma
ihtimali olan ve buna karar verebilme yetkinligine de sahip olmayan mahalle
muhtarlar1 gibi {iglincii kisiler tarafindan yapilmaktadir. Ayrica sosyal devletin
aile i¢in yeterli bir mali destekte bulunmadigin1 da eklemek gerekiyor. Cocuklu
ya da bakima mubhtag bir aile ferdi olan ailelere yonelik aile veya bakim yardimi
Tiirkiye’de neredeyse yok gibi. Bunun disinda ¢ocuklar, yaslhlar ve oziirler i¢in
hizmet sunan sosyal hizmet kurumlarinin kapasiteleri ¢cok diigiik. Buna ragmen
sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlardaki bu sorunlar ve eksiklikler toplum ve
devlet tarafindan ¢cogunlukla ciddiyetle ele alinmiyor. Zira bu alanlardaki eksik-
ler ailelerin gayri resmi yardimlagsma ve dayanisma aglari tarafindan nispeten
karsilanmaya devam ediliyor. Bundan dolay1 toplumsal algida sosyal devlet de-
nildiginde ¢cogu zaman sadece sosyal giivenlik 6zellikle de emeklilik ve saglik
hizmeti ve bu iki alandaki sorunlar 6ne ¢ikiyor.

TURK SOSYAL DEVLETINDE REFORMLAR

Tiirk sosyal devletinin ve 6zellikle sosyal giivenlik sisteminin yukarida zik-
redilen sorunlart devletin ve toplumun farkli kesimleri tarafindan 1990’larin or-
tasindan itibaren tartisilmaya baslanmistir. Cumhurbaskanliginin (1996), Mec-
lisin (1997) ve TOBB (1997)’nin raporlarinda bu sistemin uzun vadede finanse
edilmesinin artitk miimkiin olmadigina isaret edilmistir. Maliye Bakanliginin ILO
ile beraber hazirladig1 ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Sosyal Gii-
venlik Reform Raporu, konuya dair sadece sorunlardan bahsetmeyip ¢oziimler
iizerinde duran ilk rapordu (1998). Bu raporda erken emeklilik sisteminin terk
edilerek emeklilik yasiin gelecek on sene i¢inde kadinlarda 58’e ve erkeklerde
60’a ytikseltilmesi 6neriliyordu (Génencan, 2005).
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Bu rapora dayanarak zamanin Ecevit hiikkiimeti ilk kez 1999’da Tiirk sosyal
giivenlik sistemini diizenlemeye calist1 ve bdylece yaklasik on sene siirecek bir
reform siirecini baslatti. Bu reform siirecinin ilk icraatlarindan biri ISKUR’un
kurulmasi1 ve bunun son adimlarindan birisi de ILO iiyesi olarak Tiirkiye’de bir
issizlik sigortasinin kurulmasi olmustur. Bu hem calisanlarin ve igverenlerin 6de-
digi primler hem de devletin katkisi ile finanse edildi. 2002 yilinda atilan bu
adimlarin neticesinde ISKUR ilk issizlik ddemelerine basladi. Ayrica ISKUR’un
kurulmasiyla beraber yeni yonetim ve bilgi sistemleri inga edildi ve boylece gelir
ve giderler daha siki kontrol edilerek ISKUR biitcesi ve maliyesi daha saglam
hale getirildi. ISKUR un kurulmasi 2000°1i yillardaki Tiirk sosyal giivenlik ve
sosyal devlet reformlari igin olumlu bir 6rnek teskil edecekti.

Ecevit hiikGimetinin ikinci yeniligi, sosyal giivenlik kurumlar arasinda esit-
siz bir sekilde uygulanan sosyal hizmetleri ayn1 norm ve standarda baglamaya
yonelik adimlar1 olmustur. Sosyal Giivenlik Kurulunun (SGK) kurulmasi, te-
kil bir sosyal giivenlik politikasinin temelini olusturmustur. Bu 4447 kanun ile
gerceklestirildi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 1999a). Ama Ecevit
hiikiimeti sadece SSK ve Bag-Kur’u SGK’nin denetimine birakiyordu. Memur-
larin sosyal glivenlik kurumu olan Emekli Sandigi ve farkli kurumlarin primsiz
sosyal yardim programlar1 bu denetimin disinda birakiliyordu. Bdylece tekil bir
sosyal gilivenlik politikasi nihai hedefine ulasamiyordu.

Ucgiincii yenilik ise uzun vadeli sigorta hizmetleri ile kisa vadeli sigorta de-
melerinin birbirinden ayrilmasidir. 4729 kanun ile (Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi [TBMM], 1999b) SSK’nin yashlik, 6liim ve sakatlik gibi uzun vadeli 6de-
meleri ile annelik, is kazas1 ve hastalik gibi kisa vadeli 6demeleri birbirinden
ayrildi ve kurum iginde farkli idari birimlerin sorumluluguna verildi. Boylece
bu yapisal yeniliklerle 6demeler daha iyi kontrol edebilecek ve suistimale karsi
onlem alinacakti.

1999 reformlarinin dordiincii basamagi emeklilik sistemine yonelik reform-
du. Boylece yapisal reformlar disinda Ecevit, gelir gider dengesini de diizeltme-
ye calistyordu. i1k dnce emeklik yas1 kademe kademe kadinlarda 58, erkeklerde
60 yasina ¢ikartildi. Ayrica asgari prim 6deme dénemi 01.01.2000°den itibaren
5000°den 7000 sigorta gilintine ¢ikartildi. Bagka bir yenilik de artik prim mikta-
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rinin sigortalinin gelir vergisini temel alarak hesaplanmasiydi. Bundan 6nceki
donemlerde primlerin miktar1 sigortalilarin kendi beyan ettigi miktar temel ali-
yordu alinarak belirleniyordu. Anlasilacag: gibi emeklilik reformundaki temel
hedef en kisa zamanda gelirlerin artmasini ve maliyetlerin diisiiriilmesini sagla-
makti. Bunun i¢in sigortalilarin artik daha uzun ¢aligmalar1 gerekiyor ve primle-
rinin miktar1 artiyordu. Yani reformun “magdurlari® sigortalilar oluyordu (Alper,
2005; Gonencan, 2005; TBMM, 1999a).

1999 reformlariin 6ncelikli hedefi, 6zelikle SSK’daki biit¢e sorununu ¢6z-
mek ve sosyal giivenlik sistemini siirekli finanse edilebilir hale getirmekti. Yani
bir nevi emeklik sisteminin finanse edilmesini hedefliyordu ki bunu belli 6lgiiler-
de basarmisti. Temmuz 2000 biit¢e aciklarinda azalma goriilmeye baslandi. Ama
bu basar1 2001 mali krizi tarafindan yerle bir edildi. Biiylik oranda calisanlarin
birden igsiz kalmasi ve primlerini 6deyememesi, sistemin gelirlerinde ciddi bir
diisiise neden oldu ve boylece 1999 reformu basarisizliga ugradi (Alper, 2005).

2002’de yeni gelen AKP hiikGimeti 6ncelikli olarak bu soruna el atti. Hatta
sosyal gilivenlik sistemi reformu o zaman hazirladiklar acil eylem programla-
rinda yer aliyordu (Adalet ve Kalkinma Partisi [AKP], 2002). Ama 1999°dan
farkli olarak AKP’nin hedefi 1999 reformlarinda oldugu gibi sadece emeklilik
sisteminin uzun vadeli finansmanini hedeflemiyordu. Ayni zamanda AKP, hedef-
lerini daha kapsayici tutarak hem primli rejimi (yani primler tarafindan 6denen
sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerini) hem de primsiz rejimi (vergiler tarafindan
Odenen sosyal yardim 6demeleri) yeniden diizenlemek istiyordu.

2006’da ele alinan bu yeni reformun temelinde Sosyal Giivenlik Reformu
vard1 ve bu {i¢ tane kanundan olusuyordu: 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Kanunu (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2006a), 5502 sa-
yilt Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM],
2006b), Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi [TBMM], 2006¢). Bu kanunlar 01.01.2007 ve 01.10. 2008’de yiirtirlii-
ge girdi ve seffaf, uzun vadeli finanse edilebilen ve 6zellikle diisiik emeklilik
maaglar1 yoniinden yashlikta fakirlik ile miicadele edebilen bir sosyal giivenlik
sistemini kurmay1 hedefliyordu (Alper, 2005; CSGB, 2004).
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AKP reformunun ilk basamagi saglik sisteminin yeniden yapilanmasiydi.
01.01.2005 tarihinden itibaren SSK hastaneleri Saglik Bakanligina devredildi ve
boylece SSK sigorta disi etkinliklerden arindirildi. Artik sigorta kurumlari sade-
ce saglik bakiminin masraflarini karsiliyorlardi, ama kendileri herhangi bir saglik
hizmeti sunmuyorlardi. Bunun disinda 16.06.2007°de biitiin sigorta kurumlarinin
sigortalilarinin istedikleri 6zel ve kamu hastanelerinde tedavi hizmeti alabilmesi
saglandi. Bununla beraber biitiin ¢alisanlarin primleri ile finanse edilen bir Ge-
nel Saglik Sigortasi (GSS) kuruldu. Ama zamanin cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer’in itiraz1 lizerine ve Anayasa Mahkemesinin karari ile devlet memurlari ve
Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde gorev yapan sivil ve askeri personel bir gegis siiresine
tabi tutulmustur. Bu kapsamda ilk olarak gorev yaptiklari kurumlardan saglik yar-
dim1 alan devlet memurlar1 15 Ocak 2010’dan itibaren SGK’dan saglik hizmet-
leri almaya baslamislardir. Son olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan
askeri ve sivil personel 9 Ekim 2010’dan itibaren Resmi Gazete’de yayimlanan
teblig ile Genel Saglik Sigortasi kapsamina girmislerdir. Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda gelirleri olmayan vatandaslarin saglik sigorta primlerinin devlet tara-
findan karsilanmasi yoluna gidilerek yesil kart uygulamasindan da vazgegilmisti.
Ama burada kanunun saglikli uygulamaya gegebilmesi i¢in 2 senelik bir gegis
donemi s6z konusu ve tahminen GSS iki sene sonra uygulamaya konulacaktir.
Fakat kurum kanunuyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yiiriirliige girme dénemleri farkli oldugundan ve Genel Saglik Si-
gortas1 kapsamina alinacak biitiin niifusun gelir testlerinin yapilmas: ve kimin
primlerinin kisiler tarafindan 6denecegine dair yapilan ¢aligmalarin tam hazir
olmamasi nedeniyle 2010 Haziran ayimnda 5510 sayili Kanun’da birka¢c maddede
degisiklik yapildi ve onunla yesil karta iligskin hiikiim 1 Ocak 2012’ye kadar erte-
lendi. Fakirlerin saglik giderlerinin devlet tarafindan 6denmesini 6n goren yesil
kart uygulamasiin 2010 senesinde kaldirilmas: hedeflenmekteydi. Yeni saglik
sisteminde artik fakirlerin saglik primleri devlet tarafindan 6denilecekti (Alper,
2005; CSGB, 2004). Ama yeni GSS uygulamasindaki gecikme ile mevcut yesil
kart uygulamasina devam edilerek bu alanda bazi1 degisiklikler yapilmis, 6deme
giicli olmayanlarin saglik hizmetine erisiminde baz1 diizeltmelere gidilmistir. En
son olarak yesil kartin 13.10.2010 tarih 27728 sayili Resmi Gazete’de, “Odeme
Glicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilan-
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mas1 ve Yesil Kart Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelikin yayimlanmasi ile artik yesil kart sahipleri yakininda tedavi
olabilecegi kamu hastanesi olmamasi durumunda, mevcut durumun saglik kuru-
lusu tarafindan belgelendirilmesi kaydiyla, 6zel hastanelerin yogun bakim ser-
vislerinden yararlanabileceklerdir.

Her ne kadar simdilik GSS alaninda bir erteleme s6z konusu ise yine de
saglik alanindaki reformlar ile devlet milyonlarca ¢alisan, emekli ve diisiik ge-
lirli vatandasin ila¢ ve saglik hizmetine erisimini biiyiik dl¢lide saglamis oldu.
Daha once 01.01.2005°te Diizce’de aile hekimligi pilot uygulamasi baslatilmis-
t1. 2008’de ise ulusal bir aile hekimligi uygulamasi yiirtirliige konuldu ve ilk
once 58 ilde uygulandiktan sonra 1.1.2011°den itibaren tiim tilkede uygulanma-
ya basland1. Bu sistemde Ingiltere’de oldugu gibi hastalar ilk dnce hastanenin
acil servislerine gitmeyecek ve belli aile hekimlerine giderek ilk tedaviyi burada
goreceklerdi. Aile hekimi baska bir tedaviye ihtiya¢ duyuldugu zaman hastay1
bagka bir iist saglik kurumuna sevk edebiliyor. Boylece devlet hastanelerinin acil
servislerindeki yogunluk azaldi ve saglik hizmeti alanindaki kalite artt1 (Ding,
2009). Hiikiimet 2010’da tam giin yasasi ile doktorlarin 6nceden yarim giin has-
tanede ve yarim giin kendi muayenelerinde ¢alisma durumunu kaldirmaya ¢alisa
da bu girisim doktorlarin itiraz1 ve Anayasa Mahkemesinin yasay1 iptali lizerine
yerine getirilemedi.

Bunun diginda sosyal devlet alanindaki reformlarin ikinci biiyiik ayagi sos-
yal giivenlik ve 6zellikle emeklilik alanindaydi. 2002 senesinde 6zel sigorta sir-
ketlerin sundugu ve var olan sosyal giivenlik sistemi i¢in tamamlayici islevi olan
bireysel emeklilik sistemi hayata gecirildi. Ama bireysel emeklilik sisteminin
ve onun gibi 6zel saglik sigortalarinin primleri ¢ok yiiksek oldugu i¢in bireysel
emeklilik sistemi ¢cok da onemli bir varlik gosteremedi ve sadece yiiksek gelir-
li dar bir kitle bu sistemden faydalandi. Bunun i¢in belki sosyal giivenlik ala-
nindaki reformun en 6nemli unsuru ii¢ sosyal glivenlik kurumunun 01.01.2007
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atig1 altinda birlestirilmesi idi ki buna ilaveten banka
ve sigorta sirketleri ¢alisanlarinin kayitli oldugu on kiigiik sigorta kurumu bir
sene sonra SGK’ya eklendi. 1999 yapisal reformlarindan farkli olarak Emekli
Sandig1 da SGK’ya dahil edilmisti. Meslek statiisiinden bagimsiz olarak artik
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biitiin sigortalilar (esnaf, ¢calisan, memur, ¢ift¢i) tekil primler 6deyip tekil sosyal
haklara ve hizmetlere sahip olmuslardi. Mesela ¢ift¢iler ve esnaflar da memur-
lar ve ¢aliganlar gibi ayni sosyal haklara artik sahip olmuslardi. Artik onlar da
hastalik, annelik ve is kazas1 6demelerinden faydalanabiliyorlardi (Alper, 2005;
CSGB, 2004). Ozellikle memurlar i¢in artik bu, saglik sigortasi i¢in prim ddeme
zorunlulugunu beraberinde getiriyordu (Tablo 1 ve 2).

Sigorta kurumlarmin bir ¢ati altinda birlesmesinin yan1 sira bu reformun
ikinci temel hedefi sosyal giivenlik sisteminin mali siirekliligini saglamakti. Bu-
nun i¢in ilk olarak 1999 reformlarina dayanarak emeklilik yas1 kademe kademe
2036 senesine kadar hem erkekler hem de kadinlar i¢in 65 yasina yiikseltildi.
Bunun disinda prim 6deme siiresi yaslilik emekliligi i¢in 7000°den 7200°e ve
malulen emeklilik i¢cin 900’den 1800’e ¢ikarildi. Yani 30.4.2008’den itibaren ilk
kez sigortali olanlar bundan sonra daha uzun ¢alismalar1 ve daha uzun prim &de-
meleri gerekecek. Bdylece sosyal giivenlik rejiminin mali stirekliligini devam
ettirebilmesi i¢in en biiylik yiik sigortalilarin omuzlarina yiiklenmis oldu (Alper,
2005; CSGB, 2004).

Her ne kadar 2008 reformlarinin temel hedefi emeklilik sisteminin reformu
olsa da hiikiimet diger iilkelerde zorunlu olan ve ¢alisanlarin ¢alistiklari kurum-
larin 6zel emeklilik sandiklarina 6dedikleri tamamlayict emeklilik sistemlerini
getirerek mevcut emeklilik sistemini yapisal olarak degistirmemistir. Buradaki
belki tek istisna 1960’lardan bu tarafa imtiyazi devam eden OYAK tir. 2004 se-
nesinde 6zel sigorta kurumlarinin sundugu bireysel emeklilik sistemi kurulmus-
tur. Ama bu ¢alisanlarin ¢ok az bir kesimi tarafindan kullanilmistir. Yani Diinya
Bankas1 ve IMF gibi kurumlari tavsiye ettigi ve Iskandinav ve Hollanda gibi iil-
kelerde uygulanan ii¢ basamakli emeklilik sistemi (kamusal temele dayali emek-
lilik sistemi, bunu tamamlayan zorunlu bir ek emeklik sistemi ve istege bagl
0zel bireysel emeklilik sistemi) uygulanmamistir (Alper, 2005; DPT, 2001b).
Tabi bu asil hedef sadece mali reformlarla ger¢ceklesmiyordu, ayn1 zamanda sis-
temin mali siirekliligi i¢in yine 1999 reformlarina dayanarak ciddi yapisal degi-
sikliklere gidildi. Bunun igin biitiin kisa vadeli 6demeler ile uzun vadeli sigorta
O0demeleri birbirinden ayrildi.
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Tablo 3. 2008 'den Onceki Tiirk Sosyal Devletin Birinci ve Ikinci Siitunu

Nakdi Ayni

1. Siitun: Sosyal Giivenlik 2. Siitun: Saghk Sistemi

1. Sosyal sigorta sistemi:
o SSK
Primli ¢ Bag-Kur
o Emekli Sandigi
ISKUR (1999)

e (Calisanlarin, esnafin ve ¢ift¢inin saglik
bakimi

e Memurlarin saglik bakimi
e Saglik ocaklari

II.a. Sosyal yardim:
Primsiz o 65 yas ayligi (Emekli Sandigi) ~ 11b. Sosyal hizmet:
o SYDV e SHCEK “Yesil Kart”
o SHCK oziirliiler i¢in yardimlar: »  Ozel sirketler
e Belediyelerin yardimlart

Kaynak: Ding, 2009: 65.

Tablo 4. 2008 'den Sonraki Tiirk Sosyal Devletin Birinci ve Ikinci Siitunu

Nakdi Ayni

1. Siitun: Sosyal Giivenlik 2. Siitun: Saghk Sistemi

1. Sosyal sigorta sistemi
* Genel Sigortalar Genel Miidiirliigii (Emeklilik:
Oliim, Sakathik, Yashlik)
Primli * Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii
(hastalik, annelik, is kazasi ve baska odemeler)
 ISKUR (issizlik parast)
* Bireysel emeklilik ve 6zel saglik sigortast

o Genel Saglik Sigortasi

Genel Miidiirliigii
Biitiin vatandaslarin
saglik bakimi

IL.a. Sosyal yardim:

»  Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
Primsiz e SYDV

»  SHCK oziirliiler igin yardimlar

ILb. Sosyal hizmet:
e SHCEK
o Ozel sektor

* Belediyelerin yardimlar

Kaynak: Ding, 2009: 98.
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Bu yapisal ayrim 1999 reformunda baslamisti, ama memurlar1 ve banka ¢a-
lisanlarini kapsamiyordu. Yashilik, malulliik ve dul emekli maaglar1 artik SGK
bilinyesinde bulunan Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii; annelik, hastalik, is
kazasi gibi kisa vadeli 6demeler ise Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii ta-
rafindan denetlenir ve ddenir hale getirildi. Igsizlik ddemeleri ise 2000°den itiba-
ren artik SGK’ya bagli olan ISKUR tarafindan 6denmektedir. Burada belki de en
onemli yapisal degisim bir Genel Saglik Sigortasi uygulamasinin baslatilmasidir.
Buradaki en oncelikli yenilik saglik sigortast i¢in memurlar dahil tiim c¢alisan-
larin primler 6demesi zorunlulugunun getirilmis olmasidir. Ayrica Genel Saglik
Sigortasi Genel Miidiirliigiine bagli olan saglik sigortasi sadece yukaridaki kisa
vadeli 6demeleri degil ayn1 zamanda bakim, ilag, protez gibi saglik harcamalari-
n1 da karsilamaktadir (Tablo 3 ve 4).

Yapisal bir diger yenilik ise eski {i¢ sosyal giivenlik kurumunun birbirlerin-
den ayr1 veri tabaninin BILKOM diye adlandirilan tek bir veri tabaninda birles-
tirilmesidir. BILKOM un SGK’nin farkl birimleri icin merkezi bir veri bankasi
olmasi ve bdylece ihtiya¢ duyulan sigorta bilgilerinin daha verimli ve hizli bir
sekilde toplanmasi ve degerlendirebilmesi hedefleniyor. Boylece sigortalilar ig¢in
miiktesep olan sigorta haklarmin daha seffaf olmasi ve suiistimal engellenerek
gelir ve giderlerin daha verimli bir sekilde kontrol edilmesi saglanmaya calisili-
yor (CSGB, 2004).

Bu reformun ortaya koydugu yenilik uzun ve kisa vadeli sigorta 6demelerin
birbirinden ayrilmasindan ibaret degil ayn1 zamanda primsiz ve primli 6demele-
rin birbirinden ayrilmasini da 6ngoriiyordu. Bu yapisal degisimle farkli kurumla-
rin elinden ¢ikan yardimlarin daha verimli ve etkili hale gelmesi amaglaniyordu.
Mesela eskiden Emekli Sandig1 tarafindan ihtiyag sahibi yaslilara 6denen 65 yas
O0demesi artik SGK biinyesinde bulunan Sosyal Yardim Miidiirliigii taratindan
karsilanir hale gelmisti. Boylece yeni kurulan Sosyal Sigortalar Genel Miidiir-
liigii sigorta dis1 etkinliklerden arindirilmis oluyordu. Sosyal Yardim Miidiirliigii
ayrica aile yardimi ve muhtaglarin saglik primlerinin 6demesi ile de sorumluydu.
Ama bunun disinda primsiz rejimin biitiin ayni ve nakdi hizmetlerinin bir ¢ati
altinda birlestirildigini sdylememiz miimkiin degildir. Ciinkii Cocuk Esirgeme
ve Sosyal Yardim Kurumu 0ziirlii ¢ocuklu aileler i¢in 6dedigi nakdi yardimlari,
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belediyelerin, Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflar: ve Sosyal Yardim ve Da-
yanisma Fonunun 6dedigi nakdi yardimlar1 ve 6demeleri hala varligin1 devam
ettirmektedir. Kald1 ki bu kurumlarin hi¢ biri SGK’ya bagl da degildir. Bunun
disinda yaslilara, oziirlillere ve ¢ocuklara bakim gibi kamusal sosyal hizmetler
Cocuk Esirgeme ve Sosyal Yardim Kurumu biinyesinin altinda kalmaktadir (Tab-
lo 3 ve 4). Yani burada devlet sadece sosyal giivenlik ve 6zellikle primli reji-
mi reform ve revize etmeye ¢aligmakta, ama primsiz rejimin yapisina ¢ok fazla
dokunmamaktadir (Arici, 2005; Ding, 2009). Ailelerin ve 6zellikle de ¢ocuklu
bosanmis kadinlarin ¢ocuk bakimi ve ev gegindirme yiikiinii hafifleten zorunlu
egitimin artik 2010 senesinden itibaren anaokulularini da kapsayacak sekilde ge-
nisletilmis olmas1 burada bir istisna ve belki olumlu bir adim olarak goriilebilir.
Bunun disinda sosyal yardim alaninda biitiin meslek gruplari i¢in artik sadece
aile yardiminin sunulmasi éngériiliiyor ama bunun disinda Asgari Gelir Odemesi
gibi yeni sosyal yardim 6demeleri sisteme entegre edilmiyor. Bundan dolay1 sos-
yal devlet sosyal haklardan faydalanabilen insan sayisini hala kisitlamaya devam
etmekte ve reformun bir diger hedefi olan fakirlikle miicadeleyi tam anlamiyla
yerine getiremez hale gelmektedir (Alper, 2005; Arici, 2005).

REFORMLARIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirk sosyal devletindeki son on sene i¢inde gergeklestirilen reformlar nasil de-
gerlendirilmelidir? Buna iki tiirlii yaklasilabilir. Oncelikle reformlar: Tiirkiye nin
kendi sartlar1 igerisinde degerlendirebiliriz. Burada dort husus 6ne ¢ikmaktadir.
Ik olarak Tiirk devletinin algilamasinda sosyal giivenlik sisteminin mali biitce
sorunlar1 en 6énemli sorun olarak goriiliiyor. Her ne kadar devlet biirokrasisinin
sOyleminde yapisal sorunlar ve sosyal hizmetlerin esit dagitilmasi vurgulansa da
sosyal devletin -yani sosyal giivenligin- mali sorunlar1 daha biiyiik bir sorun ola-
rak algilaniyor. Ciinkii hiikiimet 2001 Krizi’'nden sonra IMF ve Diinya Bankasi
gibi kredi veren kurumlara kars1 belli mali ylikiimliiklerle kars1 karstyadir.

Bundan dolay: ikinci husus olarak devlet sosyal giivenlik sisteminin mali
reformuna odaklantyor. 2008 reformu ile giderlerin azaltilmasi ve gelirlerin yiik-
seltilmesi hedefleniyor. Her ne kadar devlet 6nceden birbirinden bagimsiz olan
ii¢ sosyal kurumun birlesmesinin hizmetlerin adil dagitilmasina neden olacagini
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vurgulasa da bu birlesme esas olarak giderlerin azaltilmasini hedefliyordu. Mese-
la yeni sistemde saglik sigortasi icin artik devletin degil memurlarin prim 6deme-
si sistemine gegildiginden dolay1 sosyal giivenlik sisteminin giderleri azalmistir.
Emeklilik yasinin ve asgari prim tutarlarinin ytikseltilmesi ise sosyal giivenlik
rejiminin gelirlerini yiikseltmistir. Tabi burada en 6nemli soru, bu yeni reformla-
rin sosyal giivenlik sisteminin mali yapisini nasil etkileyecegi sorusudur. Tablo
5’e bakildiginda SGK mali yapilanmasinda bir degisim oldugu goriiliiyor. Bura-
da muhtemeldir ki gelirlerdeki artis azalmakta ve gelir ve giderler arasinda hala
bir a¢ik mevcuttur. Ayrica toplam gelirlerin toplam giderleri karsilama oraninda
son on yilda belli bir bandin i¢inde olumlu bir gelisme izlenebiliyor ama bariz
bir artis da s6z konusu degildir. Lakin bunun disinda 2000 senesinden itibaren
giderlerin artis oraninda bariz bir diisiise sahit oluyoruz. Yani bu konuda belki
reformlarin bir basarisindan s6z edebiliriz.

Tablo 5. Sosyal Giivenlik Kurumunun Gelir ve Gider Dengesi (Bin TL)

Toplam

Yillar Gelirler 3 Giderler Orani Acik R P .

Oram (%) (%) Giderleri

¢ Karsilama

Orani (%)
2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1
2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74,9
2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5
2003 27.916.539 39,5  41.336.077 47,7 -13.419.538 67,5
2004 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 -15.932.374 68,5
2005 41.249.438 18,9  59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8
2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 -18.036.589 74,9
2007 56.874.830 5,7 81.915.401 14,0 -25.040.571 69,4
2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 -25.901.978 72,2
2009 78.072.788 16,1 106.775.443 14,6 -28.702.655 72,8

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2010, (¢cevrimici)

Bu soruyu cevaplamak i¢in ayrica belki dnceki uygulamalara bakmakta
da fayda vardir. Burada gosterilebilecek en iyi drnek ISKUR uygulamasidur.
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Ki onun basaris1 2008 reformlari i¢in tesvik edici bir 6rnek olmustur. Bunun
disinda Ecevit hiikimetinin reformlar1 SSK biit¢e agigini azaltmaya baglamisti.
Ama maalesef 2001 Krizi bu yeni basarilar1 yerle bir etti. Tabi 2008 yilindaki
uygulamadan bu giine kadar (2010) reformlarin sistemin verimliligini ne kadar
etkiledigi hakkinda net bir cevap vermek zor ve yukarida zikredilen drnekler-
den hareket edilerek bir degerlendirme yapmakla yetinmek gerekiyor. Ama yu-
karidaki iki 6rnekte goriildiigii gibi gelir ve giderleri iyi kontrol edebilen seffaf
bir bilgi sistemi, belki yapisal reformlar ve ayrica Tiirkiye’nin su anki kiiresel
mali krizi sorunsuzca atlatmasi reformlarin mali boyutuna bakildiginda hedef-
lerini yerine getirdigi sonucuna varilabilir. Reformlar agisindan belki en biiyiik
basar1 saglik alanindaki degisiklerdir. Genel Saglik Sigortasi’nin hayata geci-
rilmesi ve 6zel hastanelerin SGK’lilar i¢in de hizmet sunmasi, ¢ogu dar gelirli
ve emekli i¢in ilag¢ ve saglik hizmetine erisimde biiyiik kolayliklar ve imkanlar
saglamistir. Ama burada hala merkez ve tagra arasindaki hizmet erisimindeki
dengesizlik devam etmekte ve 6zelikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’daki bazi
kiiciik il merkezlerindeki hastaneler bazi alanlarda hala uzman bulmakta zor-
lanmaktadirlar.

Ucgiincii unsur olarak ii¢ sigorta kurumunun birlestirilmesi ve bundan bagim-
s1z bir saglik sigorta sisteminin kurulmasi biiyiik bir degisim olarak goriilebilir.
Ama bu reformlarin sosyal politik bir paradigma degisikligi anlamina gelmedigi-
ni ifade etmekte fayda vardir. Zira sistemin iizerinde durdugu prensiplerde bir de-
gisiklige gidildigini sdylemek zor goriiniiyor. Mesela prim bazli sosyal giivenlik
sistemi yalnizca vergiler ile finanse edilen bir sistem ile degistirilmemistir. Hatta
devlet yeni reformlar ile sistemin giderlerinin bir boliimiinii sigortalilarin tizerine
atmistir. Bunun disinda son derece giidiik kalmis sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemi tam anlamiyla gelistirilmedi. Bu alandaki degisikler daha ¢cok kozmetik
degisiklerdi. Bu yiizden sosyal devletin bu alandaki diisiik niteligini degistirme
giiciinden yoksundu. Ornegin hala devlet, bakima muhtaglarin aileler tarafindan
bakilacagini dngoriiyor. Mesela kadinlarin biiyiik sehirlerde is hayatina atilma-
sindan dogacak sorunlar1 ve yeni talepleri devlet gérmezlikten geliyor ve bu isi
aileye ya da 6zel sektore devrediyor. Bunun disinda bu reformlarla SGK’nin mali
ve idari 6zerkligi de giivence altina alinmamustir.
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Dordiincii unsur olarak burada bu reform ile devletin kendi sosyal politik
sorumlulugundan kacgtigi akla gelebilir ama bu bdyle degildir. Devletin kendi
sorumlugundan kagmaktan ziyade, mevcut yapisal sistemin finansmanin1 diizelt-
meye calistig1 ve sosyal glivenlik sisteminin simdiye kadar olusan seviyesinden
geriye gitmemesini saglamaya calistig1 soylenebilir. Burada hatta sosyal giiven-
lik kurumlarinin birlesmesiyle farkli meslek guruplarinda sosyal hizmete erigim-
deki esitsizligin giderilmeye calisildigr ifade edilebilir. Bundan dolay1 mevcut
durum i¢in bir geri ¢ekilmeden ziyade esas olarak anayasal sorumluga bagh kal-
madan bahsedilebilir.

Bunun disinda bu reformlart diger Giiney Avrupa iilkelerindeki reformlar
ile kiyaslayarak Gliney Avrupa refah rejiminin mantig1 i¢inde degerlendirebili-
riz. Tiirkiye’deki reformlar1 Ispanya veya Yunanistan gibi ve Tiirkiye ile birlikte
Giliney Avrupa refah rejimin bir pargasi olan iilkeler ile kiyasladigimizda bazi
ortak noktalara ulasiriz. Her ii¢ iilkede temel reform sosyal giivenlik sisteminin
uzun vadeli finansmaninin saglamasini hedeflemekte ve bunun i¢in 6zellikle bir
mali kiilfet olmaya baslayan emeklilik sistemlerinin maliyetini diistiriip gelirleri-
ni yiikselterek bunu basarmaya c¢alismaktadirlar. Mesela her ¢ iilkede emeklilik
yas1 ylikseltilmekte, prim 6ddeme siiregleri uzatilmakta ve bazi kesimlerin ¢ok
ylksek olan emekli maaslarmin diistiriilmesi yoluna gidilmektedir. Calisanlar
(Tiirkiye) ve isverenler (Ispanya, Yunanistan) sosyal giivenlik sisteminin gider-
lerini artik kendileri omuzlar hale gelmektedir. Ayrica ayni sekilde saglik hizmeti
erisimi alaninda her ii¢ iilkede de biiyiik gayretler gosterildi ve mesela Ispanya’da
da aile hekimligine gecildi (Ding, 2009; Mangen, 2001; Matsaganis, 2006).

Bu mali hedefleri yerine getirmek i¢in bu iilkelerde benzer yontemlere bag-
vurulmustur. {1k énce biitiin bu iilkelerde farkli sosyal giivenlik haklar1 ve dde-
meleri kurumsal ve idari olarak birbirinden ayirilmaya caligiliyor. Tiirkiye’de
kisa vadeli (hastalik, annelik, is kazasi, issizlik) 6demeler, uzun vadeli (yaslilik,
oliim, sakatlik) 6demlerden kurumsal olarak birbirinden ayrilmisti. Kisa vade-
li 6demeler artik Genel Saglik Sigortas: tarafindan karsilaniyor ve yonetiliyor,
uzun vadeli 6demeler Genel Sigortalar Miidiirliigii tarafindan 6deniyor. Aynisi
Ispanya’da da s6z konusudur. 1980 ve 1990’lardaki reformlar sayesinde Seguri-
dad Social kapsami altinda saglik hizmetleri /INSALUD (Institutio Nacional de
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Salud), sosyal giivenlik /NSS (Institutio Nacional de la Seguridad Social) ve sos-
yal hizmet ise INSERSO (Institutio Nacionalde Servicios Sociales) tarafindan
karsilantyor ve yonetiliyor.

Bunun disinda her ii¢ lilkede de farkli sosyal giivenlik kurumlarinin birlesi-
mi ile farkli meslek gruplar: arasindaki sosyal haklar konusundaki esitsizlik gi-
derilmeye calisiliyor. Bu dzellikle Ispanya ve Tiirkiye’de basari ile uygulaniyor,
Yunanistan’da (ve Italya’da) ise sendikalar ve toplumsal muhalefet yiiziinden bu
gerceklestirilemiyor. Tiirkiye’de SGK adiyla artik sadece bir tane sosyal giiven-
lik kurumu vardir. Ispanya’da da benzer sekilde bircok farkli meslek gruplarma
ait sosyal gilivenlik sandiklar1 Regimen General ismiyle tim c¢alisanlarin san-
digma doniistiiriildii. Gelecekte Ispanya’da tiim calisanlar1 kapsayan Regimen
General ve kendi hesabina ¢alisanlarin sandig1 olarak Regimen Especiale adiyla
sadece iki tane sosyal giivenlik kurumunun olmasi planlanmaktadir (Ding, 2009;
Mangen, 2001). Ama her {i¢ iilkede goriildiigii gibi sosyal giivenlik rejimlerinin
temel hedefleri sistemin 6zellikle emeklilik sisteminin mali siirekliliginin devam
ettirilmesidir. Biitiin yapisal ve mali reformlar sirf bu ana hedefi yakalamak igin
yapiliyor. Yani sosyal giivenlik reformu bu iilkelerdeki genel biit¢e agiklarin gi-
derilmesi i¢in tamamlayici reformlar olarak goriilmiistiir.

Tabi bu mali nedenler ve baskilar yiiziinden sosyal giivenlik ve 6zellikle
emeklilik sisteminin mali siirekligine bu kadar vurgu yapilmis olmasinin gerek-
¢esinin ne oldugu da sorulabilir. Neden mesela sosyal yardim ve sosyal hizmet
sistemleri yeterince reform edilmemektedir? Belki buna birinci boliimde zikre-
dilen Tiirkiye’nin de parcasi oldugu Giliney Avrupa refah rejimi igerisinde bir
cevap verebilir. Bu refah rejiminde aileler ve sosyal devlet arasinda gayri resmi
bir is boliimii mevcuttur. Bu is boliimii sayesinde aile haneleri is piyasasinin
diistik sosyal giivenligini kendi imkéanlari ile telafi ederler. Yani devletin dde-
digi diisiik 6demeler aileler tarafindan karsilanir. Sosyal devlet ise vatandaglari
icin temel saglik hizmeti sunmaya calisir ve 6zellikle (sigortali) hane reislerinin
kisa veya uzun vadeli ¢alismadiklari zaman gelirlerini saglamaya g¢aligir. Devle-
tin hane reislerine sundugu mali transferler ve 6demeler sayesinde hanelerinde
yasayan diger hane {iyeleri de desteklenmis olur. Hane reisleri, saglik sigortalari
ile diger hane liyelerine de temel saglik bakimi sunulabiliyor. Sosyal giivenlik
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sisteminin 1990’larda oldugu gibi ¢cokmesi ve mali stirekliligini yerine getirmez
hale gelmesi bu sosyopolitik is béliimiiniin zedelenmesine neden olmustur. Tiirk
ve Giiney Avrupa refah rejimin bu temel ilkesi boylece reformlarin ana hedefle-
rinden biri haline gelmis oluyordu. Boylece refah iireten bir kurum olarak re-
fah devletine hangi alanlarda aktif hale gelmesi gerektigi “soyleniyor”. Tiirk -ve
Gliney Avrupa- sosyal devletinin hane reisinin gelirinin giivencesini saglamak
ve ona ve onun ailesine bir temel saglik hizmeti saglamak olan bu temel islevi
ozellikle bu alanlarda bir reform siirecine girilmesini zorlu hale getiriyor. Bunun
disindaki yardim ve bakim islevleri ailelerin biinyesinde kaliyor. Bundan do-
lay1 Tiirkiye’deki 1999 ve 2008 reformlarinda sosyal yardim ve sosyal hizmet
alanlarindaki degisiklikler sosyal giivenlikte degisikliklere nazaran ¢ok marjinal
kalmistir (Ding, 2009). Tabi burada yine de sorulmasi gereken bir diger soru ise
bu sistemin degisen toplumsal yap1 tarafindan nasil etkilendigi sorusudur. Her
ne kadar Tiirkiye baska lilkeler ile kiyaslandiginda daha geng bir niifusa sahip
ise de biiyiik metropollerde artik cogu hanede kadinlar ¢alismak zorunda ve ¢o-
cuklarm bakiminda eski aile desteginden faydalanamaz durumdadirlar. Ozellikle
artan bosanma olaylarindan dolay1 tek basina ¢ocuguna bakmak zorunda olan
bosanmis kadinlarin sayis1 artiyor. Clinkii eskiden ¢ocuklara bakan babaanneler
ve anneanneler ayn1 sehirde yasarken artik ya ¢ogu kez yasamiyor ya da metro-
pollesen sehirlerde bu islev istense de yerine getirilemeyecek kadar aileler bir-
birlerinden uzaklasmak zorunda kaliyorlar. Burada ¢ocuk bakimi i¢in bir talep
olusuyor ki bunu su an 6zel sektor kargilamaktadir. Aynm sekilde artik yaslilara
cogu kez kizlar1 veya gelinleri bakamamakta ve bunlar aile dis1 bakima ihtiyag
duyar hale gelmektedirler. Yani refah rejiminin eski aile iliskilerine dayandigi
doku, go¢ ve kadimnlarin ¢alisma hayatina atilmasi ile zedelenmeye baslamistir.
Her ne kadar bu talebi artik 6zel sektor karsiliyor ise de buna yonelik muhtemel
talebin biiytikliigii ve giderek de biiyiliyecek olmasi gelecekte bunu bir soruna do-
niistiirebilir ve bu alanda Tiirk (ya da Yunan, ispanyol) devletinin belli reformlar
ve diizenlemeler yapmasi gerekecektir.

Ayrica burada baska uluslararasi kurumlarin Tiirk sosyal giivenlik reformun-
da ne kadar etkili oldugu meselesine de egilmek yerinde olacaktir. Her ne kadar
biitiin sosyal devlet reformlar1 Tiirkiye’de sendikalar ile beraber hazirlanmamis
ve boylece bu bir mesruluk eksikligine neden olmussa da reformlarin belli ke-



2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGisiMi 351

simlerin dile getirdigi gibi sadece IMF veya Diinya Bankasinin istedigi yonde ve
iddia edildigi gibi tamamen vatandaslar aleyhine yapilmamistir. IMF ve Diinya
Bankasinin belki reformlar1 baglatmak i¢in bir baski unsuru oldugundan bahsedi-
lebilir. Clinkii Tiirkiye’ye kriz sonrasi verilen kredilerin saglikli kullanilmasi ve
geriye doniigiiniin miimkiin olabilmesi i¢in uzun siiredir kangren haline gelmis
ve iflasin esiginde bir sosyal giivenlik sisteminin reformunu sart kosmay1 gerekli
kiliyordu. Yani sosyal giivenlik reformlart mali disiplini saglayacak ve genel biit-
ce aciklari giderecek tamamlayici reformlardir. Ama reformlar incelendiginde
her ne kadar Tiirk sosyal giivenlik reformu bazi 6nemli yapisal degisiklikleri
yerine getirmisse de bu mevcut olan sistemin yapisal ve kurumsal sinirlar1 iginde
kalinarak yapilmistir. Yani ne Sili’de oldugu gibi sosyal giivenlik sistemi 6zel-
lestirilmistir ne primler ile ddenen sosyal giivenlik sisteminden Iskandinav iilke-
lerinde oldugu gibi sadece vergiler ile finansmaninin saglandigi sosyal giivenlik
sistemine gec¢ilmis ne de yukarida belirtildigi gibi {ic basamakli bir sosyal giiven-
lik sistemine gecilmistir. Diger taraftan Washington Konsensiisii nde zikredilen
cogu tavsiye de zaten yerine getirilmemistir ve boylece uluslararasi kuruluglarin
yapisal reformlarmin etkisinin siirli kaldig1 da iddia edilebilir.

Son olarak makaleyi gelecekte Tiirk sosyal devletini veya sosyal giiven-
lik sistemini neyin bekledigi sorusuna kabaca deginerek tamamlamak yerinde
olacaktir. Su anda 2008 reformlart ile birlikte sosyal giivenlik sistemindeki de-
gisiklikler bitmis goriiniiyor. Ama olas1 bir AB iiyeligi ve AB miiktesebatinin
uygulanmasi sosyal giivenlik alaninda bazi1 degisiklikleri beraberinde getirebilir.
Ozellikle burada daha agilmamis olan AB miiktesebatin 19. béliimii (Sosyal Gii-
venlik ve Calisma Hayat1) gelecekte Tiirk sosyal giivenlik sistemini etkileyebilir.
Ama burada unutulmamasi gereken husus, AB miiktesebatinin 19. boliimiinde
ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin mevcut yapisina fazla dokunulmadigi daha
dogrusu belli bir sosyal gilivenlik sisteminin Onerilmedigidir. Burada AB’nin
yaptig1 sadece iiye iilkelere belli bir standart sunup bunu a¢ik koordine metodu
(open coordination methode) ile {ilkelerin kendi sartlarina uygun bir sekilde ye-
rine getirmesini beklemektir. En azindan kamusal sosyal giivenlik sistemlerinde
bu bdyledir. Ozel sigortalarin sundugu bireysel emeklilik sistemlerinde ve saglik
sigortalarinda ise AB Yiiksek Mahkemesinin mallarin serbest dolasimini giig-
lendiren belli igtihatlarinin etkili olabilecegi diisiiniilebilir. Bu alanda belki de
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mevcut Tlrk mevzuati degistirilmesi gerekebilir. Zaten 19. boliim sosyal giiven-
likten ziyade daha ¢ok ¢alisma hayatini belirleyen standartlar icermektedir ve
Tiirkiye’nin zaten 6zellikle bu alanda bazi degisikler yapmasi gerekecektir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu yazida Tiirk sosyal devletinin 6zellikle saglik hizmeti ve sosyal giivenlik
alanlarinda 2000’11 yillarda giristigi biiylik ¢apli yapisal degisimlerin ve donii-
siimlerin iizerinde durulmaya calisildi. Ozellikle Tiirk sosyal giivenlik rejimi bu
donem i¢inde ¢ok dnemli degisiklikler yasadi. SGK’nin kurulmasi ve eski ii¢
sosyal gilivenlik sandigimin SGK catis1 altinda birlestirilmesi ve bdylece biitiin
calisanlarin prim 6deme ve sosyal haklar konusunda artik esit olmalari, issizlik
sigortasinin kurulmasi ve erken emeklik anlayisindan vazgegilmesi bu anlamda
Tiirk sosyal giivenlik sistemi igin koklii bir degisim idi. Ama sosyal giivenli-
gin disinda saglik ve sosyal hizmetler ve yoksulla miicadele gibi sosyal devle-
tin diger alanlardaki degisiklerini inceledigimizde, bu koklii reformlarin esasen
cok kapsayici olmadigr da gortiliiyor. Baslangigta 2000°1i yillardaki sosyal dev-
let alanindaki reformlar 6zellikle sosyal giivenlik sistemini diizenlemeye asir1
yogunlagsmisti. Her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmeti kapsayan primsiz
rejimde de bir iki reform yapilsa da -Mesela eskiden Emekli Sandiginda olan
65 yas yardimi yeni kurulan Sosyal Yardim Genel Miidiirliigiine devredilmisti.-
primsiz rejimdeki reformlar sembolik ve gdstermelik kaliyordu. Ayrica primsiz
rejimdeki ¢ok yapili sistem primli rejimdekinin aksine daha hala devamliligini
stirdiirmektedir. Burada ayrica primsiz rejimin su anki durumunun yoksullukla
miicadele i¢in etkin bir islev sunup sunamadigi da sorgulanmalidir. Yani 2000°1i
yillarda sosyal politika alaninda gerceklesen degisimlerden ziyade esasen sosyal
giivenlik alanindaki degisimlerden bahsetmek daha dogru olur. Buna belki biiyiik
sehirlerde saglik hizmet erisiminde gerceklestirilen reformlar da eklenebilir.

Bu donemdeki sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen reformlar Giig-
lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) nin ¢izdigi rasyonalitenin bir tirlintidir.
1990’1arda mali ve yapisal krizler ve 6zellikle IMF ile iligkiler Tiirkiye’ nin artik
bu sorunlar1 ¢ézmesini kagimilmaz hale getirdi. Bu da GEGP ve muayyen bir
mali politika ile gergeklestirilmeye ¢alisildi. Burada agik veren sosyal giivenlik
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sisteminin reformu daha kapsamli bir mali reform siirecinin bir kalemi idi. Sos-
yal giivenlik sisteminin devami i¢in boyle bir kapsayici reforma ihtiyag vardi ve
belki de hiikimetin tek parti iktidar1 olmasindan dogan irade ile sosyal giivenlik
sisteminde baska iilkelerde goriilmeyen bir yapisal reform gerceklestirildi.

Bunun yaninda bu yazida da gosterilmeye ¢alisildigi gibi Tiirk sosyal dev-
letinin esasen Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Giiney Avrupa refah rejiminin
ve bundan dogan refah devletinin disinda farkli refah kurumlarinin toplumsal
refah tiretimindeki gayriresmi ig boliimii de bu rejimin devamliligini siirdiirebil-
mesi i¢in 6nemli bir islev gorliyordu ve bu islevin giderek aksamasi nedeniyle
de ayni zamanda bu reformlara ihtiya¢ duyuldu. Refah rejiminin en fazla sosyal
glivenlik ve saglik hizmeti ayaklarinda sorun vardi ve ondan dolay1 reformlar bu
alanlara yogunlasacak sekilde baglatildi. Zaten devletin bu refah rejimi i¢indeki
temel islevi aile reislerinin gelirlerini saglamak ve topluma temel bir saglik hiz-
meti sunmak olarak algilanmaktaydi. Bunun disinda rejimin mesela su anki gibi
aile ayaginda bir sorun yaganmiyordu. Bundan dolay1 mesela Tiirk sosyal devleti
sosyal hizmet ya da ailelere yonelik mali yardim alaninda bir reform girisiminde
bulunmadi. Bu refah rejimi perspektifinden bakildiginda son sosyal devlet re-
formlarmin neden neredeyse sadece sosyal giivenlik ve saglik alanlariyla sinirlt
kaldig1 daha iyi anlasiliyor.

Refah rejimi perspektifinden bakildiginda reformlarin bugiinkii toplumsal
ve Ozellikle aile yapisindan hareket ederek sadece giinii kurtarmak adina sosyal
giivenlik alaninda sinirl kaldig1 ve 6zellikle ¢ocuklar ve yaslilar icin sosyal ba-
kim alanini1 tamamen ihmal ettikleri goriilityor. Bugiinkii aile yapisinin gocuklar
ve yagslilara yonelik bakim i¢in uygun olmasindan dolay1 sosyal devlet bu alanda
bir girisimde bulunmaya gerek duymuyor. Ama bu yapinin gelecek onlu yillar-
da ne kadar siirekliligini saglayabilecegi ve bu alanda iistlenmis oldugu islevi
ne kadar daha siirdiirebilecegi tartisilmasi gereken bir konudur. Burada Tiirkiye
ile ayn1 konumda olan Ispanya, Yunanistan vs. gibi Giiney Avrupa iilkelerine
bakildiginda ¢ogu ailenin refah rejiminin onlardan bekledigi islevi artik yerine
getiremez hale geldikleri goriilityor. Mesela toplumsal degisim yliziinden artik
kadinlarin ¢ogunun ailelerinden uzak bagka sehirlerde ve metropollarda ¢alis-
mas1 ailenin eski fonksiyonlarini yitirdiginin bir 6rnegidir. Bu ¢alisan kadinlar
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kendi annelerinin ¢ocuklari i¢in sundugu enformel bakim hizmetlerinden artik
yoksunlardir. Boylece metropollarda yasayan ve belli bash bir sosyoekonomik
statiiye ve mesleklere (doktor, avukat, miihendis) sahip olan bu kadinlar ¢ocuk-
lariin bakimi i¢in ya devletin kisitlh imkanlarina bagvurmakta ya da 6zel sekto-
riin sundugu belli baslt hizmetleri satin almak zorunda kalmaktadir (Ding, 2009;
Moreno, 2004).

Bu gelisme karsisinda kendisini Anayasa’nin ilk maddesinde bir sosyal dev-
let olarak tanimlayan Tiirkiye sosyal politika alaninda daha kapsayici reformlara
ihtiya¢ duyacaktir. Ozellikle burada ¢ocuklar ve yaslilara yonelik sosyal politika
alaninda gelecekte devletin ya da 6zel sektoriin bu alan1 yalnizca ailenin iizerine
terk etmeyecek sekilde kurumsal bir ¢oziime ihtiya¢ duyulabilir. Kentlilesme ile
birlikte 6zellikle cocuk bakiminda ailenin diginda 6zel sektoriin Tiirkiye’de artik
cok onemli bir islev gérmesi bu alandaki sosyal politikalarin revize edilmesinin
kacinilmaz hale. geldigini gostermektedir. Hatta her kurulan 6zel ya da devlet
tiniversitesinde ¢ocuk gelisimi ve 6zel egitim programlariin ilk agilan boliimler-
den biri olmasi ve bunlarin biiyiik ragbet gérmesi 6zellikle biiyiik sehirlerde bu
alana yonelik bir ihtiya¢ olacaginin gostergesi olarak goriilebilir. Sosyal devlet
Ozelligini anayasal diizeyde ifade etmis bir tilke olan Tiirkiye bu alanda daha ak-
tif olmas1 gerekiyor. Devlet bu alanda daha aktif olarak her vatandasina bir kres
ve/veya huzurevi hizmeti hakkini temin edebilir. Bunun i¢in her yerde ihtiyaci
karsilayacak bakim kurumlarini agmasi gerekir. Boylece hem bakim ihtiyacim
gidermis hem de 6zellikle kadinlar igin bir istthdam yaratmis olur. Ya da devlet
0zel sektorli bu alanda aktif olmasi icin tesvik edebilir ve bu kurumlardan hiz-
met alabilecek maddi giicli olmayan kisilere maddi yardimda bulunabilir. Me-
sela Ingiltere’de bu hizmet devletin fakirlere dagitti1 sosyal hizmet kuponlar
ile saglaniyor. Sosyal hizmet alanindaki bu girisimlerdeki giderler ise herkesin
0dedigi bir sosyal hizmet vergisi ya da Almanya’da yaglilik bakimi i¢in ¢alisan
kesimlerden kesilen bir sosyal hizmet primi (Pflegeversicherung) ile karsilana-
bilinir. Devlet bu alanda erken tedbir almazsa Tiirkiye’nin de ait oldugu Giiney
Avrupa refah rejiminde ailenin yerine getirdigi sosyal fonksiyonlar ¢oker ve kii-
resel krizin tahriplerine karsin bir siper olma 6zelligini kaybeder. Bundan dolay1
belki devletin zorunlu egitimi 2010 senesinden itibaren anaokuluna indirmesi
onemli bir adimdir. Ama tabi bunun i¢in personel ve bina donaniminin yeterli
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olup olmadigimin da ayrica sorgulanmasi gerekir. Bu adim her ne kadar olumlu
ise de ¢ocuk bakiminda, 6zellikle 0-3 ve/veya 3-5 yas arasi ¢ocuklar i¢in bakim
hizmeti ihtiyacinin artmasi bu alanda da sosyal politikalar gelistirmesinin zaru-
retini ortaya koymaktadir.

Bunun disinda Tiirkiye’deki refah devleti 6zellikle sosyal giivenlik sistemi
yukarida tarif edilen refah rejimi i¢inde aile ve sosyal devlet arasindaki is bolii-
mii ¢cergevesinde belki (¢alisan) aile babalarin gelirini sagliyor. Ama Tiirk sosyal
giivenlik sistemi yoksullukla miicadele konusunda hala verimli bir arag olmaktan
cok uzaktir. Ozellikle yoksul emeklilere ve ailelere yeterli gelir saglayamiyor.
Burada primsiz sosyal yardim rejiminin durumu vahim ve yardimlar basit bir
sadaka seviyesinden c¢ikamayarak yoksullukla miicadelede ¢ok etkisiz kaliyor.
Bunlar g6z oniine alindiginda sadece sosyal giivenlik sisteminin mali devamliligi
ve biiylik metropollerde saglik hizmeti erisiminin diizeltilmesi ile smirh kalan
bir sosyal devlet reformunun ne kadar eksik kaldig1 anlasiliyor. Belki su anki
toplumsal aile yapisindan hareket ederek ve ailenin sosyal roliinii g6z 6niinde bu-
lundurarak sosyal yardim alaninda -sosyal hizmet alaninda da oldugu gibi- sos-
yal giivenlik alanindaki koklii bir reforma ihtiyag duyulmadi. Ama anayasal bir
sorumlulugu olan sosyal devletin 6zellikle bu alanlarda daha aktif rol oynamasi
gerekir. Burada belki Kuzey Avrupa’da oldugu gibi biitiin vatandaslarin hatta
Tiirkiye’de siiresiz ikamet eden herkesin hakki olan ve vergiler ile karsilanan
bir 6n kosulsuz sosyal gelir hazirlanabilinir. Yani Tiirkiye’de yasayan herkesin
aclik siirinin tizerinde bir sosyal yardim hakkinin saglanmasi diizenlenebilir. Bu
vergilerden 6denen 6n kosulsuz temel sosyal gelir sistemi ¢alisanlarin primleri
ile finanse edilen sosyal giivenlik sistemi ve 6zel sigorta sirketlerinin sundugu
bireysel emeklilik sistemleri ile birlestirilip li¢ basamakl1 bir sosyal giivenlik ag1
olusturabilir.

Burada belki sosyal giivenlik sistemindeki yapisal reformlardan hareket
ederek Bati’daki sosyal politika anlayigsinda oldugu gibi sosyal politikanin {i¢
basamagi olan sosyal giivenlik (ve saglik), sosyal hizmet ve sosyal yardimin ku-
rumsal olarak tek bir cat1 altinda birlestirilmesi faydali olabilir. Bunun icin ¢cogu
Bati tilkesinde oldugu gibi sosyal giivenligin, Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanligindan ayrilmasi ve sosyal hizmet ve sosyal yardimi da kapsayan bir Sosyal



356  iSTANBUL TICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

Politika Bakanligina devredilmesi diistiniilebilir. Boylece bu ii¢ alandaki yapisal
dagimiklik ve koordine sorunu giderilebilir ve belki kurulan yeni bir sosyal poli-
tika veri tabani sayesinde saglikli, toplumun ihtiyacini karsilayan ve yoksullukla
miicadelede verimli olan bir sosyal politika tiretilebilir.



SONUC VE DEGERLENDIRME:
2000 SONRASINDA TURKIYE EKONOMiSININ DONUSUMU

Halil Tunals

Tiim diinyada 1970’lerin sonunda ve 1980’lerde liberal iktisat politika-
larinin yeniden revag buldugu, buna kosut olarak devletin ekonomiden biiyiik
Olciide el ¢ektirildigi ve 6zel sektoriin oniiniin 6zellestirmelerle agildigi bir sii-
re¢ yasanmistir. Kiiresellesmenin de biiyiik 6l¢iide hizlandig1 bu stirece liderlik
edenler ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher ydnetimleri olmustur. Bat1’nin
kendini merkeze koyarak tiim diinyaya adeta dayattigi bu model tiim diinya-
ya en ideal ve ayn1 zamanda da kacinilmaz, tiim insanlik tarihinin gelebilecegi
son nokta, tarihin sonu olarak sunulmustur. Bunun disinda kalan toplumlar ve
rejimler tarih dis1 olmakla itham veya yok olmaya mahk(im olmakla tehdit edil-
mislerdir. Zira stire¢ 1980’lerin sonunda “onlar1 hakl ¢ikaracak sekilde” Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi ve buralardaki sosyalist ve komiinist
rejimlerin “yikilarak™ yerlerine Bati’nin 6ngordiigii tarzda “serbest piyasa eko-
nomisi” ve “liberal demokrasi”lerin “kurulmasima” taniklik etmistir. Bat1 tipi
liberal demokrasilere ve serbest piyasa ekonomisine muhalif ve alternatif bir
durus sergileyen rejimlerin yikilmasi Bati’nin giiciinii ve hakliligini bir kez daha
“kanitlamig” ve estirilen riizgér kiiresellesme ve liberalizmin yelkenlerini daha
da sigirmistir.

Tiirkiye’de ise s6z konusu politikalar 24 Ocak 1980 Kararlari ile uygulama-
ya gegirilmeye ¢alisilmistir. Ancak donemin sosyopolitik yapisi bu kararlarin uy-
gulanmasinin 6niinde engel teskil etmistir. Akabinde gelen 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi s6z konusu politikalar1 hayata gecirmenin oniindeki engelleri ortadan
kaldirarak uygun ortami saglamistir. Toplumsal tepkileri baski altina alan devlet,
siyaseti de yeni politikalarin uygulanmasinin dniine gegmeyecek sekilde yeniden
dizayn etmistir. Ekonomi ve siyaset iceride bu sekilde kontrol altina alinirken,
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disaridan da uluslararasi kurumlar vasitasiyla denetim ve gozetim baskis1 artmis-
tir. IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii bu siirecte, diger gelismekte
olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye iizerinde de en etkili uluslararas1 ekonomik
kurumlar olarak kendilerini gostermislerdir. . Ozellikle ekonomik krizler sonra-
sinda zor durumda kalan iilkelere mali yardim ve daha da 6nemlisi uluslararasi
arenada “itibarini iade” karsiliginda ekonomi-politik alanda bir dizi yaptirimi da-
yatan bu kuruluslar 6ncelikle s6z konusu yaptirimlarin kendi ¢ikarlari i¢in degil
tilkenin kendi selameti i¢in gerekli oldugu tezini zihinlere islemislerdir. Fakat her
ne hikmetse bu yaptirimlar yukarida soziinii ettigimiz ve Bati’dan tiim diinyaya
yayilan politikalarla biiyiik oranda Ortligmiistiir. Bu politikalarin énemli ortak
ozelliklerinden birisi devletin kiiciiltiilmesi ve ekonomiden el ¢ektirilmesi, do-
layisiyla 6zellestirmelerin hizlanmasi ve islevinin biiyiik oranda diizenleyici ve
denetleyici bir role sikistirtlmasidir. 1980°lerin basinda gelismekte olan tilkelerin
karsilastigi borg krizleri de hantal ve savurgan bir devletin kii¢iiltiilmesi gerektigi
tezinin kabul gormesi i¢in son derece uygun bir ortam sunmustur.

Tiirkiye’de de ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sa-
nayilesme stratejisine ve korumac iktisat politikalarindan liberal iktisat politi-
kalarina gegilen 1980 yilindan giiniimiize s6z konusu politikalar biiylik oran-
da hayata gegirilmistir. Son 30 yillik siirecte Tiirkiye, ithalatin ve ihracatin ¢ok
dusiik seviyelerde seyrettigi, ithal ikameci ve devlet¢i bir ekonomik yapidan,
uluslararasi ticaretin 6nemli 6lgiide arttigi, devletin ekonomiden biiyiik dlglide
cekilerek yerini 6zel sektore biraktigi serbest piyasa ekonomisi olma yolunda
bliylik mesafeler kateden bir iilke haline gelmistir. Sanayide ise i¢ piyasa i¢in
iiretim yapan, tarim iriinleri ve ham madde satip teknoloji satin alan, ¢alisan
niifusunun yarisindan fazlasinin tarimda istthdam edildigi bir ekonomik yapidan,
disiik ve orta seviye teknoloji liriinleri iireten, kii¢iik ve orta biiyiikliikte islet-
melerin roliinlin biiylik oranda arttig1, sanayi ve 6zellikle hizmetler sektoriiniin
en biiyiik igveren haline geldigi bir ekonomik yapiya doniismistiir. Bu haliyle
Tiirkiye kiiresel ekonomiyle entegrasyonunu biiyiik oranda tamamlamis bir tilke
haline gelmistir. Toplumsal kesimler acisindan bakildiginda, siire¢ i¢inde kiiresel
ekonomiyle is yapan girisimci siif yiikselirken bunu basaramayan ve yerel ka-
lan sermaye biiyiik oranda gerilemistir. Ote yandan kentlerin varoslarinda, kdy-
den kente go¢ ederek kiiresel sermaye ile biitlinlesen girisimcilere ucuz is giicii
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saglayan vasifsiz kitleler olusmus ve en tepede gorece kiiglik girisimci ve pro-
fesyonel sinif zenginlesirken toplumun en alt kesimindekilerin durumunda pek
bir iyilesme yasanmamis ve bu durum toplumsal kutuplagmalar1 da arttirmistir.

Kiiresel entegrasyon siirecinde devlet de biiyiik bir degisim ve doniisiim sii-
recinden ge¢mis ve giderek kiigiiltiilmiistlir. Bu siiregte 6zel sektoriin de Oniinii
acma adina ekonomiden de biiyiik 6l¢iide el ¢ektirilen devlet islevlerini diizenle-
yici ve denetleyici bir sinira ¢ekmis, hatta bu fonksiyonu bile giderek, bagimsiz
ve 0zerk kurullara terk etmistir. Devletle beraber biirokratlar da eski etkinligini
yitirmeye baslamis ve onlarin yerini bagimsiz ve 6zerk kurullarda gorev yapan
teknokratlar almaya baslamistir.

Tiim bu degisim siireci her ne kadar 1980’de baslamis olsa da kesintisiz ve
kararl1 bir sekilde siirdiiriillememistir. Bu agidan bakildiginda 1999°da IMF ile
yapilan anlasma ve yasanan iki ekonomik kriz sonrasinda ilk programin deva-
mi1 ve tamamlayicist olarak uygulamaya konan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Prog-
rami ve sonrasindaki siire¢ cok dnemli bir kilometre tasmni ifade etmektedir. Bu
stiregte Oncelikle yasanan iki ekonomik kriz, Tiirkiye’nin IMF ve diger ulus-
lararas1 kurumlarin dayatmalarina kars1 ¢ikma giiciinii iyice kirmis ve Tirkiye
hizl1 bir sekilde gegici hiikkimet eliyle GEGP’yi hayata ge¢irmeye baslamistir.
Tirkiye’de 2001 Krizi’nin olusumunda kamu borg¢larinin biiyiik rol oynamis ol-
masi sebebiyle, kriz sonrasinda uygulamaya konan GEGP ile beraber bir yandan
devletin kii¢tiltiilmesi ve denetim ve gdzetim yetkisinin bagimsiz ve 6zerk kurul-
lara gecirilmesi, diger yandan ise devletin tarim ve emek kesimi ile olan tesvik,
destekleme ve emeklilik fonu gibi, sosyal-siyasi geleneklerinin yeni bir yapiya
kavusturulmasi amaclanmustir.

Aslinda siire¢ tiim diinyada benzer gelismelere taniklik etmistir. Sermaye-
nin kar marjinin azalmaya baslamasi, sermaye lehine yeni kazang alanlarinin
olusturulmasini, dolayistyla genis yoksul kesimler aleyhine politikalarin daha da
genisletilmesini zorunlu kilmistir. Devletin kii¢tiltiilmesi de bu ¢ergevede dnemli
bir adimdir; zira devletin temel gorevlerinden biri de vergileme, transfer harca-
malari, siibvansiyonlar ve diger yollarla gelir dagilimi bozuklugunu gidermektir.
Ancak yeni diizende, verimsiz oldugu ve nihai olarak kamu bor¢larini arttirip
iilke ekonomisini krize sokmaktan baska bir sonu¢ doguramayacagi gerekcesiyle



360 iSTANBUL TICARET ODASI - iLMi ETUDLER DERNEGI

bu tiir politikalar neredeyse tamamen ortadan kaldirilirken, biitiin sorunlarin an-
cak “serbest” piyasa diizeni icerisinde ¢oziilebilecegi diislincesi de adeta alterna-
tifsiz, mutlak dogru olarak sunulmustur. Oysa AB ve ABD yillarca 6rnegin tarim
sektorline onemli siibvansiyonlar vermislerdir. AB biit¢esinin yarisini her sene
tarim sektoriine verilen siibvansiyonlara ayirmis ve bu sayede diinyanin bir nu-
maral1 tarim iiriinleri ihracatgisi durumuna gelerek ABD’nin bu alanda da rakibi
olmustur. Bu sebeple kisa siirede tamamlanmasi beklenen Diinya Ticaret Orgiitii-
niin (DTO) Uruguay Turu tam 8 sene siirmiis ve nihayet bu iki biiyiik giiciin ken-
di aralarinda anlagmasi neticesinde sona ermistir. Sonucta AB ve ABD; Diinya
Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankas: gibi uluslararas1 kurumlarin dayatmalariyla
Tiirkiye gibi iilkelerin tarim sektoriine verdigi siibvansiyonlari yasaklamay1 ba-
sarirken, kendileri baska isimler altinda siibvansiyon vermeye devam etmislerdir.

Ayni gerekgeler 2001 Krizinden sonra Tiirkiye i¢in de ortaya konmustur.
Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’nin fakir cift¢iye ve esnafa kullandirdigi ve go-
rev zararina doniisen krediler krizin en 6nemli sebeplerinden biri olarak goste-
rilip, son derece karli kurumlarin dahi 6zellestirilmesine ve kamunun kiigiiltiil-
mesinin hakliligina gerekce yapilirken, her nedense batan pek ¢ok 6zel sektor
bankasi “serbest piyasa ekonomisi’nin sorgulanmasinin gerek¢esi olamamis ve
bankalarin sahipleri ve ortaklarinin hortumladigi milyar dolarlarin faturasi hig¢
tartisilmadan yine kamunun yani dolayli olarak halkin sirtina yiiklenivermistir.
Kamu gelirlerinin biiylik kisminin dolayli vergilerden elde edilmesinin gelir da-
gilim1 bozuklugunu fakirler aleyhine daha da bozdugu bilinmesine ve yillardir
her firsatta dile getirilmesine ragmen bu haksizlig1 diizeltecek diizenlemeler ise
bir tiirlii ger¢eklestirilmemistir. 2001 Krizi sonrasinda uygulamaya konan GEGP
gelir dagiliminin diizeltilmesinin ve yiikiin toplumsal kesimler arasinda adil bir
sekilde dagitilmasinin geregini vurgulamasina ragmen bu vurgu ancak lafta kal-
mis ve biitcenin en dnemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin yaklasik % 70’lik
kismi1 dolayl1 vergilerden toplanmaya devam edilmistir.

Kamu agiklarinin 2001 Krizinin olusumunda biiyiik rol oynamasi kriz son-
ras1 uygulamaya konan GEGP’de kamu agiklarinin azaltilmasi ve mali disiplinin
saglanmasinin enflasyonla miicadelenin Oniine gegirilmesine yol agcmistir. Bu
amacla vergi gelirlerinin arttirilmasi ve kamu harcamalariin kisilmasi yoluyla
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yiiksek faiz dis1 fazlanin saglanmasi yillar1 asan bir uygulama ile glintimiize ka-
dar adeta bir mali kural haline gelmistir. Yiiksek faiz dis1 fazla bor¢larin geri 6de-
nebilmesi i¢in IMF tarafindan sart kosulmus ve 2008 yilina kadar GSYH’nin %
6,5’1 gibi yiiksek bir oranda tutulmus, daha sonra % 3,5’e distiriilmiistiir. Biitge
harcamalarinin ¢ok biiyiik bir kismini esnekligi ¢ok diisiik olan personel gider-
leri, faiz giderleri ve cari transferler i¢cinde yer alan sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferler olusturdugundan, harcamalarda tasarruf biiyilik oranda yatirim
harcamalarindan kisilarak gerceklestirilebilmistir. Bu uygulamada yatirim harca-
malarinin etkilerinin uzun donemde ortaya ¢ikmasi ve bahsi gegen diger harca-
malara oranla daha yiiksek esneklige sahip olmasi etkili olmugtur. Diger taraftan
gelirleri arttirmada 6zellestirme uygulamalar1 devreye sokulmus ve 2003-2009
arasinda 44.3 milyar dolarlik 6zellestirme geliri elde edilmistir. Ancak 6zellestir-
me faaliyetlerinden elde edilen gelirler kamuda etkinligin arttirilmasina yonelik
faaliyetler i¢in kullanilmak yerine borglarin kapatilmasi ya da faiz dis1 fazla he-
definin tutturulmasi i¢in biitgeye gelir kaydedilmistir.

Genel olarak bakildiginda, 1983-1993 déneminde biitce dis1 fon uygulamasi
sebebiyle biitce disiplini ve seffaflik bir tiirli saglanamamis, TCMB’den kisa
vadeli avans kullanimiyla kamu harcamalariin finansmani olagan hale getiril-
mistir. 1993 yilindan sonra maliye politikasindaki bu kuralsizlik ve disiplinsizli-
gi sinirlandirmak amaciyla biitce dis1 fonlarin kaldirilarak biitce birligi ve biitge
denetiminin saglanmasi, i¢ bor¢lanmaya belirli sinirlar getirilmesi konularinda
pek ¢ok diizenleme yapilmaya ¢alisilmis ancak gerek koalisyon hiikiimetlerinden
kaynaklanan siyasi istikrarsizliklar, gerekse de 1994, 1997, 1998 ve 2001°de ya-
sanan ulusal ve uluslararasi krizler ve 1999 Depremi bu politikalarin uygulanma-
sinin Oniinde engel teskil etmistir. 2001 Krizi sonrasinda saglanan biitce disipli-
ni, yiiksek faiz dis1 fazla, 6zellestirme gelirleri ve GSYH artiglar1 2002 yilinda
GSYH’ye oran1 % 61,4 olan kamu net bor¢ stoku oraninin 2009 yilinda % 32,5’e
distiriilmesine imkan vermistir.

Yaklasik 25 sene siiren ve 1999 yilinda IMF ile anlasma yapilmasinin da
en Onemli sebebini teskil eden enflasyon sorunun kronik hale gelmesinde
Tiirkiye’nin yapisal sorunlart yaninda, enflasyondan birinci derecede sorumlu
kurum olan TCMB’nin bagimsizliginin yillarca saglanmamis olmasinin da bii-
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ylk pay1 olmustur. TCMB ile ilgili yasal diizenlemeler ancak 2001 Krizi’'nden
sonra gerceklestirilebilmistir. Yeni TCMB Kanunu ile TCMB’nin Hazine ve di-
ger kamu kurum ve kuruluslarina avans vermesi, kredi agmasi, bu kurum ve
kuruluslarin ihrag¢ ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasadan satin almasi
yasaklanmistir. Bu enflasyonun diisiiriilmesinde ¢ok 6nemli bir adim olmustur;
zira gegmis donemlerde enflasyonun temel sebeplerinden biri bu uygulamalardir.
Ayrica fiyat istikrarint saglamak ve korumanin TCMB’nin temel hedefi haline
getirilmesinin ve bu amagla TCMB biinyesinde gorevi fiyat istikrarma yonelik
politikalar1 yonetmek olan Para Politikast Kurulu’nun olusturulmasinin ve al-
dig1 kararlarda hiikiimetten bagimsizliginin saglanmasinin enflasyonun ytizde
kirklardan ylizde onun altina diistiriilmesinde biiyiik pay1 olmustur.

Benzer durum bankacilik sektorii i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’de 199011 yil-
larda sadece devlete borg vererek biiyiik karlar saglayabildigi i¢in mantar gibi
cogalan, kredi miisterisi bulma derdi kalmayan ve asil islevi olmas1 gereken
reel sektorii fonlama faaliyetinden uzak duran bir bankacilik donemi yasanmus,
sonrasinda ise bu bankalarin 6nemli bir kism1 batmistir. Bunda denetim ve go-
zetimde ¢ok baslilik ve bunun getirdigi gevseklik de biiyiik rol oynamistir. Buna
ragmen Bankacilik Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmamis ve banka if-
laslarina ve hortumlamalarina adeta ¢anak tutulmustur. Her ne kadar BDDK
2000 yilinda faaliyete gegmisse de gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamis
olmasi BDDK’nin bankacilik sektoriinde yasanan krizlerin Oniine gegmesini
engellemistir. Ancak 2001 Krizi’nden sonra bu alanda da 6nemli ilerlemeler
saglanmig, 2000 yilinda kurulan BDDK nin yetkileri arttirilarak bankalarin de-
netim ve gozetiminden sorumlu tek kurum haline getirilmis ve 2005 yilinda
cikarilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile bankacilik sektorii siki bir denetim
ve gdzetime tabi tutulabilmistir. 2001 Krizi’nden sonra BDDK’nin da olumlu
performansi Tiirk bankacilik sektorii’niin saglam bir yapiya kavusmasinda ve
diinya’da yasanan bankacilik ve finans krizlerinden etkilenmemesinde biiyiik
rol oynamistir. 1990’11 yillarda giderek sagliksiz bir yapiya biiriinen bankaci-
lik sektoriinde 2001 Krizi dncesinde, Kriz sirasinda ve sonrasinda toplam 20
bankanin temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi TMSF’ye dev-
redilmis ve bunun tizerine 2001 krizinden sonra Tirk bankacilik sistemi ciddi
bir yeniden yapilandirma siirecine tabi tutulmustur. 2001 bankacilik krizinin
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¢Oziimleme maliyeti Toplam 53,6 milyar dolar1 bulurken s6z konusu maliyetin
GSYH’ye orani ise %34,2 olmustur.

Yeniden Yapilandirma Programi’nin bankacilik sektoriindeki temel kirilgan-
liklar1 gidermek tizere dort ana blok iizerine kuruldugu acgiklanmastir:

- Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi,
- TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢dziimlenmesi,
- Ogzel bankalarin saglikl1 bir yapiya kavusturulmas,

- Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi.

Yeniden yapilandirma siireci biiyiik oranda basarili olmus ve 2008 yilindan
itibaren tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel finans krizinde bile Tiirk banka-
cilik sektoriinde herhangi bir banka iflas1 yasanmamustir. Tiirk bankacilik siste-
minde getirilen en biiyiik yeniliklerden biri de sorumluluk ve denetleme siireci
olmustur. Daha 6nce Hazine, TCMB ve TMSF tarafindan gergeklestirilen ve ¢cok
basliliktan dolay1 etkinligi azalan sorumluluk BDDK’nin kurulmasiyla sadece
BDDK’ya devredilmis, boylece ¢cok basliliktan kaynaklanan 6nemli bir sorun ¢o-
ziilmiistlir. Denetlemede ise ii¢ asamali bir denetim siireci getirilerek denetimin
ilk asamasinda bankalarin hesaplar1 bagimsiz denetim sirketleri tarafindan denet-
lenmis, ikinci asamada, BDDK tarafindan belirlenen bagimsiz denetim firmalari
ilk denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlarini, bagimsiz dene-
tim ilkelerine ve esaslarina uygunluk bakimindan denetlemis, iiglincii asamada
ise BDDK tarafindan inceleme ve degerlendirme yapilarak bankalarin aktif ya-
pist ve kalitesi ve buna bagl olarak sermaye ag¢ig1 ve ihtiyacinin daha dogru bir
sekilde belirlenmesi miimkiin hale gelmistir. Tiirk bankacilik sektdriinde 2001
Krizi sonrasindaki en 6nemli gelismelerden birisi de birlesme ve devir islemle-
rinin ¢ogalmis olmasidir. Bu siirecte getirilen tesvikler ve bankacilik sektoriin-
deki konsolidasyon egiliminin de pay1 biiytiktiir. 2001-2004 arasinda birlesmeler
seklinde goriilen egilim, 2005-2006 doneminde devirlere, 6zellikle de yabanci
sermayeye devirlere donligmiis ve Tiirk bankacilik sektdriiniin yabancilarin eline
gectigi tartismalarini da beraberinde getirmistir. 2011 itibariyle Tiirk bankacilik
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sektorii igerisinde yabanci pay1 borsadaki % 16,9’luk payla birlikte % 39,6’ya
ulagsmig durumdadir. 2008 sonu itibariyle bankacilik sektoriindeki yabanci pay1
euro bolgesinde % 19, AB’de ise % 26°dir.

2001 Krizi sonrasinda TCMB’nin para politikas: araci olarak kullandig1 ge-
celik faizlerin diinyaya gore yliksek olmasi sicak paranin bu yiiksek faizlerden
faydalanmak icin Tiirkiye’yi tercih etmesinde oldukga etkili olmus, bunun sonu-
cunda ise doviz kurlar1 diiserken TL deger kazanmistir. Ucuz doviz dzellikle ara
mali ithalatinda biiytik artisa yol agmistir. Bunun enflasyon acgisindan 6nemi ise
enflasyonun ithal mal fiyatlarinin yiiksekliginden kaynaklanan kisminin bu sekilde
diistiriilmiis olmasidir. ABD’nin 2001 yilindan itibaren faiz oranlarini diisiirmesi
neticesinde yasanan kiiresel likidite bollugu da TCMB’nin bu politikasini kolay-
lastirmistir. 2001 yilindan itibaren uygulana gelen bu para politikasinin biiytime-
den, dis ticarete ve bor¢glanmaya kadar pek ¢ok alanda 6nemli sonuglar1 olmustur.

Tiirkiye ekonomisi yillardir kronik bir yatirim-tasarruf agig1 sorunu ile karsi
karsiyadir. Ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in yatirimlarin devamliligi-
nin saglanmasi gerekmektedir. Oysa Tiirkiye ekonomisinin tasarruflar1 bu yati-
rim siirekliligini saglayacak seviyede degildir. Bu sebeple ekonomi dis sermaye
girisine ihtiya¢c duymaktadir. Yabanci sermaye ¢ekilebildigi 6l¢iide yatirimlar ve
ekonomik biiyiimenin devami saglanabilmekte, yabanci sermaye girisi durunca
ekonomik biiyiime de yavaslamaktadir. 2001 sonras1 donemde kiiresel likidite
bollugu ve Tiirkiye’deki reel faizlerin diinyaya gore yiiksek olusu iilkeye yabanci
sermaye ¢ekebilme imkanini fazlasiyla tanimistir. Ancak bu sermayenin biiyiik
kismi sicak para dedigimiz ¢ok hizli hareket eden, maliyeti yiiksek ve tilkeyi hizl
terk ettiginde ekonomiyi biiylik sikintilara sokabilen sermaye seklinde gelmistir.
Zamanla Tiirkiye’de faizler giderek diisiiriilmiis olsa da bu siire¢ diinya ile para-
lel devam ettiginden Tiirkiye’de faizler her donem diinyaya gore yliksek kalmaya
devam etmis ve Tlirkiye ekonomisi de hizli biiylimeyle paralel giden yiiksek cari
islemler agigini biiyiik oranda sicak parayla finanse edebilmistir.

Diger taraftan ekonomik biiylimeden beklenen sonuglardan bir tanesi de ge-
lir artisiyla beraber tasarruflarin da artmasi ve yabanci sermaye ihtiyacinin da
buna paralel olarak azalmasi iken Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin neticesin-
de tliketim artarken tasarruflarda bir artis olmamuis, bu da biiylime i¢in gerekli
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yatirimlarin yapilabilmesi i¢in dig kaynak bagimliligin siirekli hale getirmistir.
Ote yandan giderek ayni biiyiime oranlarii yakalayabilmek icin daha fazla cari
islemler a¢i81 verilmek zorunda kalinmaktadir. 2010 yilinda Tirkiye ekonomi-
sinin cari islemler agig1 48 milyar dolarla rekor kirmistir. 2011 y1l1 cari islemler
ac1gmin ise daha da yliksek olmas1 beklenmektedir.

Sicak paranin dis ticaret tizerinde de énemli etkileri olmustur. Ucuz doviz
ara mali ithalatinin patlamasina yol agmis bu durum ise ithalata rakip mallar
tireten yurt i¢i sektorlerin rekabet edememesini ve kii¢lilmesini beraberinde ge-
tirmistir. Bunun tabi sonuglarindan birisi de bu sektorlerde istihdamin azalmasi
olmustur. Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilinin basindan 2008 yilinin son ¢eyregi-
ne kadar kesintisiz ve yiiksek bir bilylime yakalanmasina ragmen issizlik oran-
larinin % 10’larda kalmasinda diger faktorlerin yani sira s6z konusu etkinin de
pay1 vardir. Tiirkiye ekonomisi 1980 yilinda dis ticaretini liberal hale getirmis ve
o glinden bu yana dis ticarette oldukc¢a 6nemli ilerlemeler saglamistir. 1980 y1-
linda Tiirkiye’nin ihracati1 3 milyar dolarken, 2000 yilinda 27 milyar dolara, 2008
yilinda ise zirve yaparak 130 milyar dolarlara ¢ikmis, daha sonra ise kiiresel kri-
zin etkisiyle bir miktar diismiistiir. Ayn1 sekilde ithalat da 1980 yilinda 8 milyar
dolardan 2000 y1linda 55 milyar dolara, 2008 yilinda ise yine zirve yaparak 200
milyar dolara ¢ikmis ve sonra kiiresel krizin etkisiyle bir miktar azalmistir. D1sg
ticaret alaninda son 30 yildaki gelisme oldukca carpicidir. Tiirkiye 2000°1i yillar-
da ihra¢ mallar1 i¢inde imalat sanayi mallarinin payimi arttirmis, geleneksel ihrag
iriinlerinden olan tekstil iiriinlerinin payini azaltmis, bunun yerine makine ve
motorlu araglar, radyo, televizyon ve elektrikli makine gibi iriinlerin payini art-
tirmay1 basarmistir ki bunlar iilkenin sanayilesme gostergeleri olmasi agisindan
da olumlu bir tablo yansitmaktadir. imalat sanayi sektorlerinin iiretim ve ihracat
gostergelerine bakildiginda, OECD’nin “Bilim, Teknoloji ve Sanayi Siralamasi
raporunda” yer alan teknoloji yogunlugu tanimina gére imalat sanayinin yapi-
sinda orta teknoloji sektorlerine dogru doniisiim goriilmektedir. Bununla beraber
teknoloji yogun sektorlerin ara mali ithalatina bagimlilig1 ihracatin ithalata ba-
gimliligina ve cari agigin giderek artmasina yol agmaktadir.

Uygulanan bu para politikas1 ve mali politikalar Tiirkiye ekonomisinde ve-
rimliligi ve katma degeri artiracak sektorlere dogru yogunlagmayi zorlastirmak-
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tadir. AB tilkeleri ile karsilastirildiginda yiiksek ve ortanin iistii teknoloji sektor-
lerinin pay1 hala diisiik kalmaktadir. Verimliligin hizla yiikseldigi bu donemde,
reel tlicretlerde hizli gerilemenin de getirdigi ciddi bir rekabet avantaji saglansa
da Cin ve Hindistan gibi ucuz emek giicline sahip iilkelerle tekstil, giyim, deri
gibi geleneksel sektorlerde rekabet giiclesmistir.imalat sanayindeki gelismeler
ekonomik biiyiimeyi ¢ok fazla etkilemekte ve ekonomik biiyiimenin 6ncii gos-
tergesi olmakta, kriz yillarinda ise imalat sanayindeki gerileme, ekonomi gene-
lindeki gerilemeden de fazla olmaktadir. Dolayisi ile bu sektdrdeki gerilemenin,
ekonominin genel gerilemesinin ardindaki birincil neden oldugu sdylenebilir.
1994, 1999, 2001 ve 2008 yillar1 bunun acik gostergesidir. Bu agidan bakildigin-
da imalat sanayindeki katma degerin gelisimi oldukc¢a 6nemli hale gelmektedir.
Tiirkiye’de 2001 Krizi sonrasinda imalat sanayindeki katma deger artis1 6nemli
olmakla beraber diger gelismekte olan iilkelere kiyasla daha diisiik kalmistir. Or-
negin gelismekte olan alt1 iilkenin (Tirkiye, Cin, Giiney Kore, Brezilya, Meksi-
ka, Hindistan) diinya katma degeri i¢indeki paylarinda Tiirkiye yaklasik % 2 ile
en diislik paya sahip iilkedir. En belirgin ve istikrarli artis Cin’dedir. 2000-2005
doneminde katma deger Tiirkiye’de % 5,4 oraninda biiyiirken, orta gelirli tilke-
lerde yaklasik % 8 ve gelisen iilkelerde ortalama % 6,6 biiyltimiistiir. 2005-2008
doneminde de benzer bir seyir gozlemlenmektedir. Ancak iilkelerin niifusu da
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin hem orta gelirli iilkelere hem de gelisen iilkelere
gore 2000’11 yillarda 6nemli bir mesafe aldig1 goriilebilir.

2008 yil1 itibariyle Tiirkiye’de kisi basina katma deger, orta gelir diizeyinde-
ki tilke ortalamasinin yaklasik iki kat1 ve gelisen iilke ortalamasinin ise yaklagik
i¢ katidir. Tiirkiye nin Giimriik Birligine tiyeligi ile iyice belirginlesen dis ticaret
orlintiisii, ucuz is giliciine dayali emek yogun sanayilerin Tiirkiye’de kaldigina
buna karsilik, sermaye yogun ileri teknoloji gerektiren sanayilerin ise AB’nin
gelismis iilkelerinde yogunlastigina isaret etmektedir. Buna ragmen bu sorunlari
asmak icin gerekli olan AR-GE harcamalarinin Tirkiye’de GSYH i¢indeki pay1
AB-27 ortalamasinin oldukc¢a altinda seyretmektedir. Tiirkiye’nin sanayilesme
stratejisine bakildiginda genel olarak bir koordinasyonsuzluk goze carpmaktadir.
Cok sayida alanda birbirleri ile tutarhiligi gozetilmemis ve gerceklesmesi icin
iyi igleyen bir koordinasyon sisteminin tasarlanmamis olmas1 Tiirkiye’nin ulusal
nitelik tagiyan bir sanayilesme stratejisi takip etmedigini gostermektedir.



2000 SONRASI TURKIYE IKTiSADININ DEGisimi 367

2000’11 yillarda giderek artan dis ticaret agiklarinda 6zellikle ara mali itha-
latinin pay1 biiylik olmus, ihracat ara mali ithalatina bagimli hale gelmis, hatta
ara mal1 ithalat1 toplam ihracati asmaya baglamistir. Yillik 70 milyar dolarlari
bulan dis ticaret ag1g1 cari islemler agiginin da en 6nemli kaynagi haline gelmis-
tir. Bu donemde ithal mallari i¢indeki yatirim mallar1 ve tiiketim mallar1 oran1 da
azalmustir. Tiirkiye nin 2001 sonrasinda yiiksek ekonomik biiyiimeyi yakaladigi
yillarda kronik olarak dis ticaret agig1 ve dolayisiyla cari islemler agig1 verme-
sinin ardindaki en 6nemli sebeplerden biri de imalat sanayi liretiminde ve ihra-
catta orta teknolojili mallarin iiretimine ge¢is yapmis olmasidir. Orta teknolojili
mallarin {iretiminde kullanilan ara mallari iilke i¢inde yeterince ucuz, kaliteli ve
stirekli tiretilemedigi icin bu mallar disaridan ithal edilmekte, bu da ihracatin ara
mali ithalatina bagimli hale gelmesine yol agmaktadir.

Kronik cari islemler agigmin bir diger 6nemli sebebi ise yliksek ve siirek-
li ekonomik biiylimenin enerji tiiketimini arttirmasi ve Tiirkiye’nin de enerjide
biiyiik oranda ithalata bagimli bir iilke olmasidir. Ornegin yiiksek biiyiime oran-
larinin yakalandigr 2001-2008 arasinda enerji agig1 da % 65,3’ten % 71,7’ye
cikmistir. Her ne kadar diinyada ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin % 71°1 ve
petrol rezervlerinin % 73’1 Tiirkiye’nin yakin cografyasinda bulunmaktaysa da
Tiirkiye petrolde % 90, dogalgazda ise % 99 oraninda disa bagimli bir iilke du-
rumundadir. Tiirkiye yakin zamana kadar bu jeostratejik avantajindan yeterince
faydalanabilecek, Dogu’yla Bat1 arasinda enerji nakil kopriisii olabilecek politi-
kalar1 hayata gegirmede yeterince basar1 saglayamamistir. Enerjiye bagimliligin
yiiksek diizeyde olmasina ve bilyiimenin enerji ihtiyacina ragmen Tirkiye nin sii-
rekliligi olan enerji politikalarina ve bir yol haritasina sahip oldugunu sdylemek
giictlir. Diinyanin siyasi ve ekonomik konjonktiiriine ve basa gecen hiikiimetlere
gore degisen ve sekillenen kisa donemli politikalarin izlendigi ve bunun sonu-
cunda uzun vadeli gii¢lii sistematik bir enerji politikasinin olmadig goriilmek-
tedir. Bununla beraber 6zellikle 2000’1i yillarda Tiirkiye, Avrupa’nin enerji arz
giivenligini saglamada bir koprii olma stratejisini hayata gecirmeye ¢alismakta
ve bu konuda 6zellikle su an tekel konumunda olan Rusya’ya rakip olmaya ¢alis-
maktadir. Tiirkiye bu stratejisinde basar1 kazandig1 dl¢lide en basta kendi enerji
arz gilivenligini, dolayisiyla ekonomik biiyiimesinin siirekliliginin oniindeki en
biiyiik engellerden ve kronik cari islemler agiginin en 6nemli sebeplerinden biri-
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ni ¢dzmiis, ayn1 zamanda da hem kendi bolgesinde hem de Avrupa Birligi karsi-
sinda 6nemli bir gii¢c olma yolunda ¢ok dnemli bir adim atmis olacaktir.

Tiirkiye’nin ve hatta diinyanin yakin gelecekte basini en fazla agritacak so-
runlardan birisi de igsizlik sorunudur. Tiirkiye gibi gen¢ niifusu fazla olan {il-
kelerin igsizlikle miicadelede en etkili ve vazgec¢ilmez silahi yiliksek ve stirekli
biliylime hizlaridir. Bununla beraber 2002-2008 arasinda 27 ¢eyrek boyunca ke-
sintisiz saglanan ortalama % 6,5’lik biiyiime hizina ragmen Tiirkiye’de issizlik
yaklasik % 10 seviyelerinde cakili kalmistir. Yiiksek biiylime hizlar1 istthdam
yaratmakla beraber Tiirkiye’nin yapisal sorunlar1 sebebiyle yaratilan istthdam
igsizlik oranini1 azaltmada yeterli gelmemektedir. Bu yapisal sorunlarin basinda
tarim sektoriindeki verimsizlikten kaynaklanan gizli igsizligin kirdan kente gocle
beraber agik issizlige doniismesi gelmektedir. Diger bir sebep, imalat sanayin-
de orta teknolojili mallarin iiretimine gegilmesiyle beraber emek yerine giderek
sermayenin kullaniminin artmasidir. Bir diger sebep imalat sanayindeki bu do-
niisiimle birlikte kullanilan ara mallarimin biiyiik oranda yurt disindan ithal edil-
mesi sebebiyle yurt iginde bu ara mallarini iireten sektorlerde istihdam kaybinin
olusmasidir. Ara mali ithalatinin patlamasinda Tiirkiye’deki yliksek faizlerden
dolay1 sicak para girisinin ¢ok fazla olmasi ve bunun da doviz kurlarmi diisii-
riip T yi asir1 degerlendirmesinin etkisi de biiyiiktiir. Bir diger sebep biiyiik bir
geng niifusa sahip olan Tirkiye’de her sene yaklasik 750 bin kisinin is giicline
dahil olmasidir. Verimlilik artiglar1 da istihdamin artmamasinin bir diger sebebi-
dir. Verimlilik artisinda, 2001 krizinde isverenlerin ¢ikardiklari is¢ilerin yerine
kriz gegtikten sonra yenilerini almak yerine mevcut is¢ilerin ¢alisma saatlerini
arttirmalarinin da etkisi bulunmaktadir. Kayit digilik, yiiksek vergi ve primler
vb. de Tiirkiye’de issizligin azaltilmasinin 6niindeki diger yapisal nedenler ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlikle beraber yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik sorunlar1 da Tiirkiye’nin 6niinde ¢6ziilmeyi bekleyen diger sorunlar
olarak durmaktadir. Tiirkiye 21. yiizyilda kiiresellesen diinyada kendine iyi bir
yer edinmek istiyorsa yapisal ve kronik sorunlarini bir an 6nce ¢ézmeli ve ucuz
is giicline dayal1 sektorlerde rekabet avantaji yaratarak kendine yer edinme ag-
mazindan kurtulmalidir.
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2000 SONRASI

TURKIYE IKTISADININ DEGISIMI

Turkiye’nin 2000’li yillardan sonra yasadigi degisimin incelendigi bu ya-
yinimiz, alaninda uzman arastirmacilar tarafindan on bir baslk altinda
rapor haline getirilmistir. 2000 sonrasi uygulanan para-kur, maliye, dis ti-
caret, istihdam, sanayi politikalari ile kiiresellesme ve iktisadi entegrasyon
baglaminda yasanan degisiklikler, uygulanan enerji politikalari ve sosyal
devlet anlayisina yansimalarin ayri ayri incelendigi calismamiz genel bir
degerlendirmeyle son bulunmustur.

1990'li yillardan beri IMF ile surdurilen iligkiler ve Glicli Ekonomiye Ge-
¢is Programi gibi makroekonomik politikalarin da ele alindigi ve biiyiime
kaynaklarinin irdelendigi bu yayinimiz, ekonomi bilimi Gistline egitim ve-
ren Universiteler ve arastirma faaliyetleri siirdtiren tim kurumlar icin reh-
ber kaynak 6zelligi tasimaktadir.
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