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OZET

Son yillarda dinyada ve Turkiye'de ylUksekdgretim oldukga hizli bir gelisme yasamistir. Gegmiste yiksekdgretim elit bir
hizmet olarak toplumun sadece belirli bir kesimine sunulurken, bugln evrenselleserek, toplumun tim kesimlerine su-
nulmaktadir. Ytksekdgretimin yasadigi bu gelismeler sonrasinda, 6zel kurumlarin yiksekégretimdeki etkinligi artmaya
baslamistir. Bu ¢alisma Turkiye'de vakif ylksekogretim kurumlarinin mevcut durumu ve gelecegdini tartismaktadir.

Turkiye'de Anayasal olarak kar amacli ylksekodgretim kurumu kurulamamaktadir. Ancak vakiflar tarafindan kar amaci guit-
meyen kurumlar kurulabilmektedir. Turkiye'deki vakif ytksekogretim kurumlari, &zel bir kurum olarak genis bir 6zerklik ile
hareket etmemektedir. Ciddi bir denetim ve kisitlama ile karsilasmaktadir. Yasal dizenlemeler, vakiflarin yiratttkleri bu
hizmeti kamu hizmeti olarak tasarlamis ve olabilecek herhangi bir sorunda kurumun tdm mal varligi vakiftan alinarak,
garantdr Universiteye aktarilacag ifade edilmistir. Ilaveten, genel olarak yiiksekdgretim sistemi ézelde ise vakif yiiksekdd-
retim kurumlari asir merkeziyetci ve tektipgi bir yapi icindedir. Bundan dolayi, genel olarak yiksekodgretim sistemi, 6zelde
ise vakif ytksekdgretim kurumlarinin farklilagmasina imkan taninmali ve tesvik edilmelidir.

Turkiye'deki vakif yiksekogretim kurumlari, Turkiye'deki vakif Gniversiteleri, ayirdiklari kaynaklar, 6grenim Ucretleri, 6gre-
tim elemani/Uyesi basina disen 6grenci orani vb. gibi hususlarda oldukga farklilasmaktadir. Bu farklilasma vakif Gniver-
sitelerinin kalitesine de yansimaktadir. Bir yanda ulusal ve uluslararasi siralamalarda yer alan kurumlar bulunurken, diger
yanda ise Turkiye'nin akademik anlamda en sorunlu kurumlarinin oldugu goértlmektedir.

Turkiye'deki yuksekogretime yonelik talep ve 12 yillik zorunlu 6gretim dikkate alindiginda ytiksekdgretim sisteminin daha
da blytUmesi; dolayisiyla vakif yiksekdgretim kurumlarinin sayisinin artmasi gerektigi gorilmektedir. Bu kurumlar hem
sistemdeki dGnemli bir boslugu doldurmakta hem de rekabeti artirdidi icin kalite Gzerinde olumlu etkisi bulunmaktadir.

ATIF: Celik, Z. (2015). Ttirkiye'de vakif (iniversitelerinin mevcut durumu ve gelecedi (Politika Notu No. 8). Istanbul: ilmi Ettidler Dernegi.
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Girig

Dulnyada ve Tirkiye'de yiiksekdgretim son 30
yilda oldukca hizli bir blyiime siireci icine gir-
mistir. Danimarka, Finlandiya ve Amerika Bir-
lesik Devletleri gibi Uilkelerde yliksekdgretime
brit katihm oranlari % 90'lari; Kore'de ise %
100’0 agmistir. Cin'de ise 1990’ yillarda briit %
3 olan yuksekogretime katilim orani, 2010 yi-
linda % 30'un Uzerine ¢ikmistir. Turkiye'de de
benzer gelismeler gortlmis, 1990'h yillarda
% 15’lerde olan yliksekdgretime katilim orani
gliniimuzde briit olarak % 80’lere yaklagsmistir
(World Bank, 2015). Yiiksekdgretim sisteminin
blyumesi ile birlikte 6grenci yapisi cesitlenmis
ve dezavantajli kesimler de artik yiiksekdgre-
timden faydalanmaya baglamistir. Yiksekog-
retimin diinyanin bircok Ulkesinde evrensel-
lesmeye baslamasi ile birlikte, ylksekogretime
yonelik talebi karsilamak tizere, kamu kurumla-
rina ilaveten, 6zel kurumlarin zaman icinde et-
kisi artmaya baslamistir. OECD verilerine gore
2003-2012 yillari arasinda kamu kurumlari
disindaki kurumlarda yiiksekogretime devam
eden 6grencioranlarinda OECD ortalamasinda
% 4 artis gorilirken; AB 21 ortalamasi olarak
% 10 artmustir. Tirkiye'de ise benzer donemde,
aclk ogretim ogrencileri disarida tutuldugun-
da, % 6 oraninda artmistir (OECD, 2015; World
Bank, 2015).

Ylksekogretim hizmeti veren 6zel kurumlarin
bir kismi kar amaci gitmeyen vakiflar eliyle
desteklenirken, bir kismi ise kar amaci gliden
ticari kuruluslar eliyle desteklenmektedir. Tir-
kiye'de ise Anayasa'da, yliksekogretim hizme-
tinin ancak kar amaci gliitmeyen kurumlar ta-
rafindan saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
calismada Turkiye'de hizl bir sekilde blylime
gerceklestiren vakif yliksekdgretim kurumlari-
nin yapisi, mevcut durumu, kalitesi, karsilastigi
glclikler tartisilacak ve bu kurumlarin Tirkiye
yuksekogretim sistemi icinde daha etkin ve et-
kili yer edinebilmesi icin oneriler sunulacaktir.

Vakif Yuksekogretim
Kurumlarinin Yonetimi

Vakif yiksekdgretim kurumlar, Anayasa ve
Yiiksekdgretim Kanunu'nda devlet Universitele-
ri icin tanimlanan esaslara tabidir ve kanun ile
kurulmaktadir. Vakif yiiksekdgretim kurumu ku-
rabilmek icin 6ncelikli olarak bir vakfin amaclari
arasinda ‘yliksekogretim kurumu kurmak’ ifa-
desinin yer almasi, garantor bir devlet Universi-
tesinden alinan senato karari, vakfin Universite
icin ayirdigi taginir tasinmaz, fiziki, altyapi, egi-
tim ve 6gretime dair her tlrli kaynagda iliskin
teminatin verilmesi gerekmektedir. 2015 yili
itibariyle, vakif Gniversitesi kurmak igin 50 mil-
yon TL; vakif ylksekokulu icin ise 25 milyon TL
malvarliginin olmasi ve bunun en az % 20'sinin
nakit olmasi gerekmektedir (Yiksekdgretim Ku-
rulu, 2015a). Bu ve benzeri asgari sartlari sagla-
yan vakiflarin, YOK'e (iniversite kurmak icin ilgili
evrak ve teminat mektuplari ile basvurmasi ge-
rekmektedir. YOK'in onay vermesinin ardindan
ilgili kanunun kabul edilmesi ve yayimlanmasi
ile Gniversite kurulmus olmaktadir.

Vakif Universiteleri, en yiksek karar organi
olan ve kurumun tiizel kisiligini temsil eden
matevelli heyeti tarafindan yodnetilmektedir.
Heyet, en az 7 liyeden olusmakta ve 4 yilligina
atanmaktadir. Vakif yonetim kurulu baskaninin
birinci derece akrabalarindan sadece ikisi he-
yette yer alabilir. Rektor, heyetin tabii Gyesidir.
Heyet lyeligi fahri bir gérevdir. Ancak heyetin
bircok kritik gorev, yetki ve sorumlulugu vardir.
Bu yetkilerden en 6nemlisi, vakif yiiksekogre-
tim kurumunun yoneticisinin atanmasidir. Rek-
tér ya da yiiksekokul miidiirii, YOK'Gin olumlu
goristi alinarak mdtevelli heyet tarafindan
atanir. ilaveten, dekan ve yiiksekokul midiirle-
ri de YOK'iin olumlu gériisii ile mitevelli heyet
tarafindan atanmaktadir. Heyetin diger gorev-
leri su sekildedir:

- Ogretim elemanlari ve diger personelin sdz-
lesmelerini yapar ve atamalarini onaylar;
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Turkiye'deki vakif yliksekogretim ku-
rumlarini diinya ornekleri ile kiyas-
landiginda, Turkiye'de kurumlarin
bagimsizhg sinirlanmis, tUzerlerinde
onemli bir kontrol ve midahale ala-
ni olusturulmustur.

+ Kurumun bltgesini kabul eder ve uygulama-
lari izler;

- Ogrencilerden alinacak licretleri tespit eder
(Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi,
2005).

Kanunda vakif ile Universitenin tizel kisiligi
aynistirilmis ve vakfin Universitenin isleyisine,
gelirlerine mudahalesini engelleyici diizen-
lemeler yapilmistir. Daha 6nemlisi, vakif yiik-
sekdgretim kurumu acilirken ileride olusmasi
muhtemel magdduriyetleri engellemek icin
bir devlet lniversitesinin garantér olmasi is-
tenmistir. Vakif ylksekogretim kurumlarinin
bazi gerekli sartlari saglamamasi durumunda
ogrencilerin magdur olmamasi ve garantor
Universite tarafindan mezun edilmesi hedef-
lenmistir. ilgili kanun ve ydnetmelige gére, va-
kif yliksekdgretim kurumlar belirli bir kaliteyi
saglamadig, t¢ yil icinde egitime baslamadigi,
Universiteden vakfa herhangi bir malzeme ya
da kaynak aktarildigi takdirde YOK bu kurum-
larin faaliyetini durdurur; kurumun kurulus
kanununun kaldirilmasi icin MEB'i bilgilendirir.
Kurum faaliyetten alikondugunda, kuruma ait
tim tasinir taginmaz mal, yap, tesis, malzeme
vb. ile egitim ogretim ile ilgili her tlrlG husus
ile tim ayni ve nakdi haklar, yiki devralan
yuksekogretim kurumunun mdlkiyetine dahil
olur (Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetme-
ligi, 2005; Yiksekogretim Kanunu, 1981).

Vakif yiksekogretim kurumlarini diizenleyen
yukaridaki dizenlemeler, vakiflar tarafindan

sunulan yiiksekdgretim hizmetini bir kamu hiz-
meti olarak tanimlamistir. Anayasa ve kanun,
vakiflarin yiksekdgretim hizmeti sunabilecegi-
ni sOylerken, aslinda ayni anda vakiflarin tasinir,
tasinmaz mal, arsa, egitim ogretim arag ve ge-
recleri gibi tim kaynaklarini vakfetmesini on-
gormektedir. Yukarida bahsedilen hususlarda
yasanacak muhtemel sorunlarda vakfin yiikse-
kdgretime ihdas ettigi tim kaynaklar garantor
devlet Universitesine devrolmaktadir. Bu ise
vakif yUksekogretim kurumlarinin farklilagmasi,
kendine uygun bir misyon ile ylksekdgretim
hizmeti vermesi konusunda bir engel teskil
etmektedir. Dolayisiyla, ortaya daha tektipgi,
merkeziyetci, farklilagmayan bir yiiksekogretim
sistemi cikmaktadir. ilaveten, vakiflarin rektéri
dogrudan kendilerinin atayamamasi, YOK'{in
onayina gerek duyulmasi gibi hususlar 6zel
kurumlar olan vakif yiiksekogretim kurumlari
Uzerinde belirli bir devlet miidahalesi ve kont-
rolinin oldugunu gostermektedir. TUrkiye'deki
vakif yiksekogretim kurumlarini diinya 6rnek-
leri ile kiyaslandiginda, Tirkiyede kurumlarin
bagimsizligi sinirlanmis, tzerlerinde 6nemli bir
kontrol ve mudahale alani olusturulmustur.

Turkiye'deki yasal diizenlemeler, vakif yiikse-
kdgretim kurumlarinin asil sorumlusu olarak
isleyis
stirecine mudahil olmamasi gerektigini vur-
gulamistir. Ancak, YOK (2007a, 2007b)’iin ha-
zirladigi raporlarda 6zellikle yeterince kurum-

tanimlanan vakiflarin, Universitenin

sallasmamis Gniversitelerde vakif ydonetiminin
Universiteye mudahalesinin oldugu belirtil-
mistir. Bu mudahalenin Universitenin akade-
mik kalitesi Uzerinde olumsuz etkisi oldugu
vurgulanmistir. Vakfin Gniversitenin isleyisine
midahale etmesi hususu daha dikkatli ele
alinmalidir. Kurumun finansmanini saglayan,
bitceyi belirleyen, insan kaynadi istihdamini
gerceklestiren heyetler aracihdi ile vakfin, bu
sureclere miidahalesi olan ve olmasi gereken
hususlardir. Ancak, heyetin akademik is ve isle-
yise midahalesinin olmamasi gerekmektedir.
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Vakif Universitelerinin
Finansmani

Vakif Gniversitelerinin finansmani iki kaynak
ile gerceklestirilmektedir: Kurucu vakif tarafin-
dan aktarilan kaynak ve 6grenci harg Ucretleri.
Universitenin en énemli finansériiniin kurucu
vakif olmasi; 6grenim Ucretlerinden elde edi-
len gelirin ikincil olmasi beklenmektedir (Yiik-
sekdgretim Kurulu, 2007b). Vakif ylksekogre-
tim kurumlari 2008 yilina kadar belirli sartlari
karsiladiklan takdirde devletten mali yardim
alabilmekteydi. Sayistay denetimleri sonra-
sinda vakif Universitelerine devlet yardiminin
hukuksal bazi karmasaya neden olmasi, Sayis-
tay sorgusuna tabi tutulmasi sonrasinda YOK,
devlet yardimi hususunu askiya almistir (“Vakif
Universitelerine..”, 2010). Vakif yiksekdgretim
kurumlarn, Tirkiye'deki butiin 6gretim Uyele-
rine ve ylksekdgretim kurumlarina agik olan
TUBITAK proje ve destekleri ile cesitli ulusal ve
uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan proje
cagrilarindan faydalanabilmektedirler.

Vakif yiksekogretim kurumlarinin bitcesinin
hangi kaynaklardan olustugunun kurumun
akademik niteligi ile dogrudan iliskisi oldugu
soylenebilir. Elimizde vakif Universitelerinin
bitcelerineiliskin ayrintili glincel veriler bulun-
mamaktadir. Ancak, daha énce YOK tarafindan
hazirlanan bir calisma, vakif Gniversitelerinin
bitcesinin olusmasinda 6grenim Ucretlerinin
oranini vermektedir. Tablo 1'de gorildigi lize-
re, 6grenim Ucretlerinden elde edilen gelirin
kurumun toplam gelirine orani {iniversiteden
Universiteye 6nemli oranda farklilasmaktadir.
Bir yanda Istanbul Bilgi, izmir Ekonomi, Atilim,
Cankaya, Dogus gibi Universitelerin toplam
gelirinin % 90'Indan fazlasini 6grencilerden
elde ettikleri gorllmektedir. Diger yanda ise
Bilkent, Sabanci ve TOBB ETU Universiteleri
gibi, Universite gelirinin daha ¢ok vakif tara-
findan saglandigi Universiteler bulunmaktadir.
Asagida gorilecegi Uizere gelirinin dnemli bir
kismini vakiftan karsilayan Gniversiteler ulusal
ve uluslararasi degerlendirmelerde oldukca
basarili Gniversiteler icinde yer almaktadir.

Tablo 1.
Valkaf Universitelerinin 2005 Yil Gelirleri
Egitim Ogrenci
Universite  Toplam Gelir Ogretlm Gelirlerinin
Adi (¥TL) Hizmet Toplam
Hasilatlan Gelire Orani
(YTL) (%)
TOBBEK.ve 1) e6552004 270500246 21,03
Tek. Univ.
Sabana Univ.  85.339.721,00 22.914.242,00 26,85
Ufuk Univ. 7.791.728,20 3.151.036,41 40,44
Fatih Univ. 54.793814,00 24.000.414,00 43,80

Bilkent Univ. ~ 176.368.91,00
Maltepe Univ. 22.231.383,42
Kog Univ. 61.773.957,04
Baskent Univ.  71.619.904,99
Yeditepe Univ. 166.417.903,71
Kadir Has Univ. 28.188.117,00

83.107.424,00 47,12
10.968.309,36 49,34
33.896.130,17 54,87
48.447.349,47 67,65
138.216.943,93 83,05
23.537.825,00 83,50

Istanbul g 13993308 2403841859 84,52
Ticaret Univ.

Istanbul 5, cog 50800 3182174500 84,84
Kiiltiir Univ.

Beykent Univ. 27.804.076,00  24.218.903,00 87,11
Caglniv.  10.063.079,87  8.803.86833 87,49
Ik Univ. ~ 18.019.619,00  15,801.709,00 87,69
YasarUniv.  6937.66044  6.235.129,95 89,87
HalicUniv. 1477017484  13373.83273 90,55
lzmir 93770442 2679153118 91,21
Ekonomi Univ.

OkanOniv.  5759.81500  5.282.841,00 91,72
'[]S;?"l‘b”'B"g' 61.179.272,08  56.177.687,35 91,82
Dogus Univ.  13.932.168,00  12.840.940,00 92,17

Cankaya Univ. 19.295.378,00
Bahgesehir Univ. 25.097.303,65
Aulim Univ.  20.299.903,29

17.879.111,00 92,66
23.264.849,90 92,70
19.388.730,77 95,51

Kaynak: Yuksekogretim Kurulu, 2007a.

Vakif Universiteleri hazineden ayni yardimlar
alabilmekte, bazi hazine arazilerinin ¢ok daha
ucuz bir sekilde kiralanmasi ve bircok vergi si-
recinde Universitenin muaf tutulmasi gibi du-
rumlar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, vakif
Universiteleri Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi,
Motorlu Tasitlar Vergisi ve belediyelere 6denen
cesitli vergilerden muaf, ancak Katma Deger
Vergisinden muaf degildirler (Hopoglu, 2012).
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YOK verilerine gére Tirkiye'de ha-
len toplam 193 yuksekogretim ku-
rumu bulunmaktadir. Bunlardan,
76's1 vakif Universitesi 8'i ise vakif
meslek yuksek okuludur.

Vakif Universitelerin isletmeden kaynaklanan
gelirlerini Universitenin gelisimi icin harcama-
si gerekir. Vakiftan ayri tlizel kisilige sahip olan
vakif Universitelerinin gelirleri gegici olarak dahi
olsa vakfin biitcesine aktarlamaz. Universite
gelirleri ile ilgili husus Universitenin gelecegini
belirlemektedir. Eger, Gniversite, bir sonraki yilin
cari masraflarinin % 20'sini karsilayacak gelir tre-
temedigi takdirde Universitenin kapatilma duru-
mu s6z konusudur. Bu anlamda vakif Giniversite-
leri gelirlerini asil olarak 6grenci harglarindan ve
vakiflarin kaynaklarindan elde etmektedir (Ho-
poglu, 2012). Vakif Gniversiteleri bu durumda, ya
daha dusik tcret alip, birinci 6gretim-ikinci 6g-
retim programlari olusturma, daha fazla 6grenci
alma vb. gibi uygulamalara yonelmekte ya da
baz Universitelerde gorildigu gibi yiksekog-
retim Ucreti talep etmektedir. Bazi glicli vakiflar
ise Universitenin asil fon saglayicisi olmaktadir.

Vakif Universitelerinin
Akademik Durumu

YOK verilerine gére Tirkiye'de halen toplam
193 yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.
Bunlardan, 76'si vakif Universitesi 8'i ise vakif
meslek yiiksek okuludur. Bilkent Universitesi
1984 yilinda; Ko¢ Universitesi ise 1992'de ku-
rulmustur. Daha sonra vakif Gniversitelerinin
sayisi hizla artmis, 2000 yilinda 20; 2010 yilinda
54'e yiikselmistir. Ozellikle 2007 yilindan itiba-
ren vakif Universitelerinin sayisi hizli bir sekil-
de artmistir. Vakif yliksekogretim kurumlarinin
Turkiye'deki dagihmina bakildiginda, vakif ylik-
sekdgretim kurumlarinin yaridan fazlasinin sa-
dece istanbul'da oldugu goériilmektedir. istan-
bulda 41 vakif Gniversitesi ve 6 vakif meslek
yuksekokulu bulunmaktadir.

Tablo 2.
illere Gore Vakif Universitesi Sayilar

Vakif Universitesi + Vakif Meslek

Hler Yiiksekokulu
istanbul 41+6

Ankara 1240

izmir 5+0

Antalya 3+0
Gaziantep 340

Konya 3+0

Kayseri 2+0

Kaynak: Yuksekogretim Kurulu, 2015b.

Vakif Gniversiteleri sayi olarak devlet tiniversite-
lerine yaklasmasina ragmen 6grenci sayisi acl-
sindan karsilastinldiginda devlet tniversiteleri-
ne gore hayli dislik sayida 6grenciye 6grenim
imkani sunuldugu gorulmektedir. Agik 6gretim
ogrencileri disarida birakildiginda tiim 6grenci-
lerin ancak yaklasik 8'de biri vakif yliksekogre-
tim kurumlarinda 6grenim gormektedir.

Tablo 3.
2014-2015 Egitim Ogretim Yilinda Ggrenim Goren Ogrenci
Sayilan

OnlLisans  Lisans Lisansiistii  Toplam
Vakif 85895 276118 72417 434430
Devlet 1914704 3352682 347907 5615293
Toplam 2013762 3628800 420324 6062886*

Kaynak: Yuiksekogretim Kurulu, 2015c.

*Acik 6gretimde okuyan 6grenciler bu sayiya dahildir. Agik 6gre-
timde 6n lisans programlarinda 1.092.151, lisans programlarinda
1.710.913 toplamda ise 2.803.064 6grenci 6grenim gormektedir.

Vakif Universitelerinde, hukuk, tip gibi gelecek-
teki muhtemel getirisi daha ytiiksek olan prog-
ramlarin kontenjanlari tamamen dolarken, bazi
programlarin ise bos kaldigi goriilmektedir. Yine
akademik niteligi onde olan Universitelerin kon-
tenjanlari, yiksek 6grenim Ucretine ragmen ta-
mamen dolarken, akademik niteligi sorunlu olan
Universitelerin kendilerine ayrilan kontenjanlari
doldurmakta guicliik cektigi gorilmektedir. Son
Ug yillk dolu ve bos kontenjan oranlarina bakil-
diginda 2013 yilinda 6n lisans ve lisans konten-
janlarinin yaklasik dortte biri bos kalirken 2015
yilinda bu oran 10a bir diizeyine kadar inmistir.

(©)
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Tablo 4. Tablo 5.
Vakif Universiteleri Dolu ve Bos Kontenjanlan Vakif Universiteleri Ucretleri
On Lisans Lisans Toplam Fen- L
- - - Universite Edebiyat Tip Fak. ':h:(he"d's"k
S S S, aK.
= = = § Fak.
£ s £ s £ o Kog Univ. 44.000TL  60.600TL  44.000TL
= = = = = = Sabana Univ. 42.000TL  42.000TL  42.000TL
2013 45495 11599 67675 11914 113170 23513 Bilkent Univ. 26.080TL - 26.080TL
2014 59403 8617 74670 12413 134073 21030 L 23.461 23.461
(Cankaya Univ. -
2015 74006 8291 79959 7032 153965 15323 TL+KDV TL+KDV
~ i 30.850 49.100 33.550
K k: OYSM, 2013, 2014, 2015a. i i
o ’ Bahcesehir Univ. 1" kov  Ti+kov  TL+kDV
Bazi vakif Universitelerinin kontenjanlarini Istanbul Arel Univ. 33;53“ - 241310
dolduramamasi ve bazi programlarda konten- Halic Univ. 29'000_“ - 28.500TL
janlarin acik kalma.smln ned.enlerlnln "arz.:\§t|r|!— Gedik Univ. 24800TL - 24800TL
masi gerekmektedir. Bu sekilde vakif Gniversi- - 25500 25500
telerinin daha etkin ve verimli hizmet vermesi TED Univ. TLekDy TLKDV
saglanabilir. Yukanda da ifade edildigi gibi, Ufuk Univ. 22.000TL  32.000TL -
gelecekteki istihdam imkaninin programlarin istanbul Aydin Univ. ~ 26.125TL - 26.275TL
dolmasinda, licrete gore daha etkili oldugu Ozyegin Univ. 40.800TL - 40.800TL
gorilmektedir. Mesela, 60 bin TL égrenim Uc- Beykent Univ. 23500TL - 23.500TL
tenjanlar dolmaktadir. Ancak 6grenim Ucreti Hasan Kalyoncu Univ. 122%“ . 17.000TL
20 bin TL civarinda olan fen-edebiyat fakdiltesi - :
. Zirve Univ. - 32.500TL  21.500TL
programlari ise bos kalmaktadir.
GanikBagan Univ, 200, 22.9507L
Vakif Gniversitelerinin 6grenim Ucretleri, Uni- ? © o 22.950TL '

versiteden Universiteye, hatta fakiilteye gore
yiiksek derecede farklilasmaktadir. Kog Univer-
sitesi’nde Tip Fakdltesi 60 bin 600 TLden; Bah-
cesehir Universitesi'nde ise 50 bin TL'den daha
yiiksek iken, Zirve Universitesi'nde bu ticret 23
bin TL civarindadir. Kog, Sabanci ve Ozyegin
Universitelerinde mihendislik fakiiltesi Gcret-
leri 40 bin TLden fazla iken Hasan Kalyoncu
Universitesinde 17 bin; Zirve, Canik Basari,
izmir Ekonomi, Beykent ve istanbul Arel {ini-
versitelerinde bu Ucret 20-25 bin arasindadir.
Benzer bir durum fen-edebiyat fakultesi Gicret-
lerinde de gorilmektedir. Bir yanda 6grenim
Ucreti 40 bin Tlnin lizerinde bir grup mevcut
iken diger yanda 25 bin TL'nin altinda olan bir
grup Universite vardir. Asagidaki tabloya bakil-
diginda, vakif Gniversitelerinin 6grenim lcret-
leri istanbul ve Ankara'daki (ist segment Uini-
versitelerde hayli yiiksek iken bu rakam bu iki
sehrin disindaki Universitelerde azalmaktadir.

Kaynak: OSYM, 2015b.

Devlet (Universitelerinde 6grenim Ucretinin
olmamasi, ikinci 6gretim programlarinin (or-
talama 1-2 bin TL) ise vakif Universiteleri ile
kiyaslandiginda o6grenim Ucretlerinin  hayli
dislk olmasinin, vakif Gniversitelerinin lcret-
li programlarina yonelik talebi nasil etkiledigi
onemli bir husustur. Bu anlamda vakif Giniversi-
telerinde bu burs programlarindan hangi sos-
yoekonomik kesimden gelenlerin faydalandigi
hususunda calismalara ihtiyag¢ vardir.

Turkiye'deki dagilimina bakildigin-
da, vakif yiksekogretim kurumlari-
nin yaridan fazlasinin sadece istan-

bul'da oldugu gorilmektedir.

@
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Vakif Universitelerine yonelik talebi etkileyen
ve yine bu kurumlarin kalitesini belirleyen hu-
suslardan biri de 6gretim elemani/lyesi basina
disen 6grenci oranlaridir. Tablo 6 ve 7'de goriil-
digu Uzere vakif Universitelerinde 6gretim ele-
mani/Uyesi basina disen 6grenci orani devlet
Universitelerine gore daha az olmasina ragmen,
vakif Universitelerinin kendi icinde bu oran asiri
derecede farklilasmaktadir. Bazi vakif tniversite-
lerinde bu oran devlet Universiteleri ortalama-
sinin hayli tGizerindedir. Devlet Universitelerinde
Ogretim elemani basina 22, 6gretim Uyesi basina
ise 51 6grenci diiserken bu oran vakif tGniversite-
lerinde 18 ve 37 seklindedir. Daha 6nemli rakam
ise Universiteler arasinda bu oranin nasil farkli-
lastigidir. Kurumsallasmasini tamamlamis, 10 yil-
dan fazla suiredir hizmet veren vakif Giniversitele-
rinde 6gretim elemani/Uyesi- 6grenci oranlarina
bakildiginda, Baskent, Ufuk gibi Giniversitelerde
Ogretim elemani basina 10’un altinda 6grenci;
Bilkent, Yasar, izmir Ekonomi, Koc gibi bircok tini-
versitede ise 20'nin altinda 6grenci diismektedir.
Bu oranlar kamu Universiteleri ile kiyaslandigin-
da daha disuk diizeydedir. Diger yanda, Cag,
Fatih, Okan gibi tiniversitelerde 6gretim elemani

basina disen 6grenci orani devlet (iniversitele-
rinde 22 olan orandan fazladir; Beykent Univer-
sitesi'nde ise bu oran 62 ile yaklasik (i¢ kat daha
fazladir. Kog, Sabanci, TOBB ETU gibi tniversite-
lerde 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci oran-
lari 30'un altinda, diger bircok Universitede ise
devlet Universitelerindeki oran olan 51'in altinda
iken, Cag, Fatih, Okan Hali¢ gibi bazi tGniversite-
lerde bu oran 60'lar civarindadir. Beykent'te ise

bu oran 1124dir.

Tablo 6.

Ogretim elemani ve 6gretim iiyesi bagina diisen 6grenci

sayisi

Universite Tiirii

Ogretim Elemani
bagina diisen
ogrendi sayisi

Ogretim iiyesi
bagina diisen
ogrenci sayisi

Devlet

Universiteleri 2 g
Vakif Universiteleri 18 37
Vakif Meslek

Yiiksekokullar 17 14
Diger

yiiksekogretim 10 33
kurumlar

Tiirkiye ortalamasi 21 48

Kaynak: Cetinsaya, 2014.

Tablo 7.

Kurulusunun iizerinden en az on yil ge¢mis vakif iiniversitelerinde dgretim elemani ve dgretim iiyesi bagina diisen dgrenci

sayilar (2013)

Universite adi

Ogretim Ogretim Ogretim Bl
. Ogretim Uyesi
elemani Uyesibasina . . Kurulug elemani basina .
Kurulus yili .. . Uni. adi . ... > baginadiigen
basina diisen diisen yih diisen ogrenci  ...> .
L Lt dgrendi sayisi
ogrenci sayisi  dgrendi sayisi saylsi
Bagkent 1993 6 15 Isik 1996 19 39
Ufuk 1999 7 17 ist. Bilgi 1996 20 63
I.D. Bilkent 1984 15 39 Kadir Has 1997 21 42
Yasar 2001 15 39 ist. Kiiltiir 1997 21 49
izmir Ekonomi 2001 15 44 Yeditepe 1996 21 38
TOBB ET( 2003 16 26 Bahcesehir 1998 2 46
Koc 1992 16 29 (ag 1997 25 73
Atilim 1997 17 4 Fatih 1996 26 57
Dogus 1997 17 4 Okan 1999 30 63
Maltepe 1997 17 35 Hali¢ 1998 31 57
(Cankaya 1997 18 4 ist. Ticaret 2001 34 56
Sabana 1996 18 24 Beykent 1997 62 12

Kaynak: Cetinsaya, 2014.
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Kurulusunun Uzerinden 10 yil gegmeyen bazi
vakif Universitelerinin 6gretim elemani/lyesi
basina diisen 6grenci sayisi oranlari da hayli
yiksektir. Ornegin, istanbul Arel Universite-
si'nde 33/74; Hasan Kalyoncu Universitesi'n-
de 36/62; istanbul Aydin Universitesi'nde ise
38/85 oldugu gorulmustir (Cetinsaya, 2014).

Vakif Universitelerinde Kalite

Vakif Universitelerini kalite acisindan degerlen-
dirdigimizde kurumlar arasinda 6nemli fark-
larin oldugu gorilmektedir. Vakif yonetiminin
Universiteye dahil olma durumu, Universiteye
aktardigi fon, arastirmayi destekleme siireci, 6g-
retim Uyesi/gorevlisi bagina diisen 6grenci sayi-
si vb. gibi bircok husus vakif Gniversitelerinin
kalitesini ve birbirleri arasindaki kalite farklarini
belirlemektedir. Ulusal ve uluslararasi ¢esitli Gini-
versite siralama sistemlerine bakildiginda bu
farklilasma acik bir sekilde gérilmektedir. Or-
negin ilk 500 diinya Universite siralamasi yapan
Times Higher Education (THE) siralamasindaki
6 Universitenin 3'U Bilkent, Sabanci ve Kog vakif
Universiteleridir. Daha 6nemlisi ise diinyada 50
yasindan geng Universiteler arasinda yapilan si-
ralamada Sabanci 13., Bilkent 28. ve Kog¢ 51. sira-
da yer almistir (Times Higher Education, 2014).
Turkiye'de 2012 yilindan bu yana, TUBITAK tara-
findan Universitelerin girisimcilik ve yenilikgilik
performanslarinin siralandigi bir Girisimci ve
Yenilik¢i endeksi yayimlanmaktadir. Bu endeks-
te ilk 50 Universite siralanmaktadir. 2015'deki
siralamaya gore bu 50 Gniversiteden 15'i vakif
Universitesidir. Daha da 6nemlisi, bu siralamada
birinci sirada bir vakif Gniversitesi olan Sabanci
Universitesi vardir ve ilk onda bes vakif tniver-
sitesi (Sabanci, Bilkent, Kog, Ozyegin ve TOBB
tniversiteleri) bulunmaktadir (TUBITAK, 2015).

Yukarida bahsettigimiz THE ve girisimcilik en-
deksleri sadece en basarili tniversiteleri sirala-
makta; Turkiye'deki Universitelerin siralamasini
yapmamaktadir. ODTU tarafindan hazirlanan
URAP, diinyadaki ilk bes yiz Gniversite sirala-
masina ilaveten, Tirkiye'deki hemen tiim uni-
versitelerin de siralamasini vermektedir. URAP,

Acik bir sekilde, temel gelirlerini vakif-
tan saglayan kurumlarin hizli bir sekil-
de gelisme gosterdigi, Turkiye'nin ve
diinyanin 6nde gelen Universitelerin-
den oldugu gorilmektedir.

Turkiye'de 2000 yilindan 6nce kurulmus Gniver-
sitelere yonelik bir siralama yapmaktadir. 2014-
2015 verilerine gore 2000 yilindan 6nce kurul-
mus Universiteler arasinda son 11 Gniversitenin
8'i vakif tiniversitesidir. Diger U¢ yliksekogretim
kurumu ise harp okullaridir (URAP, 2015).

Yasa ve yonetmelikler vakif Universitelerinin
belirli standartlari karsilamasini ve belirli bir
kaliteyi saglamasi gerektigini belirtmekte ve
bu anlamda bazi 6nlemlerin alindigini vurgu-
lamaktadir. Hatta belirli bir kaliteyi saglama-
yan universitelerin kapatilacagr da mevzuatta
yer almaktadir. Ancak, Universitelerin kalite-
sine bakildiginda, bir yanda Tirkiye'nin en iyi
Universiteleri arasinda hatta diinyada ilk 500
icinde yer alan Universiteleri gorulebilirken
diger tarafta akademik basarisi oldukca diisiik
olanlar da gorulebilmektedir. Yukaridaki verile-
re bakildiginda, vakiflarin tniversiteye ayirdigi
kaynak, arastirma fonlarinin pesinde kosmasi,
lisansuistl ve Ozellikle doktora programlarinin
olup olmamasi, 6gretim elemani/lyesi 69-
renci oranlari, dgrenim Ucretleri, 6grencilerin
kacinci siradan tercih ettigine kadar bircok
faktor vakif Gniversitelerinin kalitesinin farkli-
lasmasina neden olmaktadir. Acik bir sekilde,
temel gelirlerini vakiftan saglayan kurumlarin
hizli bir sekilde gelisme gosterdigi, Turkiye'nin
ve diinyanin 6nde gelen Universitelerinden
oldugu gorulmektedir. Bu vakiflar, Giniversite-
lerinin daha fazla arastirma yapmasini destek-
lemektedir. Diger yandan daha az kaliteli vakif
Universitelerine bakildiginda; bu kurumlarin
yeterince kurumsallasmadigi, temel gelirlerini
ogrencilerden elde ettigi, vakiftan daha kiclk
oranda destek aldigi, bu kurumlarin arastirma
kapasitelerinin zayif oldugu, zaten lisansistii

©)
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Turkiye’nin yUksekdgretim siste-
minde 6nemli adimlar atabilmesi
icin tektip¢i yapidan kurtulmasi,
farkhlasmis ve cesitlenmis bir yuk-
sekogretim sistemine gecis yapma-
si gerekmektedir.

ve doktora programlarinin sinirli oldugu, tc-
retlerinin daha disik olmasi nedeniyle daha
fazla 6grenci tarafindan tercih edildigi, 6gre-
tim elemani/Uyesi basina diisen 6grenci sayisi-
nin oldukca fazla oldugu gorilmektedir. Vakif
Universite 6gretim Uyeleri ile yapilan bircok
calismada ogretim Uyeleri, vakif Universitele-
rinin arastirma kapasitesinin sinirli oldugunu
belirtmislerdir. Bu calismalarda belirtildigine
gore, akademik gelenek olusturmak icin bu
kurumlarin yeni olmasi, doktora programi sa-
yisinin az olmasi, akademisyenlerin ders yiiku-
nin fazlaligi, arastirma kapasitesini olumsuz
etkilemektedir (Hopoglu, 2012).

Sonug: Vakif
Universitelerinin Gelecegi

Turkiye'de vakif yluksekogretim kurumlari, 30 yih
asan bir tarihe sahip olarak yiiksekdgretim siste-
mi icinde 6nemli bir role sahip olmaya baglamis-
tir. Yiiksekogretim sistemi icinde vakif yliksekog-
retim kurumlarinin sayisi ve orani zaman iginde
daha da bliyimeye baslamistir. Halen iki milyon-
dan fazla kisi yliksekdgrenim goérmekicin tiniver-
site sinavlarina basvurmakta ve 6niimuizdeki yil-
larda da bu sayinin azalmasi beklenmemektedir.
Hatta liselerin zorunlu egitim kapsamina alindigi
dikkate alindiginda, yiiksekdgretim talebinin de
onlmuzdeki yillarda artmasi beklenmektedir.
Bu ise hizli bir buylime egiliminde olan Turkiye
ylksekogretim sisteminin dniimizdeki yillarda
da bliylmesini strdirmesi gerektigini goster-
mektedir. Bu bliyime dikkate alinarak, devlet
Universitelerine ilaveten, vakif Gniversitelerinin
sayisinin da artmasi gerekmektedir. Vakif Giniver-
sitelerinin licte ikiden fazlasinin iki sehirde top-

landigi dikkate alindiginda, vakif Gniversitelerin
tlke geneline daha dengeli bir sekilde yayilmasi-
na 6nem verilmeli ve bu husus tesvik edilmelidir.
Zaten yeni yliksekdgretim strateji belgesinde
vakif yiiksekogretim kurumlarinin tlke genelin-
de planh ve dengeli dagiliminin saglanmasi ve
yuksekogretim sistemi icindeki payinin artmasi
bir hedef olarak konulmustur (Yiksekdgretim
Kurulu, 2015d).

Turkiye ylksekodgretim sistemi, farkhlagmaya
izin vermeyen tektipci ve merkeziyetci bir 6zel-
lige sahiptir. Vakif tniversiteleri de bu tektipci
ve merkeziyet¢i yapidan muzdarip durumda-
dir. Dahasi, 6zel girisimler olan vakif Gniver-
sitelerinin daha bagimsiz ve kendi misyonu
ekseninde yapilanmasi gerekirken vakif Uni-
versiteleri, belirli bir kontrol ve miidahale ile
karsi karsiyadir. Vakif Universitelerin yukarida
bahsedilen bazi sartlar saglamadigi takdirde
kapatiimasi ile birlikte tim mal varliklarini dev-
retmesi hususu, tektipgi bir egitim sisteminin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Tektipgi bir yapilanma bicimine sahip vakif ylk-
sekdgretim kurumlari ise nitelik ve kalite agisin-
dan asiri farkhlasmaktadir. Bir yanda oldukca
yuksek nitelikli ve vakfin dnemli gelir aktardig
kurumlar bulunurken diger tarafta, gelirin ne-
redeyse tamamini O0grencilerden elde eden,
daha kalabalik siniflarda egitim yapan kurum-
lar bulunmaktadir. Acik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, vakif Universiteleri 6grenci yapisi,
bitce, 6grenim Ucreti, kalite gibi bircok acidan
asiri derecede farkhlasmaktadir. Bu farklilasma-
nin vakif yiksekogretim kurumlarinin kendi
misyonu ekseninde gerceklesmesi daha uygun
olacaktir. Cesitli ulusal politika belgelerinde
yuksekdgretim sisteminin merkeziyetci yapi-
sindan kurtulmasi, hizmet sunumunda cesitlili-
ge sahip olmasi bir hedef olarak konulmustur
(Kalkinma Bakanligi, 2014). Ancak, uygulama-
da bu hedeflere yonelik fazla ¢calisma olmadigi
gorulmektedir. Yiksekdgretim sistemi tektipgi
ve merkeziyetci 6zelligini korumakta; hatta va-
kif yliksekogretim kurumlar Gzerindeki bircok
kontrol ve miidahale imkanina ragmen, zaman
zaman vakif Universiteleri mutevelli heyeti Gye-
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lerinin YOK tarafindan belirlenecegine yénelik
tartismalar da gorilmektedir. Tirkiye'nin yuk-
sekogretim sisteminde 6nemli adimlar atabil-
mesi icin tektipgi yapidan kurtulmasi, farklilas-
mis ve cesitlenmis bir yliksekdgretim sistemine
gecis yapmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
vakif ylksekogretim kurumlarinin da kendi
misyon ve hedefleri ekseninde yapilanmasina,
daha genis bir 6zgurlik alaninda hareket et-
mesine imkan taninmalidir. ilaveten, 6zel kar
amaci glden yiiksekdgretim kurumlarinin agil-
masl veya diinyanin 6nde gelen Universitele-
rinin uydu Universiteler agmasi gibi hususlarin
Turkiye ylksekogretim sisteminin gelismesi ve
kalitesinin yUkselmesi agisindan etkisi tartisil-
malidir. Bu tuir kurumlarin sisteme dahil olmasi
ile birlikte artmasi beklenen rekabetin Tirkiye
yuksekdgretim sisteminin kalitesini nasil etkile-
yecedi kritik bir husustur.

Vakif yiksekogretim kurumlari  sistemde
onemli bir boslugu doldurmakta ve bircok kisi-
ye ylksekogretim firsati sunmaktadir. Buna ila-
veten, vakif tniversitelerinin artmasi, 6zellikle
bazi vakif Gniversitelerinin 6nemli kaynaklar
ayirarak daha nitelikli Gniversiteler kurma c¢a-
basi, Tirkiye'deki Gniversiteler arasinda daha
nitelikli ve kaliteli 6grenci ve 6gretim Uyesi
elde etme hususlarinda rekabete neden ol-
maktadir. Bu rekabet ise ylksekogretim siste-
minin kalitesine olumlu yonde yansimaktadir.

Turkiye'de kamu yuksekogretim kurumlarinin
Ucretsiz oldugu bir ortamda, vakif yiiksekogre-
tim kurumlarina devam edecek kisilere 6deme
kolayligi olan kredilerin sunulmasi, bu kredile-
rin Universite sonrasinda tam zamanli ise bas-
ladiktan sonra 6denmeye baslanmasi gibi ayri-
caliklar, vakif yliksekogretim kurumlarina farkh
sosyoekonomik statliden kisilerin de erismesi-
ne imkan taniyacaktir. Ayrica, vakif yiksekog-
retim kurumlari tarafindan verilen burslardan
hangi sosyoekonomik statliden gelen 6gren-
cilerin faydalandigi da onemli bir husustur.
Burslardan hangi 6grencilerin faydalandigini
ele alan calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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