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Acisindan Bir Degerlendirme

OZET

Turkiye'de 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel secimler icin siyasi partiler tarafindan hazirlanan se¢im beyanname-
lerinin ana glindemini sosyal politikalar olusturdu. Baraji gecen ve TBMM'de temsil edilecek olan AK Parti, CHP, MHP ve
HDP'nin secim beyannamelerinde bazi farkliliklar s6z konusu olsa da Turkiye'nin sosyal devlet hiviyetinde dontisim
mahiyetinde bir degisimi hedefledikleri gorilmustir. Ozellikle, siyasal partilerin asgari Gcretle ilgili vaatleri, gtindemi
secim strecinde uzun stre mesgul etti. Elbette, asgari Ucret gibi ¢alisanlara yonelik dnemli bir sosyal politika aracinin
glndemde bu kadar yer aliyor olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak, siyasal partiler asgari tcreti belirlemede sosyal taraf-
lardan sadece biridir. Secmeni ikna etme yolunda siyasal partilerin bu vaadi secimlerle ekonomik performans arasindaki
korelasyon g6z 6nlinde bulunduruldugunda sosyal taraflardan Gcretli ¢alisanlar icin olumlu karsilanabilir, ancak sosyal
taraflardan isverenlerin bu konudaki tavri da dnemlidir. Dolayisiyla, 5nemli olan sosyal taraflardan isci, isveren ve devletin
asgari Gcret konusunda mutabakata varmasidir. Aksi takdirde, sosyal taraflardan sadece devletin asgari tcret tespiti diger
sosyal taraflara zarar verebilir. TUrkiye'nin strdrdlebilir, istikrarli ve glvenli bir blytme saglayabilmesi icin populist ve
klientalist politikalardan uzak durularak, sosyal taraflarin tamaminin uzlasmasiyla Gcretlerin alt sinirinin belirlenmesi ve
tartismalarin da bu dogrultuda ilerlemesi beklenmelidir. Kurulacak hikimetin de bu saikleri g6z éntinde bulundurarak
hikimet programini belirlemesi gerekmektedir.

ATIF: Gimds, 1. (2015). Secim Beyannamelerinde Asgari Ucret: insani Ucret Acisindan Bir Degerlendirme (Politika Notu No.
2015/01). Istanbul: ilmi Ettidler Dernegi.
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Insani Ucret Agisindan Bir Degerlendirme

Giris

Ucret, tiim zamanlarda calisma iliskileri tarihi-
nin en 6nemli boyutu olmustur. Bir Glkenin ik-
tisadi kalkinmasinda, sosyal gelisiminde ve si-
yasal istikrarinin saglanmasinda tcretin olduk-
¢a onemli bir yere sahip oldugu muhakkaktir.
Ozellikle sanayilesme ve kapitalist piyasa eko-
nomisi ile birlikte calisanlara, insan onuruna
yakisir ve icinde yasadigi toplumda ailesi ile
birlikte uygunca yasanabilir bir yasam diizeyi
saglama, devletlerin temel gorevleri arasinda

sayllmistir.

GlnlUmuzde sanayilesmis Ulkelerdeki nifusun
blytk bolimu Ucret geliri ile yasamini stirdir-
mektedir'. Ucretlilerin biyiik b&limiini de as-
gari Ucretliler olusturmaktadir. Dolayisiyla, de-
mokratik Ulkelerde siyasal iktidar belirleyen,
secimlerde oy verebilecek segmenlerin 6nemli
bir kismini olusturan asgari Ucretliler siyasi
partilerin se¢cim kampanyalarinin merkezinde

yer alir.

Turkiye'de asgari Uicretin siyasal alanda bugline
kadar gortilmemis bir sekilde 7 Haziran 2015te
yapilan secim kampanyalarinda 6n plana ¢ika-
rilmasi bir anda asgari lcret Uzerine tartisma-
lari da beraberinde getirdi. Tiirkiye'deki siyasal
partilerin yiritmus oldugu ideolojik siyaset
anlayisinin yerine ikame edilmeye calisilan ve
sosyal devlet vurgusunun 6n plana cikarildig
bu tiir sosyal siyaset merkezli propagandalarin
ozellikle toplumun buyik bir bolimand olus-
turan asgari Ucretlilere dikkati cekmesi 6nemli
bir gelismedir.

1 Ornegin, Turkiye istatistik Kurumu'nun “istihdam edilen-
lerin yillara gore isteki durumu” verilerine gore, 2015 yili
subat ay! itibariyle calisanlarin %67,7'si tcretli. Tarnim-disi
sektorlerde ise bu oran %82'dir (TUIK, 2015).

Bu calisma, yeni ddonemde TBMM'de temsil edi-
lecek olan CHP, MHP, HDP ve AK Parti'nin segim
beyannamelerinde yer alan “asgari ticret” soru-
nunu analiz etmeyi ve 6niimizdeki donemde
olusturulacak hikimet politikalarina bu pers-
pektiften bir katki yapmayi amaclamaktadir.

Ucretin Olusumu ve Asgari
Ucretin Dogusu

Ucretli calisma diizeni, sanayilesme ve kapita-
list piyasa ekonomisi ile birlikte 6zel bir 6nem
kazanarak bolusim iliskilerinin bir parcasi
olmustur. Bu durum, gecinmek icin emegini
ortaya koyan isci ile bu emege karsi yapilan
o0demelerin yani sira, devletin Ucretlerin alt si-
nirina miidahalesine kadar ¢cok genis boyutlara
ulasmistir.

Ekonomik yonden Uretimin en &nemli 6gesi
olan Ucretliler, ayni zamanda toplumdaki en
onemli tiiketici grubunu da olusturmaktadir.
Sosyal acidan, endUstri iliskileri sisteminin bir
tarafi olarak, calisma barisi ve toplumsal uzlas-
manin saglanarak saglikli bir toplum yapisinin
tesekkiliinde en fazla s6z sahibi olan toplum
kesimini olustururken, siyasal agidan da 6nem-
li bir secmen grubunu olusturmasi agisindan
onemlidir (Isigicok, 2011).

Klasik iktisadi gorlise gore calisanlara verilecek
Ucret, rekabet kurallari icinde serbestce belir-

Secim beyannamelerinde yer alan
vaatler, projeler ve kaynak tartismala-
rn ideolojik zeminde yurutulen se¢im
kampanyalarinin yerini sosyal devlet
vurgusunun one c¢iktigr secim kam-

panyalarina birakti.
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lenmektedir. Buna gore licretin tutari arz ve
talep kanununa gore belirlenmekte olup, isin
yapilmasini talep eden isveren ve isverenin
talebini yerine getirerek isi yapan isci, calisma
iliskilerinin iki tarafini olusturmaktadir. Arz ve
talep kanununa gore isleyen sistemde (icret
tutarinin belirlenmesinde iscinin ve ailesinin
ihtiyaclarinin degil, iscinin yaptigi isin dikkate
alinmasi sonucunu dogurmaktadir (Ar, 2007).
Ucretin olusumunda, emek arz ve talebinin ya-
ninda, emegin etkinligi ve verimliligi, mal piya-
salarinin durumu, iktisadi konjonktlrin seyri,
izlenen para ve istihdam politikalar, isglci
piyasalarinda sendikalarin ve mal piyasalarin-
da tekellerin varligi, asgari Ucretler ve ¢alisma
mevzuati aracilidi ile devletin ve tahkim siste-
mi araciligi ile yargi organlarinin etkileri bulun-
maktadir (Zaim, 1997).

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi sartlar ice-
risinde isci Ucretlerinin iscilerin bedensel ihti-
yaclarini dahi karsilayamayacaklari bir seviye-
ye, bir baska deyisle sefalet diizeyine diismesi,
devletleri iscilerin ge¢imini saglayabilecedi en
az licreti tespit etme yollarina yoneltmistir (Ta-
las, 1983). Nitekim modern anlamda Ucretlerin
alt sinirinin kamu mudahalesi ile belirlenmesi-
ni ifade eden yasal asgari Gcret uygulamasi 19.
yuzyilin sonlarinda ortaya ¢ikan ve 20. yuzyilin
baslarindan itibaren yayginlasarak uygulama-
ya konulan bir emek piyasasi diizenlemesidir
(Korkmaz, 2003).

Literatlirde cok boyutlu ve bircok faktoriin etki-
siile sekillenen asgari licretin kesin bir tanimini
yapmak oldukca glictur. Asgari tcret farkli do-
nemlerde farkli anlamlar tasirken yine iilkeden
Ulkeye de asgari Ucretin tanimi degismektedir.
Asgari Uicretin sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltirel
ve sosyo-politik pek ¢ok faktérden etkilendigi
ve bu faktorlere etki ettigi sdylenebilir (Kork-
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maz, 2003). Bu faktorler 1siginda asgari (icre-
tin bir yandan isciye insan hiviyeti sebebiyle
sosyal bakimdan uygun asgari bir yasama se-
viyesi saglamaya elverisli olan; 6te yandan da
isverenleri daha diisik ticret 6demekten men
eden, mecburi karaktere sahip bir licret olarak
tanimlanabilir (Kutal, 1969).

Ulkemizde ise asgari iicret uygulamasinin ta-
rihsel koklerini Osmanli devleti dénemine
kadar gotirmek mimkin olmakla birlikte bu
uygulamalarin gugli bir yasal altyapisinin ol-
madigi bilinmektedir. Turkiye'de uygulanan
asgari Ucret sistemi ilk olarak 1936 tarihli ve
3008 sayili is Kanunu ile diizenlenmis, daha
sonra 1967 tarihli ve 931 sayili is Kanunu'nda,
1971 tarihli ve 1475 sayili is Kanunu'nda ve en
son olarak da 2003 tarihli ve 4857 sayil is Ka-
nunu’'nda baz degisiklikler gecirerek bugiine
ulasmistir. 4857 sayili is Kanunu'nun 39’uncu
maddesine gore asgari Ucretin tespitinde As-
gari Ucret Tespit Komisyonu yetkili kilinmistir.
Turkiye'de bugtin asgari ticretin belirlenmesin-
de llkenin icinde bulundugdu sosyal ve ekono-
mik durum; lcretliler icin gecinme endeksleri-
ni, bu endeksler yoksa; fiillen 6denmekte olan
Ucretlerin genel durumu ve gecim sartlari goz
onlinde bulundurulmaktadir (Demir-Seker &
Kuglikbayrak, 2012).

Ancak asgari Ucret icin belirlenen miktarin
Turkiye icin belirlenen mutlak yoksulluk si-
nirinin altinda olmasi ve 6zellikle buyik se-
hirlerde standart bir ailenin gecinmesi icin
asla yeterli olmamasi, asgari Ucreti ciddi bir
bicimde tartismali hale getirmektedir. Bu cer-
cevede iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernegi
(iGIAD) tarafindan, calisanin insanca ve onur-
lu yasamasini mimkin kilacak, kisinin sade-
ce fiziksel degil sosyal ihtiyaclarini ve sosyal
konumunu da dikkate alacak bir lcreti ifade
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Secim Beyannamelerinde Asgari Ucret:

eden insani licret kavrami gelistirilmistir. IGI-
AD'In 2003 yilindan itibaren “helal kazancin
adil bolisimi” ve “insan onuruna yarasir
Ucret” ilkeleri cercevesinde yillik olarak belir-
ledigi insani Ucret, tavsiye niteliginde olmus-
tur (Korkmaz, Dulupcu, Gévdere ve Songur,
2013). Son olarak, Alpaydin, Burgazoglu, Egri
ve GUmdis (2015) tarafindan gelistirilen he-
saplama sistemi aracihgiyla tim Tirkiye'de
uygulama imkani olusturulan bu modelin lc-
ret tartismalarina yeni bir ufuk kazandirdigini
ve Asgari Gecim Ucreti (AGU) calismalarinda
yapilan hesaplamalari sistematik, bilimsel ve
Turkiye'nin farkli bolgelerini de kapsayici hale
getirerek insani Gecim Ucreti (IGU) kavrami-
nin gelismesine katkida bulunma ¢abasinda
oldugunu soylemek mumkiindir. Asadida,
partilerin asgari Ucretle ilgili yaklasimlari bu
cercevede ele alinacaktir.

2015 Secim
Beyannamelerinde
Asgari Ucret Vaatleri

Turkiyede 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan
genel secimler icin siyasi partiler tarafindan
hazirlanan secim beyannamelerinin ana giin-
demini sosyal politikalar olusturmaktaydi. AK
Parti, CHP, MHP ve HDP'nin secim beyanname-
lerinde bazi farkhliklar s6z konusu olsa da Tiir-
kiye’'nin sosyal devlet hiiviyetinde déntsim
mahiyetindeki bir degisimi hedefledikleri go-
rilmastur. Se¢im beyannamelerinde yer alan
vaatler, projeler ve kaynak tartismalari ideolo-
jik zeminde yuritllen secim kampanyalarinin
yerini sosyal devlet vurgusunun 6ne ¢iktigi se-
¢im kampanyalarina birakti.

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan genel se¢im-

ler icin yaritilen secim kampanyalari ister

insani Ucret Acisindan Bir Degerlendirme

Siyasi partilerin asgari Ucret vaat-
leri “asgari Ucret” meselesinin gun-
deme getirilmesi acisindan énemli
olmakla birlikte, kamuoyuna yansi-
tilan sekilde bir hikimetin asgari
ucreti tek basina belirledigi hususu

dogru degildir.

poplilist siyaset anlayisi isterse de klientalist
politikalar olarak ortaya cikmis olsun, Turki-
ye'de sosyal politika anlayisinin ve uygulama-
sinin tartisiilmasi agisindan oldukca énemlidir.
Nitekim, bu dogrultuda medya yoluyla yilda
sadece iki defa kapal toplantilarda glindeme
getirilen asgari lcret konusunun tekraren ka-

muoyunun gindemine gelmesi saglanmistir.

Ancak, siyasi partilerin asgari licret vaatleri “as-
gari Ucret” meselesinin glindeme getirilmesi
acisindan onemli olmakla birlikte, kamuoyuna
yansitilan sekilde bir hikiimetin asgari Ucreti
tek basina belirledigi hususu dogru degildir.
Ekonomik boyutu goz 6niine alindiginda as-
gari Ucret isveren icin bir maliyettir. Dolayisiyla,
asgari Ucretin siyasal iktidar tarafindan yukari-
ya cekilmesi piyasa ekonomisinin gegerli oldu-
gu bir sistemde isverenle varilacak mutaba-
katla olur. Zira asgari Ucretin taraflari bellidir:

isci-isveren ve devlet.

Asgari Ucret ile ilgili tartismalarin fitilini, ana
mubhalefet partisi CHP'nin 2015 genel secimleri
icin acikladigi secim beyannamesi atesledi. Be-
yannamede, basta Aile Sigortasi olmak (izere,
adil asgari Ucret hakki, sosyal giivenlik hakki,
saglhk hakki ve egitim hakkini iceren sosyal
haklardan tim yurttaslarin kapsamli bicimde

yararlanabilmesi icin gerekli tim adimlarin

©)
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Iktidar partisinin secim beyanna-
mesi, asgari Ucretle ilgili olarak, ik-
tidar olduklari son 13 yilda gercek-
lestirdikleri icraatlerin belirtilmesini
ve asgari Ucret konusunda yapilan
diizenlemeleri, muhalefet partileri-
nin se¢im beyannameleri ise asgari
Ucret konusunda daha fazla artis
ve hak talebini iceren ve asgari Uc-
ret diizeyini somut olarak belirten

farkl dizeyleri icermektedir.

atilacagi ve bdylece Turkiye'de yeni bir “sos-
yal demokratik bir uygarligin” olusturulmasi
projesinin hayata gecirilecegi belirtiimektedir.
Beyanname bu bakimdan, “adil asgari tcret”
konusunu da tartismaya agmaktadir. Yine se-
¢im beyannamesinde, CHP’nin iktidar olmasi
durumunda etkin bir asgari licret politikasi ile
gelir adaletsizliginin giderilecedi, Ucretlerin
genelinde artis saglanacadi ve is glicinin ni-
teliginin yukseltilerek asgari Ucretle calisanla-
rin toplam istihdam icindeki payinin hizla du-

surlilecegi belirtilmektedir.

CHP'nin se¢cim beyannamesinde asgari licretin
dikkat cekmesini saglayan en dnemli neden
ise asgari Ucret icin belirlenen dizeydir. Asga-
ri Ucretin ilk yilda 1500 TLye c¢ikarilacagi vaadi
Turkiye'de asgari Ucret tartismalarini yeniden
glindeme getirmistir. Beyannamede, asgari
Ucret Uzerindeki gelir vergisinin kaldirilacagi
ve asgari lcret artisinin belirlenmesinde enf-
lasyon ve refah artis payi toplaminin dikkate

alinmasinin saglanacagi, CHP'nin vaatleri ara-

sinda yer almaktadir. Son olarak CHP, g6zden
gecirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin, yillik izin,
asgari Ucret ve sendikal haklari da iceren ilke-
lerini ¢ekincesiz olarak onaylayacagini beyan

etmistir.

Asgari Ucret konusuna secim beyanname-
sinde merkezi bir yer veren bir diger parti ise
MHP'dir. MHP'nin se¢cim beyannamesinde net
asgari Ucretin, asgari gecim standardi dizeyi
dikkate alinarak 1400 TLye yiikseltilecegi vaat
edilmektedir. Ayrica beyannamede, hane hal-
ki geliri asgari Ucret tutarini gegmeyen asgari
Ucretlilere, belirlenecek bulyuk sehirlerde 100
TL sehir ici ulasim destegi verilecegi ve asgari
Ucretten vergi alinmayacag, Ucretlilerin asgari
Ucret kadar gelirinin vergi disi birakilacagi da

vaatler arasinda yer almaktadir.

HDP’nin secim beyannamesinde ise asgari lic-
retin insan onuruna uygun bir diizeye ¢ikarila-
cagi belirtilerek asgari Ucretten vergi alinma-
yacagi vurgulanmaktadir. Buna gére, HDP'nin
diger partilere gore daha az detaylandiriimis
vaadi, asgari Ucretin ilk etapta net 1.800 TL'ye
cikarilacagr ve vergiden muaf tutulacag yo-
niindedir. Ayrica HDP'nin se¢im beyanname-
sinde, asgari Ucretin tespitinde hikiimet ve
isverenlerin temsilci sayisi kadar is¢i temsilci-
lerinden olusan bir kurulda ve toplu pazarlikla

belirlenecegdi vaadi yer almaktadir.

Muhafelet partilerinin bu vaatleri temelde as-
inda AK Parti'nin son 13 yilda ylruttigu sos-
yal politikalara ve kalkinma siyasetine yonelik
elestirileri blnyesinde tasimaktadir. Dolayisiy-
la AK Parti de kendi secim beyannamesinde bu
elestirileri yanitlamayi tercih etmis, 6te yandan
sec¢im siiresince yapilan propagandalarda ise

diger partilerin vaatlerinin reel olarak uygula-

(©)
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namaz oldugunu gostermeyi hedefleyen bir
politika icerisinde olmustur. AK Parti'nin se¢im
beyannamesinde asgari Ucretle ilgili, iktidar
olduklari 2002 yilindan bugtiine kadar gegen
surede yasanan degisikliklerin belirtildigi go-
rilmektedir. Buna gore, net asgari licretin yliz-
de 415 artarak 949 Tlye yukseldigi ve 2015
yihinin ikinci yarisinda net asgari ticretin 1.000
TLyi asacagr belirtilmistir. Yine bu dénemde,
net asgari Ucretin reel olarak 2002-2014 yillari
arasinda ylizde 61,6 oraninda artis kaydettigi
ifade edilmekte olup, 2002'den bu yana asgari
Ucret artis oraninin enflasyonun Uzerinde ger-

ceklestigi vurgulanmaktadir.

AK Parti'nin asgari Ucretliye vergi indirimi
konusunda yaptigi calismalar da yine secim
beyannamesinde yer almistir. 2008 yilinda
uygulamaya konulan asgari gec¢im indirimi
uygulamasi ile dort ¢ocuk sahibi bir asgari
Ucretli Gzerindeki gelir vergisi ylikinun sifira
duslrdldigi, bu uygulamadan 6nce bu yi-
kiin yltizde 12,8 oldugu belirtilmistir. Bu konu-
da AK Parti’'nin secim vaadi U¢ cocuklu asgari
Ucretlinin gelir vergisi ylkina sifira indirmek-
tir. Asgari Ucretle ilgili AK Parti iktidari done-
minde getirilen bir diger degisiklik ise 16 yas
ayriminin 2014 yihinda kaldirildigr vurgusu

olmustur.

Ozetle, iktidar partisinin secim beyannamesi,
asgari Ucretle ilgili olarak, iktidar olduklari son
13 yilda gerceklestirdikleri icraatlerin belirtil-
mesini ve asgari Ucret konusunda yapilan di-
zenlemeleri, muhalefet partilerinin se¢im be-
yannameleri ise asgari licret konusunda daha
fazla artis ve hak talebini iceren ve asgari licret
diizeyini somut olarak belirten farkh diizeyleri

icermektedir.

Asgari Ucret Vaatlerinin
Insani Ucret Acisindan
Degerlendirilmesi

CHP’nin Se¢im Beyannamesi’'nin sosyal po-
litika merkezli oldugu soylenebilir. Ozellikle,
beyannamenin 06nsoziinde “hak temelli bo-
[Gsim“den bahsedilmekte ve sosyal politika-
lar bolimi ise “Dayanisma ve Sosyal Adalet”
bashgini tasimaktadir. Bu agidan CHP'nin ifade
ettigi “adil asgari Ucret” kavrami “insani licret”
acgisindan 6nemlidir.  Yine CHP’nin etkin bir
asgari Ucret politikasi uygulayarak gelir ada-
letsizligini giderecedi sdylemi 6nemli, ancak
gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesin-
de tek etken asgari Ucret degildir. Asgari Uicret,

etkenlerden sadece biridir.

CHP’nin se¢cim beyannamesinde belirlenen as-
gari Ucret miktari 1500 TLdir ve ulusal diizeyde
uygulanacagi anlasilmaktadir. Ayrica asgari Uc-
ret Uzerindeki gelir vergisinin kaldirilacagi ve
asgari Ucret artisinin belirlenmesinde enflasyon
ve refah artis payi toplaminin dikkate alinaca-
g1 ifade edilmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) asgari ticreti 1424 TL, Tirkiye isci Sendi-
kalari Konfederasyonu (TURK-IS) ise aclik siniri-
ni 1349 TL olarak aciklamistir. IGIAD'In bélgesel
diizeyde yaptigi iGU hesaplamasi ise en yiiksek
rakami istanbul icin 1703 TL ve en duisiik raka-
mi Bati Karadeniz bolgesi icin 1128 TL olarak
hesaplamistir. CHP’'nin 1500 TLyi nasil hesap-
ladigina iliskin bir bilgi beyannamede mevcut
degildir. Ancak, belirtilen rakamin Turkiye'de
minimum (icret/asgari Ucret/insani Ucret/aglik
sinirt hesaplamasi yapan kurum ve kuruluslarin

acgikladiklari rakama yakin oldugu soylenebilir.

MHP'nin se¢cim beyannamesinde ise net asgari
Ucretin 1400 liraya ylkseltilecegi vaat edilmek-
tedir; bu meblag da CHP'nin vaadine yakindir.
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Siyasi partilerin secim beyanname-
lerinde acgiklamis olduklar asgari
licret vaatleri TURK-IS ve TUIK tara-
findan aciklanan rakamlara yakin-
dir. Ancak, siyasi partilerin acikla-
mis olduklari bu vaatleri nasil uygu-
layacagi, kuresel rekabet acgisindan
karsilasilabilecek sorunlar, maliyet
artislari, talep enflasyonu gibi so-

nuclara yol acacagi belirsizdir.

Ucretlilerin asgari (cret kadar gelirinin vergi
disi birakilacagi vaadi ise bunun nasil yaplila-
cagl konusundaki soru isaretlerini beraberin-
de getirmektedir. Zira, bunun bir¢cok olumsuz
etkisi s6z konusu olabilir. Asgari lcretin vergi
disi birakilmasinin net tcret/brit Ucret farkini
ortadan kaldiracagi, vergi kayiplarinin ortaya
cikacagi, isveren ve devlet agirhkl asgari Uc-
ret tespit komisyonunda asgari Ucretin diistik
belirlenecegi, tim Ucretlilerin asgari Ucrete
tekabiil eden gelirlerinin vergi disi birakilmasi
gerekecedi, isci-isverenle net (cret lizerinden
anlasacagi icin aciktan 6demelerin artacad,
dolayisiyla devlet acisindan bir kaybin s6z ko-
nusu olacagi gibi olumsuz durumlar meydana
gelebilir (Purstinlerli, 2003).

HDP'nin secim beyannamesinde belirtilen as-
gari Uicretin “insan onuruna uygun” bir diizeye
¢ikarilacagr vaadi “insani Ulcret”in de temelini
olusturmaktadir. HDP'nin asgari Uicret vaadi ise
CHP ve MHP'den daha fazladir. Ayrica HDP de,
MHP gibi asgari tcretin vergiden muaf tutula-
cagini vadetmektedir. HDP'nin secim beyan-
namesinde bulunup diger partilerinkinde yer
almayan bir diger vaat ise asgari licretin tespi-
tinde hikimet ve isverenlerin temsilci sayisi

insani Ucret Agisindan Bir Degerlendirme

kadar isci temsilcilerinden de olusan bir kurul-
da ve toplu pazarlikla belirlenecedi hususudur.
HDP’nin bu vaadi is¢i sinifinin haklarinin esit
temsil yoluyla korunmasi agisindan énemlidir.

AK Parti ise secim beyannamesinde asgari Uc-
retle ilgili vaatlerden cok, iktidarlari donemin-
de asgari Ucretin geldigi noktay! vurgulamak-
tadir. Ozellikle, AK Parti secim beyannamesin-
de “insani Kalkinma, Nitelikli Toplum” bashgin-
da “sosyal devlet” ilkesini temel alarak uygula-
diklari sosyal politikalarin “tiim politika alanlari
icin mihenk tasi” oldugunu ifade etmektedir.
Karagol (2015), vaatler izerine kurulu 7 Hazi-
ran 2015 genel se¢imleri ile ilgili olarak, 2002
yilinda iktidara gelen AK Parti hikimeti do-
nemlerinde, yaklasik 12 yilhk siire zarfinda,
toplumun tim kesimlerine dokunan sosyal
yardimlarda ciddi bir dénlisim saglandigini,
sosyal yardimlari en 6nemli kamu hizmetle-
rinden birisi olarak sahiplendigini, bunun so-
nucunda sosyal yardimlarin Tirkiye'de ihtiyag
sahipleri agisindan hak olarak kabul edildigini
ve boylece sosyal yardim ve dolayisiyla sosyal
hizmet alaninda Tirkiye'de adeta sessiz bir
devrim yasandigini soylemektedir.

Her ne kadar, AK Parti sosyal harcamalarda ger-
ceklesen buyuk artisin dnclist olsa da, asgari
Ucretin distk miktarda oldugu aciktir. Haliha-
zirda 949 TL olan ve yilin ikinci yarisi itibariyle
1000 TL'nin biraz Uzerine ¢ikacak olan asgari
ticret, bu konuda calisma yapan TUIK, TURK-iS
ve IGIAD'In agiklamis oldugu rakamlarin olduk-
¢a altindadir.

Ayrica, siyasi partilerin secim beyannamelerin-
de yer alan asgari {icretle ilgili vaatlerin daha
cok rakamlar Gizerine yogunlastigi gorilmekte-
dir. Belirli bir asgari Ulcret diizeyini rakam ola-
rak belirtmenin secmen (zerindeki etkisi hic
kuskusuz oldukca buyiiktir. Ancak tartismayi
sadece asgari Uicret diizeyi agisindan yiritmek
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Ulkemizde uygulanan asgari Ucret rejiminin
cok daha ciddi problemleri siyasal amaclarin
golgesinde birakmaktadir. Bu nedenle, iGIAD
icin hazirlanan IGU hesaplamasinda da belirtil-
digi tizere Ucretli calisanlarin insanca ve onurlu
yasamasini mimkin kilacak, kisinin sadece fi-
ziksel degil sosyal ihtiyaclarini ve sosyal konu-
munu da dikkate alan, bolgesel farkhhklan g6z
oniinde bulunduran, boélgesel farkliliklan g6z
onlnde bulundururken her bolgedeki ortala-
ma hane buyukliginiu de dikkate alan bir as-
gari Ucret politikasinin gelistirilmesi gerekmek-
tedir (Alpaydin, Burgazoglu, Egri ve GUmiuis,
2015). Turkiye'de ekonomik ve sosyal hayatin
bu farkhliklarinin g6z 6nlnde bulundurula-
rak gelistirilecek bir asgari Ucret politikasinin
bolgeler arasi gelismislik farkini azaltabilecegi
soylenebilir. Bundan dolayi siyasi partilerin il-
gili mekanizmalarinin asgari lcret konusunda
spekdilatif rakamlardan c¢ok sistemin sorunlari-
ni temel alarak gelistirilebilecek bir asgari ticret
rejimi Uzerine politika tGretmeleri gerekir.

Buna ilaveten dikkat ¢ekilmesi gereken bir di-
ger husus da asgari Ucret artisinda ekonomik
blylimenin de g6z 6niinde bulundurulmasi
hususudur. Zira, bir ekonominin gelismislik
diizeyinin en 6nemli belirleyeninin o ekono-
mide bir yil boyunca Uretilen mal ve hizmetle-
rin oranindaki artis oldugu kabul edilmektedir.
Ekonomideki bu niceliksel genislemenin, top-
lumun refah diizeyini ve yasam standardini
dogdal olarak yikseltecegi varsayilir. Eger bir
ekonomide bir yil boyunca uretilen deger mik-
tarindaki artis ile tcretlerdeki artis arasindaki
makas agiliyorsa bu durum, Ucretin biyiime-
den pay almadigini gostermektedir. Bu neden-
le, kurulacak hikimetin sosyal politikalarla
ilgili karsilasabilecedi en 6nemli sorun, asgari
Ucretin bliyumeden alacagdi paydir. Ayrica, as-
gari Uicretin hesaplanmasinda Ulkedeki enflas-

Halihazirda 949 TL olan ve yilin
ikinci yansiitibariyle 1000 TL'nin bi-
raz Uzerine ¢ikacak olan asgari Uc-
ret, bu konuda calisma yapan TUIK,
TURK-IS ve IGIAD'In aciklamis oldu-

gu rakamlarin oldukca altindadir.

yon oraninin da dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Asgari Ucrette yillik enflasyon oraninin
altinda yapilacak bir artis, asgari Gcretlilerin sa-
tin alma gliclinii dustirecektir. Bu ylizden kuru-
lacak hiikiimet icin asgari Ucretin belirlenmesi
hususu bicak sirtinda yol almak gibi olacaktir.

Sonug

Ucret, her toplumun ekonomik ve sosyal yasa-
mindaki etkenlerin basinda gelmektedir. Ca-
hsanlar ve aileleri, yiyecek, giyecek, konut ve
diger ihtiyaclarini saglamak icin hemen hemen
timuiyle Ucrete bagll bir sistemin icerisinde
yer alirlar. Rekabetci emek piyasalarinda lcret,
emek arzi ve emek talebi belirlenir. Sanayi devri-
miyle ortaya ¢ikan kapitalist piyasa ekonomisin-
de Ucretlerin sefalet diizeyine inmesi, emek pi-
yasalarina miidahaleyi zorunlu hale getirmis ve

asgari Ucret uygulamalari glindeme gelmistir.

Asgari Ucret diizeyi tespit edilirken, hem iscinin
hem deisverenin ortak ¢ikarlarini bulusturacak
bir icret diizeyinin belirlenmesi gerekir. Ucret,
bir yandan; kisiye insani bir yasam standardi
saglarken, diger yandan da isverenin rekabet
etmesini engellemeyecek nitelikte olmahdir.
Tespit edilen lcret diizeyi dusiik oldugunda
isci bundan olumsuz etkilenirken, tespit edilen
dizeyin yiiksek olmasi durumunda ise isveren
bundan olumsuz etkilenecektir.
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Turkiye'de asgari ticretle ¢alisanlarin toplumun
blyik bir kesimini olusturmasindan dolayi,
ozellikle, 7 Haziran 2015 tarihinde yapilan ge-
nel secimler icin siyasi partilerin odagi haline
gelmelerine neden olmustur. Siyasi partilerin
secim beyannamelerinde aciklamis olduklari
asgari Ucret vaatleri TURK-IS ve TUIK tarafin-
dan agiklanan rakamlara yakindir. Ancak, siyasi
partilerin aciklamis olduklar bu vaatleri nasil
uygulayacadi, kiresel rekabet agisindan karsi-
lasilabilecek sorunlar, maliyet artiglari, talep enf-
lasyonu gibi sonuclara yol acacagi belirsizdir.

Ote yandan, iGIAD tarafindan yapilan iGU aras-
tirmalarinda da, Turrkiye'de uygulanan mevcut
asgari licret sisteminin yeterli ve insan onuruna
yakisir bir tUcret diizeyi olmadigi belirtilmekle
birlikte, gerekli ticret miktarinin tim iskollarin-
da saglanabilmesi icin de bir takim zorlukla-
rin bulundugu; rekabet, maliyet ve disuk kar
oranlan gibi sebepler ile bazi sektorlerde bu
Ucret dizeylerinin uygulanmasinda gticlikler
ile karsilasilabileceginin alti ¢gizilmistir.

Bu noktada, IGIAD tarafindan yapilan iGU
arastirmalarinda belirtildigi gibi bolgesel ge-
¢im kosullarini ve hanehalki biyudkligina
esas alan, insan onuruna yarasir, insanin eko-
nomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayabilecek
diizeyde, llke refahindan pay alan, sosyal ta-
raflarin sorumluluklarina dayanan ve ozellikle
is dlinyasinin sorumluluguna dayanan, verim-
lilikten ziyade ¢alisanin varhigina iliskin bir Gic-
ret diizeyinin devletin de ¢esitli mekanizmalar
yoluyla sistemin surdrilebilirligi icin etkin
bir rol Ustlendigi UGcret politikasi arayisi kagi-
nilmazdir.

Bu cercevede kurulacak bir hikiimetin popu-
list ve klientalist politika anlayisi glitmeden
asagidaki konularda calismalar ve girisimler
yapmasl gerekmektedir:

m Asgari Ucretin tespitinde kiiresel ekonomik
gelismeleri de g6z 6nilinde bulunduran bi-
limsel ydontemlere uygun bir model gelistire-
rek buna gore hesaplama yapilmalidir.

m Asgari Ucretin tespitinde calisanin ailesiyle
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu ayni zamanda aile politikalarinin da daha
efektif bir mahiyet kazanmasina yardimci
olacaktir.

m Kalkinmada oOncelikli bolgeleri gelistirmek
icin bolgesel asgari lcret sistemleri tartisil-
malidir. Ancak bunun ulusal asgari Ucreti
daha da asagiya cekecek bir uygulama ola-
rak degil, her hallikarda mevcut asgari licreti
daha yukariya ¢ekecek bir uygulama olmasi
gerekmektedir.

m Asgari Ucret esasinda gelir dagilimini pozi-
tif yonde dizenleyici bir sosyal politika uy-
gulamasi olarak da kullanilabilir. Bunun igin
asgari licret alan iscilerden kesilen vergilerde
adaletli olunmasi saglanmalidir.

m Asgari Ucret tespit edilirken sektorel farkl-
liklarin da dikkate alinmasi saglanmali ve bu
yonde slibvansiyon ve tesvik uygulamalarini
devreye sokmalari gerekmektedir.

m Asgari Ucretin toplumun refah seviyesini
yansitmasini saglayacak diizenlemeler yapil-
malidir. Bu gercevede, asgari Ucretin ekono-
mik buylimeden pay alacak sekilde gelistiril-
mesi gerekmektedir.

m Asgari lcretin tespitinde sosyal taraflarin ti-
mandn adil ve seffaf bir bicimde katihmi ve
sorumluluk almasi yoniinde diizenlemeler
yapilmaldir.

Sonug olarak asgari Ucretin insan onuruna ya-
rasir olmasini saglayacak diizenlemelerin yapil-
masi sadece siyasi partilerin oy kazanmasi igin
degil, ayni zamanda sosyal denge ve barisin
saglanmasi acisindan da kritik bir 5nemi haizdir.



ILEM

POLITIKA NOTU

Secim Beyannamelerinde Asgari Ucret:

Kaynaklar

AKP (2015). Yeni Turkiye Yolunda Daima Adalet Daima Kalkin-
ma. http://www.akparti.org.tr/upload/documents/2015-se-
cim-beyannamesi-20nisan.pdf adresinden alindi. Erisim Tari-
hi: 01/06/2015.

Alpaydin, Y., Burgazoglu, H., Egri, T., Giims, I. (2015). insani
licretin hesaplanmasi: Tiirkiye icin bir model. istanbul: ILKE
ilim Kiltir Dernegi.

Ar, K. N. (2007). Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye'de ticretlerin ge-
lisimi. Ankara: Kamu-is Yayinlari.

CHP (2015). Yasanacak Bir Turkiye. http://yasanacakbirturkiye.
com/CHP-SECIM-BILDIRGESI-2015.pdf adresinden alind. Eri-
sim Tarihi: 01/06/2015.

Demir Seker, S. & Kiglikbayrak, M. (2012). Tirkiye'de bélgesel
asgari licretin uygulanabilirligi. Kalkinma Bakanhgi Sosyal Sek-
térler ve Koordinasyon Genel Miidiirligi isgiicti Piyasasi Ca-
lisma Raporlari - 1. http://wwws3.kalkinma.gov.tr/DocObje-
cts/view/14633/Tiirkiyede_Bolgesel_Asgari_Ucretin_Uygu-
lanabilirligi.pdf. adresinden alindi. Erisim Tarihi: 01/06/2015.

HDP (2015). Bilyiik insanlik Biz'ler Meclise. http://www.hdp.
org.tr/images/UserFiles/Documents/Editor/HDP%20Se%-
C3%A7im%20Bildirgesi%20Tam%20Metin.pdf adresinden
alindi. Erisim Tarihi: 01/06/2015.

insani Ucret Acisindan Bir Degerlendirme

Isigicok, O. (2011). Ucret teorisi, politikasi, ydnetimi ve sistem-
leri. Bursa: Marmara Kitabevi.

Korkmaz, A. (2003). Cagdas gelismeler agisindan asgari ticret.
Ankara: Kamu-is Yayinlari.

Korkmaz, A., Dulupgu, M. A., Govdere, B. ve Songur, H. (2013).
Onurlu insan onurlu yasam icin insani iicret. istanbul: ILKE ilim
Kulttr Dernegi.

Kutal, M. (1969). Teorik esaslari ve tatbikati bakimindan asgari
iicret. istanbul: Sermet Matbaasi.

MHP (2015). Toplumsal Onarim ve Huzurlu Gelecek. http://
www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/MHP_Secim_Beyan-
namesi_2015_tam.pdf adresinden alindi. Erisim Tarihi:
01/06/2015

Parstnlerli, E. S. (2003). Asgari ticretin vergi disi birakilmasi: Tiir-
kiye ve yabanci lilke uygulamalari. Ankara: Asil Yayin Dagrtim.

TUIK (2015). istihdam edilenlerin yillara gére isteki durumu.
http://tuik.gov.tr/ adresinden alindi. Erisim tarihi: 01/06/2015.

Zaim, S. (1997). Calisma ekonomisi. istanbul: Filiz Kitabevi.



A
ilem

ilmi etiidler dernegi
ilem.org.tr



