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OZET

Turkiye 21. yUzyll itibariyla kiresellesmenin etkilerini sosyokdltirel alanlarda daha yakindan tecriibe etmeye, ulusal ve
uluslararasi siyasetin yeni tezahrleri ile yizlesmeye baslamistir. Bu gelismeler 2002 yilinda iktidari devralan AK Partinin
siyasi yonelimleri ve politikalari Uzerinde belirleyici olmustur. Ulusal ve uluslararasi kamuoyu nezdindeki mesruiyetini
tesis etmek adina benimsemis oldugu siyasi referanslar, on iki yili askindir iktidarin butin politika alanlarinda karsilik
bulmus ve buytk 6l¢lide topluma intikal ettirilmistir. Aile kurumu egitim, saglik, kulttr, ekonomi vb. alanlarla olan irtibat
nedeniyle bitlin bu siyasi ve kilttrel gelismelerden, politik midahalelerden dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla ai-
leye yonelik her midahalenin, tretilen her politikanin toplumsal zeminde uzun vadeli tesirleri olmasi kaginilmazdir. Bu
nedenle iktidarin 2002 yilindan bu yana aile politikalari adina ortaya koydugu icraatlar yalnizca dénemsel siyasi hamleler
olarak degil mevcut insan ve toplum tasavvurunu ve uzun vadeli toplumsal deg@isimlerin mecrasini anlamak adina 6nem
arz etmektedir. Bu metinde Turkiye'nin son yillardaki aileye ydnelik politikalari, tarihsel arka plani da icine alacak sekilde
cesitli bilesenleri ile birlikte degerlendirilecektir.
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Turkiye'de Aile Politikalarinin
Kisa Tarihi

Aileyi ilgilendiren tim alanlarda devletin Gret-
tigi politikalar bitlnd, “aile politikasi”ni olus-
turur. Arikan (2005, s. 117) devletin dogrudan
aileyi hedef alan bu politikalarini agik aile poli-
tikalari, cesitli politikalarin aileyi dolayli olarak
etkilemesini ise kapali aile politikalari olarak
tanimlamaktadir. Bu c¢ercevede, Cumhuriyet
Donemi hikametlerinin aile politikalar ince-
lendiginde, bu politikalarin biyik oranda ka-
pali aile politikasi olarak degerlendirilebilecegi
soylenebilir. Zira tretilen politikalarin cogunun
birincil hedefinde ailenin yer almadigi, sosyal,
iktisadi, kiilttirel vb. alanlardaki politikalarin ya
da planlamalarin aileyi dolayli olarak etkiledigi
gorilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin aileye yonelik politi-
kalari uygulamalari Medeni Kanun’un kabuliu
ile baslatilabilir. Yeni bir diinya tasavvuruna,
hayat nizamina gecisi temsil eden bu diizenle-
meler devrimin topluma intikalinin ve butlin-
cll bir degisimin baslangi¢c asamalarini teskil
etmektedir. Bu noktada Cumhuriyet ideolojisi-
nin, cagdashk ve Turkllk soylemleri ile pekistir-
digi kadin ve genclik politikalari Gizerinden aile
kurumuna yon verdigi gorilmektedir. Dolayi-
styla, Cumhuriyet devrimlerinin topluma kabul
ettirilmesi surreci olarak gorilebilecek Tek Parti
Ddéneminde -6zellikle 1940’lara kadar olan d6-
nem- aileye yonelik politikalar, bu stireci dogu-
ran ideolojik kaygi cercevesinde sekillenmistir.

2. Dlinya Savasi sonrasi ekonomik buhrandan
cikma cabalari devleti kiiresel sisteme adapte
olmaya ve sanayi hamlelerine girismeye tes-
vik etmistir. Bunlarin sonucunda 1950’lerden
itibaren Turkiye bliylk go¢ hareketleri ve de-
mografik degisimlerle yiizlesmeye baslamistir.
Donemin hikdmet programlari ve 1963'ten
itibaren uygulamaya konulan bes yillik kalkin-
ma planlar incelendiginde, politikalarin odak

noktalarinin hizli kentlesme ve sanayilesme ile
ortaya ¢ikan problemleri bertaraf etmek oldu-
gu gorilmektedir. Bu donemlerdeki aile politi-
kalari da carpik kentlesme ve bununla birlikte
ortaya ¢ikan konut sorunu, gecekondulasma,
su¢ oranlarindaki artis, istihdam problemleri
ve egitim problemlerini gidermeye yonelik po-
litikalarin bir pargasi haline gelmistir.

Devletin iktisadi kalkinma hamleleri cerce-
vesinde milli geliri artirma c¢abalari nifus
politikalarini dolayisiyla aile politikalarini da
dogrudan etkilemistir. Milli gelirin artisi igin
belirlenen iktisadi kalkinma hedeflerine hizli
nifus artisi nedeniyle ulasilamayinca, nifus
artis hizini disiirmeye yonelik aile planlamasi
calismalarina blyuk 6nem verilmis, 1965'ten
itibaren bu calismalar uzun sire aile politika-
larinin merkezinde yer almistir (bkz. Aysan,
2014). Ayrica 1960’larin ortalarindan itibaren
dunyadaki kitlesel genclik hareketlerinin de
tesiriyle Turkiye'de hikdmetler cesitli genclik
hareketleriyle yizlesmeye baslamislardir. Bu-
nun neticesinde ozellikle 1970’lerden itibaren

Cumhuriyet Donemi hukimetleri-
nin aile politikalar genel olarak de-
gerlendirildiginde, ailenin toplumun
yapl tasi ve en onemli kurumu oldu-
gu, dolayisiyla gencleri ve cocuklari
milli ve vatani duygular cercevesinde,
ailesine bagl nesiller olarak yetistir-
mek gerektigi yonindeki soylemler
ideolojileri ne olursa olsun butin hi-
kiimetlerin ortak paydasi olmustur.
Ancak, her iktidar bu ortak soylemi
kendi siyasi ve ideolojik muktesebati-
na gore yorumlamis ve politikalarini
bu yonde olusturmustur.
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2000'li yillara gelinceye kadar Tur-
kiye'de aile politikalarinin parcali
ve surekliligi olmayan, dénem-
lik ihtiyaclari gidermeye matuf
bir mahiyet arz ettigini soylemek
mumkunddar.

hikdmet programlarinda ve kalkinma plan-
larindaki genclik vurgusu “milli ve manevi de-
gerler”ile butunlestiriimeye calisilarak daha da
artmistir. 1969'da Spor Bakanhginin kurulmasi
ve 1972'de bakanligin Genglik ve Spor Bakanli-
g1 ismi ile yeniden yapilandiriimasi bu politika-
larin bir sonucudur.

1980’li yillari kroniklesmis ekonomik buhranlar
ve neticesinde askeri darbe ile karsilayan Tiirki-
ye'de, aile politikalarinin streklilik ve buttnliik
arz etmesi beklenemezdi. Dolayisiyla bu su-
recte de aile politikalari adina atilan adimlarin
cogunun dezavantajli gruplar UGzerine, 6zurlu-
ler, yaslilar, engelliler, yogunlastigi gorilmek-
tedir. Her ne kadar Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda “artirilacak olan istihdamdan ve sosyal
hizmetlerden faydalaniimasinda aile biriminin
toplam refahinin artirlmasi” (Devlet Planlama
Teskilati Mustesarhgi, t.y., s. 200) gibi butliincual
bir hedef yer alsa da mevcut siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik stireci bu hedefin gerceklesmesine
mani olmustur. Buna mukabil bu dénemde aile
konusunda 6nemli yapisal ve kurumsal adimlar
atilmistir. 1989'da Aile Arastirma Kurumunun
kurulmasi bunlarin basinda gelmektedir. Bu
cati altinda icra edilen aile sdralari, yayinlar ve
arastirmalar incelendiginde teorik olarak aileye
dair bitlincdl bir bakis acisi oldugu gortlmek-
tedir. Ancak bu calismalarin kusatici bir aile po-
litikasina dontismesi gerceklesmemistir. Daha
onceki donemlerde oldugu gibi bu donemde
de devam eden siyasi ve iktisadi sorunlar arzu
edilen politikalarin dniine ge¢mis, sinirli ve par-
cali uygulamalar s6z konusu olmustur.

1990’lar Turkiye icin i ice ge¢mis bircok prob-
lemin ve yeni kiiltiirel tecribelerin yasandig
bir donemdir. Korfez Savasi’'nin etkilerinin ya-
kindan hissedildigi, 1994 ekonomik krizi ile
birlikte issizligin ve enflasyonun zirve yaptigi
ve terOr olaylarinin iyice arttigi bu dénemde,
laiklik-seriat/irtica ekseninde olusturulan siyasi
ve toplumsal gerilim 28 Subat Askeri Darbe-
si ile daha da alevlenmis, Ulke etkileri uzunca
surecek bir catisma ortamina girmistir. S6z ko-
nusu nedenlerden dolayi siyasi, iktisadi ve top-
lumsal istikrarin tesisinin mimkin olmadigi
90'h yillarda, Turkiye Ozel televizyon ve radyo
kanallarinin agilmasi ile birlikte yeni ve poptler
kaltirin egemen oldugu bir kiltirel tecriibeyi
de yasamaya baslamistir.

Bu degisimler diger sosyal meselelerde oldu-
Ju gibi aile politikalarina da hizla etki etmistir.
Ozellikle 90'larin kiiltiirel atmosferinin de etkisi
ile ailenin milli birlik-bitlinlik ve degerler igin
onemi bu dénemde gorev yapan 10 hiikimet
tarafindan bizzat vurgulanmistir. Buna karsilik
bu dénemde gorev yapan hikamet sayisi di-
siinuldiigiinde, hem genel kamu politikalari
hem de aile politikalari hususunda sireklilik
ve butinlik arz eden bir yapilanma ve uygu-
lamanin ortaya ¢ikmasinin mimkiin olmadigi
kolaylikla anlasilmaktadir. Dolayisiyla mevcut
aile politikalarin eksenini, bliyiik oranda 6nce-
ki iktidarlardan tevaris edilen iktisadi ve sosyal
problemlere yonelik sosyal hizmet calismalari
belirlemistir. Bununla birlikte hem dénemin ka-
din hareketlerinin hem de iktisadi ve toplumsal
degisimlerin tesiri ile devlet kadin-erkek esitligi
ve kadin istihdami meselelerini bu donemde
aile politikalarinin bir parcasi kilmistir.

Cumhuriyet Dénemi hiikimetlerinin aile politi-
kalari genel olarak degerlendirildiginde, ailenin
toplumun yapi tasi ve en énemli kurumu oldu-
gu, dolayisiyla gencleri ve cocuklari milli ve va-
tani duygular cercevesinde, ailesi ve devletine
bagl nesiller olarak yetistirmek gerektigi yo-
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niindeki soylemler ideolojileri ne olursa olsun
bitlin hikametlerin ortak paydasi olmustur.
Ancak her iktidar bu ortak sdylemi kendi siyasi
ve ideolojik muktesebatina gére yorumlamis ve
politikalarini bu yonde olusturmustur. Milli ve
vatani degerler kimi zaman laik ve sekiler bir
ulus ve vatandas insasina tekabul ederken kimi
zaman milliyetci-muhafazakar politikalarin ze-
minini olusturmustur. Bu durum ayni zamanda
devletin aileye dair sireklilik ve bitinlik arz
eden politikalarinin  ol(@)mayisinin  manidar
bir gostergesidir. Bununla birlikte, icagasioglu
Coban ve Ozbesler'in (2009, s. 35) de ifade et-
tikleri gibi Turkiye'de aile politikalarinin biyik
oranda sorun odakli oldugu ve sosyal hizmet
baglamindaki aileye yonelik yardimlarin ¢o-
gunlugunun ise aileleri giiclendirmek yerine
daha da pasiflestirdigi gorilmektedir. Sonug
olarak 2000'li yillara gelinceye kadar Turkiye'de
aile politikalarinin parcali ve siirekliligi olma-
yan, donemlik ihtiyaglari gidermeye matuf bir
mahiyet arz ettigini séylemek mimkindir.

2000 Sonrasi Aile
Politikalarinin Temel
Parametreleri ve Sorun Alanlari

Aile Politikalarinin Zemini Olarak
Muhatfazakar Demokrasi Séylemi

AK Parti htikameti 2000’li yillarin basinda ulu-
sal ve kuresel 6lgekli bir kargasa ve ¢atisma
ortaminda iktidar devralmistir. icerde 28 Su-
bat'in ideolojik baski ve dnyargilari ile 2001
krizinin ekonomik ve siyasi istikrarsizligini
Ustlenirken kuresellesmenin etkilerinin bircok
alanda baskin bir sekilde kendini hissettirdigi
ve 11 Eyliil sonrasinda islam’in terérizmle es tu-
tulmaya baslandig, siyasi sdylemlerinin oteki-
lestirildigi uluslararasi arenada kendisine siyasi
bir yer tayin etmek/var olus zemini bulmak du-
rumunda kalmistir. Dolayisiyla, kendi kurumsal

Aile bir yandan Avrupa Birligi muk-
tesebati geregince 6zellikle kadin
politikalari Uzerinden cagdas/se-
kiler dizenlemelerin muhatabi ki-
linirken, diger yandan milli-manevi
geleneksel degerler acisindan 6ne-
mi Uzerinden ele alinmistir.

dokimanlarina yansiyacak bir bicimde, ulusal
ve kiiresel arenada kendisine yénelik islamci-
hk/dincilik ithamlarini bertaraf edip siyasi mes-
ruiyetini saglamaya yonelik bir eylem olarak
misyon ve vizyonunu “muhafazakar demokra-
si”kavramsallastirmasi ile temellendirmis, siya-
si kimligini “muhafazakar demokrat bir parti”
olarak tarif ve tayin etmistir.

Yildiz (2004, s. 55) AK Partinin muhafazakar
demokrasi kavramsallastirmasinin, “yerli has-
sasiyetlere yapilan vurgu ile se¢men kitlesi-
ne; muhafazakarlik gibi mesruiyet problemi
bulunmayan Batili bir ideoloji vesilesiyle dis
kamuoyuna; demokrasi vurgusu ile islamcilik-
la iliskinin koparildigi imaji vererek Kemalist
cenaha yonelik” mesajlar icerdigini belirtmis-
tir. Bu yol haritasinda 6zellikle siyasi arenada
islamcilikla/siyasal islam’la irtibati koparmak
onem arz etmekteydi. Zira Akdogan’in (2004,
s. 106) ifadeleriyle “Siyasal islam cizgisindeki
partiler Tiirkiye’yi AK Parti gibi diinya sistemiyle
entegre olmus, Avrupa Birligi (yesi, yiizii Bati’'ya
déniik bir (lke olarak konumlandirmiyorlardi.
Serbest piyasa ekonomisini kabullenen, sistemin
laik karakterini ve demokratik yapisini savunan
AK parti, ekonomiden siyasete kadar farkl bir
kulvardadir” Bu dogrultuda AK Partinin kendi-
sine laiklik, serbest piyasa/liberalizm, demok-
rasi, muhafazakarlik ve milli/manevi degerler
yelpazesi icinde eklektik bir konum tayin ettigi
gorilmektedir. Dolayisiyla muhafazakar de-
mokrasi meselesi bitin bilesenleri ile birlikte
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ele alindiginda Altun’'un (2004) da belirttigi
gibi sadece siyasi bir tercih olmaktan ziyade
AK Partinin uzun vadeli toplum ve kiiltir tasav-
vurunun bir tezahUri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu baglamda ilgili séylemin ekonomi,
kiiltlr, sanat, mimari, konut ve aile politikalar
Uzerinde belirleyici oldugu goérilmektedir.

Aile politikalar, gerceklestiriimeye calisilan
bu toplum ve kultir projesinin en énemli bi-
lesenlerinden birisidir. Bu nedenle AK Partinin
12 yillik iktidarn boyunca ortaya koydugu aile
politikalari bu kavramsal ¢erceveye uygun bir

Kadin istihdaminin artirlmasina
yonelik tesvikler ve calismalar, be-
raberinde yeterli ve nitelikle kamu-
sal duzenlemeleri ve destegi ge-
tir(e)medigi icin hem kadin hem de
aile butunligu aleyhine bir duru-
mun ortaya ciktigi gorilmektedir.

gorinim sergilemistir. Bu baglamda AK Par-
tinin aile politikalarinin iki husus Uzerine bina
edildigi gortlmektedir: Aile bir yandan Avrupa
Birligi muktesebati geregince Ozellikle kadin
politikalari izerinden c¢agdas/sekiler diizen-
lemelerin muhatabi kilinmis, diger yandan da
milli-manevi, geleneksel degerler acisindan

onemi Uzerinden ele alinmistir.

Kadin Odakli Sekillenen Aile Politikalari

AK Parti hiikimetleri doneminde aile politika-
larinin (bazen siyasal tartismalarin) en 6nem-
li glindemini kadin ve kadina dair meseleler/
sorunlar olusturmustur. Aile politikalarinin
zeminini ve seyrini de buyik oranda kadin
politikalari belirlemistir. Toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik pozitif ayrimcilik uy-

gulamalari, kadina yonelik her turli siddetin
onlenmesi, kadinin is glicl piyasasina daha
aktif bir sekilde katilmasi gibi uygulamalar ka-
din merkezli politikalarin temel bilesenleridir.
Bu dogrultuda 4320 sayili Ailenin Korunma-
sina Dair Kanun'un revize edilerek 6248 sayil
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'un kabuli, Kadi-
nin Statlst Genel Mudurliginin kurulmasi
ve bu cati altinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani ve Kadina Yonelik Siddetle
Micadele Ulusal Eylem Plani gibi uzun vadeli
planlamalarin ve calismalarin yapilmasi, TBMM
blinyesinde Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komis-
yonunun kurulmasi, Haydi Kizlar Okula kam-
panyalar kadin politikalarinin aile politikalar
icerisindeki merkezi yerini gostermektedir.

Ozellikle aile ici siddet ve kadina yénelik sid-
detle alakali dizenlemeler, uygulamadaki
eksiklik ve bosluklara ragmen, Tirkiye'nin
kroniklesmis bir toplumsal probleminin ¢6zi-
mune yonelik atilmis énemli adimlardir. Buna
mukabil toplumsal cinsiyet esitligi, kadina
yonelik pozitif ayrimcilik vb. alanlara yonelik
politikalarin Tirkiye’nin toplumsal yapisi, aile
dinamikleri ve bolgesel ve kiltirel farklilikla-
ri hesaba katilarak tartisilip bu cercevede icra
edilmedigi aciktir. Zira Turkiye'nin Avrupa Bir-
ligi Gyelik muzakerelerine basladigi 2005 yilin-
dan bu yana ortaya koydugu aile politikalari ile
2006'dan itibaren her yil yayimlanan AB ilerle-
me Raporlari karsilastirmali bir sekilde incelen-
diginde, mevcut politikalarin AB beklentileri
ve izleme raporlarindaki geri bildirimler neti-
cesinde sekillendirildigi gortlmektedir.

Kadin istihdami ve kadinin is glictine katilimina
dair diizenlemelerin, AK Parti hik(imetlerinin
AB uyum sireci ve kalkinma planlari cerceve-
sinde ortaya koyduklari kadin merkezli politi-
kalarin en 6nemli unsurlari oldugunu séylemek
muimkinddr. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore kadin istihdami orani 2002-2005
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yillari arasinda &zellikle 2001 krizi ve tarimsal
istihdamdaki daralma nedeniyle % 25.3'ten %
20.7'ye kadar gerilemistir. 2006 yili itibariyla
yukselise gecen istihdam oranlari 2014 sonu iti-
bariyla % 27.2'ye yikselmistir. Bu veriler AK Par-
tinin ozellikle 2005 sonrasi ekonomi politikalari
ve kalkinma vizyonu acgisindan olumlu ve kendi
icinde tutarl bir goriiniim arz etse de 6nemli
yapisal problemleri barindirmaktadir.

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik tes-
vikler ve calismalar, beraberinde yeterli ve
nitelikle kamusal diizenlemeleri ve destegdi
getir(e)medigi icin hem kadin hem de aile bi-
tinligu aleyhine bir durumun ortaya ciktig
gorulmektedir. Yash bakimi ve okul 6ncesi ¢o-
cuk bakimina yonelik kamusal destegin yeter-
siz kalmasi, kamuda ve 0Ozellikle 6zel sektérde
dogum sonrasi Ucretli ve Ucretsiz izin streleri-
nin yetersiz olmasi, dogum sonrasinda esnek
calisma uygulamalarinin mevcut olmayisi gibi
etkenler bitlincil ve nitelikli bir istihdam poli-
tikasinin ortaya ¢ikmasini engellemekle bera-
ber, kadinlarin sosyal glivencesi olmayan kayit
disi calisma alanlarina yonelmek ya da is ve aile
hayati arasinda tercihte bulunmak gibi bir ca-
tisma ortaminda kalmalarina neden olmustur.
Dolayisiyla is ve aile yasaminin uyumlastiriima-
st misyonu ile ortaya konulan bu politikalarin,
hedeflenenin aksine bulylk oranda istihdam
odakli seyretmesi, kadinlarin is ve aile yasa-
mi arasinda Ustlendikleri rollere dair var olan
uyumsuzluklar daha da derinlestirmistir.

Basbakan Ahmet Davutoglu'nun 2015 yilinin
bagsi itibariyla kamuoyu ile paylastigi Ailenin ve
Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Programi
ve bu cercevede hazirlanan eylem plani 6zel-
likle kadin istihdami ve niifus artisinin temini
noktasinda 6nemli adimlari ihtiva etmektedir.
Basbakanin temel bilesenlerini ailenin korun-
masl, kadin istihdaminin artirilmasi ve niifus
dinamizminin korunmasi seklinde ortaya koy-
dugu programda, kadinlara doguma bagl yar

zamanli ve kismi zamanli calisma imkani veril-
mesi, kadinlarin bu surecteki 6zliik haklarinin
iyilestirilmesi, belediyelere kres acma zorunlu-
lugu getirilmesi yoniindeki hedefler 6zellikle
kadin istihdaminin artisi ve 6ngoriilen cerce-
vede niifus dinamizminin korunmasi acisindan
birbirleri ile butuinluk arz etmektedir. Bununla
birlikte is glici piyasasinda kadinlara taninan
bu pozisyonlarin 6zellikle 6zel sektérde daha
onceki donemlerde oldugu gibi kadinlar icin bir
dezavantaj olusturup olusturmayacadi 6nemli
bir soru isareti olarak karsimizda durmaktadir.

ls ve aile yasaminin uyumlastiril-
masi misyonu ile ortaya konulan
bu politikalarin, hedeflenenin ak-
sine buyuk oranda istihdam odakl
seyretmesi, kadinlarin is ve aile ya-
sami arasinda Ustlendikleri rollere
dair var olan uyumsuzluklar daha
da derinlestirmistir.

Programin diger bileseni olarak ortaya konulan
ailenin korunmasina dair uygulama hedefle-
rinin ise Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP)
cercevesinde sosyal hizmet ihtiyaci olan ailelere
ulasilmasi, evlilik dncesi egitim programlarinin
ve aile danismanlidi gibi hizmetlerin yayginlas-
tinlmasi, aile ici siddet ve istismarin 6nlenmesi
ve bagimliliklarla miicadele edilmesi gibi prob-
lem odakli sosyal politika uygulamalartiile sinir-
I kaldigi gorilmektedir. Dolayisiyla bu hedefle-
rin aile bitunligini tehdit eden ve ozellikle
kadinlari is ve aile hayatindaki rolleri arasinda
sikistiran iktisadi, sosyokiiltiirel ve sehirlesme-
ye dair problemleri bertaraf edip ailenin korun-
masina dair strdurilebilir politikalarin ortaya
cikmasina yonelik uzun vadeli bir 6ngoriyi
ihtiva etmediklerini séylemek mimkinddir.

@
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AK Parti'nin muhafazakar demok-
rat siyasi kimligi ve duinya tasavvu-
ru icinde yuzu Batiya donuk, diinya
sistemine entegre olmus bir htku-
met politikasi olarak kendi icinde
tutarli ve butlnlUk arz eden kadin
merkezli politikalarin bu hali ile,
aile butinligunin korunmasi ve
surdurdlebilirligi acisindan sadra
sifa olmayacagi aciktir.

AK Partinin muhafazakar demokrat siyasi kim-
ligi ve diinya tasavvuru icinde yiizu Batiya do-
nulk, diinya sistemine entegre olmus bir hiika-
met politikasi olarak kendi icinde tutarli ve bi-
tlinldk arz eden kadin merkezli politikalarinin
bu hali ile aile bitunliginin korunmasi ve
surdurilebilirligi acisindan sadra sifa olmaya-
cagi aciktir. Zira Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kani Aysenur islam’in 24 Kasim 2014'teki Ulus-
lararasi Kadin ve Adalet Sempozyumu'ndaki
"Acaba kadina iliskin sorunlarin ¢6ziimd, buglin-
kii arglimanlarimizin disinda baska kavramlar
ve metotlar kullanilarak, farkli pratikler denene-
rek aranamaz mi veya kadin icin daha adil, daha
hakkaniyetli, daha ¢éziimcii ve daha gercek¢i
bir hedef bulunabilir mi?" ifadeleri devletin bu
zamana kadarki kadin ve aile politikalarina yo-
nelik nitelikli bir elestiri mahiyetindedir. Ancak
devletin ulusal ve kiiresel 6lgekte kendini ko-
numlandirisi ve halihazirdaki uygulamalari g6z
oniline alindiginda, bu elestirilerin sahsi elestiri
ve beklentilerin 6tesine gecip bir devlet politi-
kasina dontismesi ¢cok zor goriinmektedir.

Aile Politikalarinda Deger Odaklilik ve
Biitiinltik Arayisi

AK Parti hiikimetleri kendilerinden 6nceki ik-
tidarlarin cogunda oldugu gibi hem hiikiimet

programlarinda hem de kalkinma planlarinda
aileye milli-manevi degerler ekseninde mer-
kezi bir konum atfetmistir. Yukarida da belirtil-
digi Gizere AK Partinin “muhafazakar” kimligi-
nin de geredi olarak aile politikalarindaki de-
ger eksenli bu butunluk arayisi 6zellikle sosyal

politika alanlarinda kendisini géstermistir.

Bu baglamda, saglik hizmetlerinde aile hekim-
ligi uygulamasinin baslatilmasi, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi kapsaminda kadin siginma
evlerinin acilmasi, engelli memur istihdaminin
onemli 6l¢lide artinimasi, ylksekodgretim geng-
ligi icin burs ve konaklama ihtiyaclarinda iyiles-
tirme yapilmasi ve yash vatandaslarin evde ba-
kimlarinin tesvikine yonelik politikalar muhtelif
alanlardaki aile merkezli problemlerin ¢6ziimii
icin hayata gecirilmistir. Cocuk Koruma Kanu-
nu'nun yurirliige girmesi ve SHCEK yurtlarinda
kalan cocuklarin aile ortaminda yasamalarinin
temini amaciyla Sevgi Evleri projesinin hayata
gecirilmesi de dezavantajli ¢cocuklarin sartla-
rinin iyilestirilmesi ve topluma intibaklarinin
temini ve glclendirilmesi acisindan atilmis
onemli adimlardir. Kadin ve Aileden Sorum-
lu Devlet Bakanhgi yerine 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhginin ihdas edilmesi
ile birlikte de ailenin bir bitiin olarak dogrudan
sosyal politikalarin glindemine girmesi saglan-
mistir. Bu sekilde kadin basta olmak (izere aile-
nin bitln fertlerinin bir bitin olarak muhatap
alinip ilgili politikalarin bu minvalde tek ¢ati al-
tinda gerceklestiriimesi hedeflenmistir.

Bitln bu uygulamalar birlikte degerlendiril-
diginde 2000’lerden bu yana ortaya konulan
aile politikalarinin sorun odakli, problem or-
taya c¢iktiktan sonra bunu bertaraf etmeye yo-
nelik bir seyir izledigi goriilmektedir. Ge¢mis
doénemlerin birikmis problemleri ve 2000’le-
rin basindan itibaren yizlesilen yeni mesele-
ler diisinuldiginde mevcut politikalarin bu
yoni anlasilmaktadir. Ancak ailenin milli birlik
ve bitlnlik icin vazgecilmezligi ve dolayisiyla
her anlamda glc¢lendirilmesi yoniindeki deger
odakli sdylemler, diger asli politikalarla birlesip



ILEM

bituncil ve proaktif bir politika olarak karsilik
bul(@)mamistir. Her ne kadar hikamet prog-
ramlarinda ve 5 yillik kalkinma planlarinda
ekonomi, saglik, egitim politikalari vb. ile aile
politikalarinin uyum icinde ydritilecegine
dair 6ngoriler yer alsa da fiili olarak bu butin-
Itk saglanamamistir.

AK Partinin iktidara geldiginden beri siyasi kim-
ligini ve toplum tasavvurunu temellendirdigi
muhafazakar demokrasi adi altindaki eklektik
zemin bu butinligl saglamanin 6nindeki
en blylk etkendir. Zira ekonomide neo liberal
politikalarin, konut ve mimaride rant odakli kal-
kinma cabalarinin, egitimde felsefi altyapidan
ve uzun vadeli nitelikli planlamalardan yoksun
donemsel ideolojik tartismalarin hakim oldugu
siyasi atmosferde, aile politikalarinin egitim, is-
tihdam, konut vb. politikalarla insan ve aile le-
hine butlnlik arz etmesi beklenemez. Aksine
mevcut uygulamalar birbiri ile celisen bazen de
birbirini nakzeden bir mahiyete biiriinir. Orne-
gin, geng ve egitimli issizlik oraninin ciddi bo-
yutlarda, asgari Ucretin ve isci maaslarinin ise
yoksulluk sinirinin oldukca altinda oldugu bir
toplumsal zeminde, li¢ cocuk sahibi olma yo6-
niindeki toplumsal telkinler kendi icinde blyuk
bir celiskiyi barindirmaktadir.

Benzer sekilde insaat sektoriiniin lokomotifligi
Ustlendigi, ranta dayall kalkinma modeli ge-
regince sekillendirilen konut politikalarinda,
TOKi eliyle seri tiretim seklinde insa edilen 600
binin Uzerinde konutun dar gelirli vatandaslari
konut sahibi yapmaktan ote aile bitinliglne,
sehir ve toplum dokusuna nitelikli bir katki su-
namadigi ortadadir. Aksine TOKi'nin niceligi ve
ilerlemeyi mutlaklastiran neoliberal iktisat poli-
tikasi ve kalkinma felsefesi geregince yuritti-
gu bu uygulamalar aileyi glclendiren degerleri
olumsuz etkilemistir. TOKi'nin son dénemde
dikey mimariden yatay mimariye gecis ve yeni
yapilacak toplu konutlarda mahalle dokusu-
nun merkeze alinmasi yoniindeki soylemleri,
bu durumu ifsa eden iceriden bir elestiri olarak
degerlendirilebilir. Ancak, iktidarin benimsemis
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oldugu mezkur mezkar rant merkezli kalkinma
hamleleri dustnudldiginde bu séylemin uy-
gulamaya gec¢mesinin 6niinde énemli yapisal
engeller oldugu aciktir. Bltlincil bir politika
Uretme noktasinda bu yapisal engeller sadece
konut politikalari icin degil kadin, nitelikli istih-
dam ve egitim politikalari icin de gecerlidir.

Degerlendirme ve Oneriler

AK Parti iktidar boyunca, 2000'li yillardan bu
yana 0Ozellikle sosyal hizmet alanlarina yonelik
aile politikalariyla uzun yillarin birikmis prob-
lemlerine ¢6zim Uretebilme adina 6nemli
mesafeler kat edilmistir. Ancak aile politikalari-
nin sadece problem merkezli ve aile fertlerine
yonelik sosyal hizmet uygulamalarina karsilk
gelmedigi muhakkaktir. Bununla birlikte dev-
let politikalarini ulusal ve kiiresel gelismeler-
den bagimsiz, kendi mecrasinda akan yaltil-
mis bir alan olarak diisinmek imkansizdir. K-
resellesmenin ozellikle tiiketim kiltiird ve kitle
iletisim araclari vasitasiyla her alanda kendini
icbar ettigi bir donemde, diger politikalarin
oldugu gibi aile politikalarinin gelismelerden
etkilenmemesi dislnilemez.

Ancak 12 yili agkin siiredir siyaset, egitim ve kiil-
tlr basta olmak Uizere Tirkiye'nin siyasi ve sos-
yokdltiirel yapisina sekil veren AK Partinin mu-
hafazakar-demokrasi sdyleminde muhafaza
edilmesi gerekenin ne oldugu, nasil, hangi kri-
terlere gore ve ne 6lcliide muhafaza edileced;,
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Geng ve egitimli issizlik oranin cid-
di boyutlarda, asgari lcretin ve isci
maaslarinin ise yoksulluk sinirinin
oldukca altinda oldugu bir toplum-
sal zeminde, Ui¢ ¢cocuk sahibi olma
yonundeki toplumsal telkinler ken-
di icinde buyuk bir celiskiyi barin-
dirmaktadir

bu minvalde intibak edilmesi gereken ¢agdas
degerlerin naslil tayin edilecedi yonindeki so-
rularin cevabini basindan beri bulmak guictir.
Dolayisiyla bu muglak ve eklektik zeminde aile
politikalari bilesenleri, kadin ve konut politika-
larinda acik¢a gorildigi gibi, aileyi gu¢lendir-
meyi saglayamamaktadir. Bu takdirde, aile bi-
tinliglnu korumak adina ortaya konulan po-
litikalar, kisir bir déngu seklinde iktidarin ken-
dini konumlandirdigi siyasi-kiltirel sdylemin
neden oldugu problemleri bertaraf etmeye
yonelik sosyal hizmet uygulamalariyla ya da ai-
leye yonelik milli-manevi deger atiflariyla sinirl
kalmaktadir. Bu deger atiflari donemsel sartlar
geregi paranteze alindiginda ise siyasilerin sah-
si kanaatlerinden ya da kitlelerin manipulasyon
araci olmaktan Oteye gecememektedir.

Sonuc olarak istihdamin artirilmasi ve dinamik
nufusun muhafaza edilmesi yoniindeki uzun
vadeli planlamalarda oldugu gibi aile butiin-
[Ggunun korunmasina ve sirdurilebilirligine
dair de uzun vadeli ve toplumsal dinamikle-
ri hesaba katan yapisal planlamalara ihtiyag
vardir. Dolayisiyla aile politikalarinin sehirles-
me, ekonomi, egitim ve kiiltlir politikalar ile
insan lehine olacak sekilde bir bitinlik kur-
masi gerekmektedir. Bu noktada, asgari Ucret
uygulamalarinin, 6zellikle biyik sehirlerdeki
konut politikalarinin ve kadin emeginin
metalasmasina yol acgabilen istihdam
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politikalarinin aile bitlnligi agisindan iyiles-
tirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte sosyal, iktisadi ve kultlrel
alanlarda aileye yonelik ¢calismalar yapan sivil
toplum calismalarinin desteklenip tesvik edil-
mesi de 6nem arz etmektedir. Zira tarihsel si-
recte ve son dénemde acikga gorildigi tizere
her hikimet degisikligi ya da ayni iktidarin
kendi icindeki bakan degisiklikleri bile aile
politikalarinin seyrini degistirebilmektedir. Bu
nedenle politika yapicilarin “devlet”in mahi-
yeti geregi sahip oldugu bu sekiiler, parcal ve
kirilgan yapiy1 g6z éniinde bulundurarak top-
lumsal yapiy1 ve boélgesel farkhliklari iyi bilen,
kiltirel degisim ve donustimleri daha yakin-
dan/iceriden takip edebilen ve strekliligi olan
sivil toplum calismalarinin 6niini agmasi, aile
kurumunun korunmasi ve aile bitinliginin
surekliligi acisindan oldukca onemlidir.
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